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IVADAS

Dél COVID-19 pandemijos Europos Sgjunga patiria precedento neturintj
ekonominj sukrétimg. D¢l sveikatos prieziliros ir izoliavimo priemoniy ir su tuo
susijusio poveikio gamybai, paklausai bei prekybai sumaz¢jo ekonominés veiklos
apimtis, padidéjo nedarbas, labai sumaz¢jo jmoniy pajamos, iSaugo valdzios sektoriaus
deficitas ir padidéjo skirtumai valstybése narése ir tarp jy.

Labai svarbu, kad Europos ekonominis atsakas biity tvirtas ir koordinuotas.
Europos Sajungoje biitina kuo labiau sumazinti neigiamas ekonomines ir socialines
krizés pasekmes, bendrosios rinkos fragmentacija ir didelius ekonominius skirtumus bei
disbalansa.

Kaip nurodyta metinéje tvaraus augimo strategijoje, Europos socialinés rinkos
ekonomikos pagrindas yra konkurencingas tvarumas. Valstybés narés turéty ir
toliau daugiausia démesio skirti keturiems konkurencingo tvarumo aspektams:
ekonominiam stabilumui, socialiniam teisingumui, aplinkos tvarumui, naSumui bei
konkurencingumui, taip pat ypatingg démesj skirti sveikatai. Tokia ekonomikos
darbotvarké padéty ES ir jos valstybéms naréms pasiekti Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi tikslus ir iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui.

Biutent krizés laikotarpiu jsitikinta, kokia vertinga yra bendroji rinka: ji uztikrino,
kad bitiniausi produktai, paslaugos ir darbuotojai pasiekty tuos, kuriems ju
reikia. Taciau kai kurios nacionalinés priemonés, kuriomis siekiama sustabdyti
pandemijos plitimg, labai pakenké bendrosios rinkos vientisumui. Siekiant kuo labiau
padidinti jos ekonomikos atsigavimo potenciala, laipsniSkas apribojimy panaikinimas
turés buti derinamas su pastangomis stiprinti bendraja rinkg ir didinti jos atsparumag
ateityje.

Atsizvelgiant j sukrétimo masta ir beprecedentj valstybiy nariy ekonominés
politikos priemoniq1 pobiidj, dabar Europos semestras kaip niekad reikalingas. Itin
svarbu uztikrinti veiksminga ekonomings politikos koordinavimg ES. Semestras suteikia
valstybéms naréms galimybe aptarti savo politika, keistis geriausios praktikos
pavyzdziais ir susitarti dél bendry tolesniy veiksmy, laikantis 2020 m. kovo 13 d.
Komisijos komunikato (balandzio 24 d. Europos ekonomikos gaivinimo planas).

Siy mety semestro procese atsispindi poreikis valstybéms naréms sutelkti démesj
tiek | neatidéliotinas priemones, kuriomis siekiama Salinti ir Svelninti pandemijos
socialinj ir ekonominj poveikj, tiek | priemones, kuriomis siekiama saugiai
atnaujinti ekonomine veikla. Skubiis prioritetai yra investicijos | su sveikata susijusius
klausimus, parama nukentéjusiems darbuotojams, jmoniy (visy pirma mazyjy ir
vidutiniy jmoniy) likvidumas ir priemonés, kuriomis remiamas simetriSkas atsigavimas
ir iSsaugomas bendrosios rinkos vientisumas.

Siekdamos atgaivinti ekonomika, valstybés narés turéty sutelkti démesj j
ekonomikos gaivinimo strategija, kuri sudaryty salygas Zaliajai ir skaitmeninei
pertvarkai pagal Europos Zaliaji kursa. Per¢jusi prie tvaresnio ekonomikos modelio,
pagristo skaitmeninémis ir Svariomis technologijomis, Europa gali tapti pertvarkos

! https://ec.europa.eufinfo/files/policy-measures-against-spread-coronavirus_en



proceso lydere. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas tiems investiciniams
projektams, kurie yra gerokai pazenge ir kuriuos bty galima jgyvendinti anksciau,
pasinaudojant jvairiomis ES ekonomikos gaivinimo plano iniciatyvomis. Be to,
valstybés narés turés spresti didéjancios nelygybés problemg ir didinti fizinj bei
zmogiskajj kapitala, kartu vykdydamos augimg skatinancias investicijas ir reformas. Jos
taip pat turéty apsaugoti bendraja rinka, uztikrinti tiekimo grandiniy atsparumg ir
tvarumg ir toliau skatinti laisva ir sgziningg prekyba visame pasaulyje. Pasaulio
ekonomikos perspektyva blogéja. Tai turés poveikj ES ekonomikai; i$saugojus atvirg
prekyba pagal abipusiSkumo principg biity remiamas ekonomikos atsigavimas.
Galiausiai  sudétingesnémis aplinkybémis valstybés narés turéty uztikrinti
makroekonominj stabilumg. Atsizvelgiant j nacionaliniu lygmeniu priimtas precedento
neturinias ekonominés politikos priemones ir padidéjusj vieSojo sektoriaus vaidmen;j
ekonomikoje, svarbus vaidmuo teks veiksmingam vieSajam administravimui ir kovai su
korupcija bei mokesciy slépimu.

1. EKONOMINE PERSPEKTYVA

Nepaisant greito ir visapusiSko politinio atsako tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu,
numatoma, kad Siais metais ES ekonomika patirs istorinio masto nuosmukj.
2020 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2020 m. ES ekonomika susitrauks
rekordiskai — 7,5 %, 0 2021 m. vél augs 6 %, t. y. mazdaug devyniais procentiniais
punktais maziau, palyginti su 2019 m. rudens ekonomine prognoze. Pandemija ir
susijusios izoliavimo priemongs labai paveike vartotojy iSlaidas, pramonés produkcija,
investicijas, prekyba, kapitalo judéjimg ir tiekimo grandines. Galimas izoliavimo
priemoniy Svelninimas ateinanCiais ménesiais turéty sudaryti salygas tvirtam
atsigavimui. Taciau Siuo metu nesitikima, kad iki 2021 m. pabaigos ES ekonomika bus
visi§kai padengusi §iy mety nuostolius, nes ekonomikos perspektyvoms kyla labai
didelis netikrumas ir rizika.

Nors pandemija uzklupo visas valstybes nares, ekonominiai padariniai skiriasi. ES
ekonomikos sukrétimas yra simetriSkas, nes pandemija uzklupo visas valstybes nares,
ta¢iau numatoma, kad tiek gamybos apimties sumazg¢jimas 2020 m. (nuo —4,2 %
Lenkijoje iki —9,7 % Graikijoje), tiek atsigavimo intensyvumas 2021 m. jvairiose
valstybése narése labai skirsis. Kiekvienos valstybés narés ekonomikos atsigavimas
priklausys ne tik nuo pandemijos raidos toje Salyje, bet ir nuo jos ekonomikos
atsparumo ir struktiiros bei geb¢jimo reaguoti ir vykdyti stabilizavimo politika. Dél ES
valstybiy ekonomikos tarpusavio priklausomybés atsigavimo dinamika kiekvienoje
valstybéje nar¢je taip pat turés jtakos kity valstybiy nariy atsigavimui.

Biitina imtis koordinuoty atsakomyjuy veiksmy. Galimybés sumaZzinti ekonoming
zalg uZtikrinant tinkamga sveikatos apsaugg ir sudarant palankesnes sglygas greitam ir
tvirtam ekonomikos atsigavimui, kad ekonomika biity nukreipta tvaraus ir integracinio
augimo keliu, labai priklausys nuo nuolatinio ES ir nacionaliniy politikos priemoniy
veiksmingumo. Siekiant saugiai atverti ekonomika labai svarbios yra sveikatos
priezilros ir civilinés saugos priemonés ir jos nusipelno ypatingo démesio. 2021 m.
ekonomikos atsigavimas labai priklausys nuo valstybiy nariy gebéjimo saugiai ir tvariai
atnaujinti ekonoming veiklg atliekant biitinus testus, iSsiaiSkinant salyt] turéjusius
asmenis ir jgyvendinant kitas sveikatos apsaugos priemones.

Nors sutrumpinto darbo laiko tvarka, darbo uZmokescio subsidijos ir parama
jmonéms sumazins darbo viety praradima, pandemija turés didelj poveikj darbo



rinkai. Numatoma, kad ES nedarbo lygis iSaugs nuo 6,7 % 2019 m. iki 9 % 2020 m., o
2021 m. sumazeés iki mazdaug 8 %. Kai kuriose valstybése narése nedarbas didés labiau
nei kitose, nes didelé¢ darbo jégos dalis, priklausoma nuo tokiy sektoriy kaip turizmas,
yra ypac pazeidziama.

Valstybés narés ryZztingai reagavo ir émési fiskaliniy priemoniy, kad sumazinty
pandemijos padaryta ekonomine Zala. Numatoma, kad automatinés stabilizavimo
priemonés, kaip antai socialinés iSmokos, taip pat diskrecinés fiskalinés priemonés lems
didesnes iSlaidas. Todél numatoma, kad bendras euro zonos ir ES valdzios sektoriaus
biudzeto deficitas padidés nuo vos 0,6 % BVP 2019 m. iki mazdaug 8’2 % 2020 m., o
2021 m. vél sumazés iki mazdaug 3'2 %. Nuo 2014 m. mazéjes valstybés skolos
santykis su BVP dél didesnés skolos ir mazesnio BVP taip pat didés. Prognozuojama,
kad euro zonoje jis iSaugs nuo 86 % 2019 m. iki 102% % 2020 m., 0 2021 m. sumazés
iki 98% %. ES jis turéty padidéti nuo 79,4 % 2019 m. iki mazdaug 95 % Siais metais, o
kitais metais sumazés iki 92 %.

Krizé turés didelj poveikj socialinéms salygoms, visy pirma paZeidZiamy grupiu.
Pirmiausia reikia susvelninti socialinj poveikj ir iSvengti nuolatinio skurdo ir nelygybés
did¢jimo. Dabartinés ir blisimos priemonés turi apsaugoti visus darbuotojus. Tikétina,
kad labiausiai nukentés tie, kurie jau buvo pazeidziami prie§ kriz¢ (pavyzdziui, pagal
terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai, zemos kvalifikacijos darbuotojai, ne
savo noru ne visg darbo laikg dirbantys darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys,
taip pat darbuotojai migrantai), be kita ko, dél nevienody galimybiy naudotis
skaitmenine infrastruktira ir tobulinti jgtdzius. Siekiant patenkinti konkrecius
svarbiausiy profesijy darbuotojy, dirbanéiy prieSakinése kovos su COVID-19 pandemija
linijose, poreikius, svarbu pripazinti, kad daugelis 1§ jy taip pat priklauso Sioms
pazeidziamoms kategorijoms.

Dabartiné padétis taip pat kelia rizika, kad didés ekonominiai ir socialiniai
skirtumai, jskaitant regioninius ir teritorinius skirtumus valstybése narése ir tarp
ju. Paklausos poky¢iai ir jmoniy sektoriaus gebéjimas atsigauti dél skirtingos sektoriy
specializacijos asimetriSkai paveiks valstybiy nariy regionus ir teritorijas. Numatoma,
kad labiausiai nukentés paslaugos, kurias teikiant reikia tiesioginio kontakto su
vartotojais, visy pirma del sumazéjusios MVI apyvartos ir sumazéjusio uzimtumo.
Valstybés narés, turin€ios daug fiskalinio manevravimo galimybiy, gali sau leisti
imonéms ir namy tkiams teikti dosnesn¢ ir ilgesnés trukmés parama nei tos, kuriy
fiskalinio manevravimo galimybés maZzesnés. Jos taip pat bus geriau pasirengusios
absorbuoti didesn; valdzios sektoriaus deficita ir skolg tuo metu, kai biitina kuo skubiau
uztikrinti kokybiSka sveikatos priezitirg ir ilgalaike socialing parama nukentéjusiems
asmenims. Apskritai valstybiy nariy galimybés finansuoti investicijas, biitinas
ekonomikai atgaivinti ir Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai finansuoti, skirsis. Sie
skirtumai galéty iSkreipti vienodas salygas bendrojoje rinkoje ir padidinti gyvenimo
lygio skirtumus.



1 langelis. Nauja prieziiiros pagal Stabilumo ir augimo pakta informacija atsiZvelgiant j
bendraja nukrypti leidZiancia iSlyga

Paaiskéjus dél COVID-19 protriikio tikétino ekonomikos nuosmukio sunkumui, 2020 m. kovo
20 d. komunikate Komisija padaré¢ iSvada, kad dabartinés salygos leidzia pradéti taikyti bendraja
nukrypti leidziancig iSlyga. Taikant bendrajg nukrypti leidziancig iSlyga Stabilumo ir augimo
pakto procediiros nestabdomos. Ji suteikia galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo paprastai
taikomy biudZetiniy reikalavimy, o Komisijai ir Tarybai — imtis biitiny politikos koordinavimo
priemoniy laikantis Pakto.

Atlikdama 2020 m. stabilumo ir konvergencijos programy vertinimg Komisija kartu émési tam
tikry veiksmy pagal Stabilumo ir augimo pakta.

Komisija priémé praneSimus pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj
del visy valstybiy nariy, i$skyrus Rumunija, kuriai jau taikoma Pakto korekciné dalis. Siuose
praneSimuose vertinama, kaip valstybés narés 2020 m. laikési deficito kriterijaus, remiantis jy
planais arba Komisijos 2020 m. pavasario prognoze. Remiantis galutiniais duomenimis,
Pranciizijai, Belgijai, Kiprui, Graikijai, Italijai ir Ispanijai skirtuose praneSimuose taip pat
vertinama, kaip 2019 m. buvo laikomasi skolos kriterijaus. PraneSimuose nagrinéjami visi
svarbiis veiksniai ir atsizvelgiama j didelj ir neapibrézta COVID-19 protriikio makroekonominj ir
fiskalinj poveik].

COVID-19 protriikis tur¢jo didziulj makroekonominj ir fiskalinj poveikj, ir jo mastas dar néra
aiSkus. Tai lemia iSskirtinj neapibréztuma, be kita ko, nustatant patikimg fiskalinés politikos
krypti, kuri turés iSlikti palanki, kad biity panaikintas gamybos apimties atotrikis, ir kartu
uztikrinti valstybés skolos tvarumg ir galiausiai sudaryti salygas panaikinti pervirSinj deficita.
Atsizvelgdama ] Sig padétj, Komisija mano, kad Siuo metu sprendimai dél to, ar valstybéms
naréms taikyti pervirSinio deficito procedira, neturéty biiti pritmami.

Rumunija yra vienintelé valstybé nare, kuriai pervirSinio deficito procediira jau taikoma. 2020 m.
balandZzio 3 d. Taryba nusprendé¢, kad Rumunijoje yra susidargs pervirSinis deficitas, ir
rekomendavo Rumunijai ne véliau kaip iki 2022 m. iStaisyti esama pervirSinio deficito padét;.
Taryba nustaté 2020 m. rugséjo 15d. terming, iki kurio Rumunija turi imtis veiksmingy
priemoniy ir pateikti iSsamig ataskaita apie tiems tikslams pasiekti numatyta konsolidavimo
strategija.

Komisija i$ naujo jvertins valstybiy nariy biudZeto padétj, remdamasi 2020 m. rudens ekonomine
prognoze ir biudZzeto plany projektais, kuriuos euro zonos valstybés narés turi pateikti iki spalio
15 d.
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2. PAGRINDINIAI 2021 M. REKOMENDACIJU TIKSLAI

Siandienos rekomendacijos atspindi nauja socialine ir ekonomine COVID-19
krizés laikotarpio tikrove. Sis semestras grindziamas dviem aspektais, siekiant
paskatinti valstybes nares toliau didinti savo ekonomikos atsparuma®:

e neatidéliotinas ekonominés politikos atsakas siekiant Salinti ir Svelninti
COVID-19 poveikj sveikatai ir socialinj bei ekonominj poveikj (trumpuoju
laikotarpiu). Prioritetai yra, be kita ko, uzimtumo i$saugojimas ir nukentéjusiy
darbuotojy pajamy rémimas, vieSosios iSlaidos sveikatai, likvidumo priemonés
imoniy sektoriui (visy pirma mazosioms ir vidutinéms jmonéms) ir bitiniausiy
prekiy jud¢jimo apsauga vidaus rinkoje. KonkreCioms Salims skirty
rekomendacijy fiskaliniai elementai atspindi Stabilumo ir augimo pakto
bendrosios nukrypti leidziancios i§lygos taikyma;

e ckonominés veiklos atnaujinimas ir augimo atkiirimas, skatinant Zaliaja
pertvarkg ir skaitmening transformacijg (trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu).
Kai itin didelis tiesioginis pandemijos poveikis bus suvaldytas, bus svarbu
sutelkti démesj ] tai, kaip atgaivinti ekonomika. Reikés veiksmingesnés ir
stipresnés gerovés valstybés, aktyvios darbo rinkos politikos ir jgiidziy ugdymo.
Saliy ataskaitose bus galima pateikti informacijos apie biisimo augimo sritis, kai
iSimtiniy aplinkybiy nebebus (pavyzdziui, bus atSauktos izoliavimo priemonés).

Ekonomikos gaivinimas turéty biti grindZiamas metinéje tvaraus augimo strategijoje®
pateikta sistema, vadovaujantis ,konkurencingo tvarumo® koncepcija, pagal kurig
daugiausiai démesio skiriama ekonominiam stabilumui, socialiniam teisingumui,
aplinkos tvarumui, nafumui ir konkurencingumui. Siandien valstybéms naréms
pateiktos rekomendacijos apima Siuos keturis aspektus.

Pandemija iSrySkina ekonomikos, socialinés ir aplinkos srifiy tarpusavio sgsajas ir
poreikj parengti holisting ekonomikos gaivinimo strategija. D¢l Sios prieZasties
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT) ijtraukimas j; Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestra yra dar svarbesnis nei anks¢iau. Visos konkrecioms
Salims skirtos rekomendacijos taikomos tiek struktirinéms reformoms, tiek
investicijoms. 2019 m. konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra aktualios ir j
jas turéty biiti atsizvelgiama skiriant ES fondy, visy pirma sanglaudos politikos, 1éSas.
Europos semestras padés politikos darbotvarkéje démesj sutelkti j su DVT susijusius
uzdavinius ir politikos rekomendacijas, kurie gali prisidéti prie tvarios ekonomikos,
laikantis Europos zaliojo kurso ir metinés tvaraus augimo strategijos.

Faktinio valstybiy nariy gebéjimo veiksmingai reaguoti | kriz¢ stebésena yra
esminis iy mety perorientuoto semestro elementas.

Kai kurie svarblis struktiriniai klausimai Siais metais nurodyti konstatuojamosiose dalyse. Tai
klausimai, kurie turi didelj struktiirinj poveikj vidutiniu laikotarpiu ir iSlieka aktualls, o atsigaunant
ekonomikai palaipsniui taps vis svarbesni.
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ZMONEMS IR PLANETAI TARNAUJANTI EKONOMIKA

- Moksliniai tyrimai ir
inovacijos

adininko pranasumas

- Skaitmeninimas

= Veiksmingos ir
konkurencingos rinkos

- Tvirta pramoniné baze

+ Parama MV]

« Galimybe gauti
finansavimg

- Palanki verslo aplinka

- Bendrosios rinkos
stiprinimas

Investicijos ir
reformos

- Ekonominés ir pinigy
sajungos sukdrimas

_
Teisingo peréjimo

uztikrinimas

- Europos socialiniy

teisiy ramscio = Patikimi viesieji

igyvendinimas finansai
- Investicijos | - Stabilus finansy
igtdZius ir sveikatg sektorius

- Kova su skurdu - Vidaus ir iSorés

= Lyciy lygybé disbalansy prevencija

- Teisingas - Struktdrinés reformos
apmokestinimas nasumui didinti
» Socialiné ir - Tarptautinis euro

teritorine sanglauda s 5 vaidmuo
- Darbo kokybe Integracinis augimas

COVID-19 krizé paveiké bendrosios prekiu rinkos veikima, nulémé sieny
uZdarymg ir turéjo jtakos eksportui. Nacionaliniai tokiy pagrindiniy kovos su
pandemija priemoniy, kaip asmeninés apsaugos priemones, kaukés, dirbtinés plauciy
ventiliacijos aparatai ir vaistai, eksporto apribojimai kenkia bendrai kovai su pandemija.
Nors daugelis valstybiy nariy Komisijos praSymu apribojimus galiausiai atSauke, like
galioti nepagrjsti ir nereikalingi apribojimai kai kuriose Salyse gali dar labiau sutrikdyti
tieckimo granding, padidinti kainas ir lemti prekiy trikuma. Siekiant patenkinti
poreikius, imtasi iniciatyvy, kuriomis siekiama padidinti tiek vietos gamyba, tiek
importg 1§ treCiyjy Saliy. Atsizvelgiant | klausimo skubuma, bitina uZztikrinti, kad i
bendraja rinka nepatekty reikalavimy neatitinkantys produktai. Itin svarbus vaidmuo ir
toliau tenka rinkos priezitiros institucijoms ir muitinéms.

Bendrajai rinkai bus naudingos gerai veikiancios tieckimo grandinés tiek ES, tiek
visame pasaulyje. Atsizvelgiant j pasaulinj tiekimo grandiniy, ypa¢ susijusiy su
ypatingos svarbos prekémis (jskaitant medicinos reikmenis), pobiud] ir ES
Jsipareigojima jgyvendinti Zaligja ir skaitmening pertvarka, ypatingas démesys turéty
bati skiriamas jy atsparumui ir tvarumui, kartu jvairinant masy tiekimo grandines ir
didinant ES pajéguma gaminti ypatingos svarbos prekes.

Bendrosios paslaugy rinkos veikima varZo neproporcingi teisés aktais nustatyti
apribojimai, visy pirma maZzmeninés prekybos ir statybos sektoriuose. Apskritai dél
sumaz¢jusios paklausos ir jvesty izoliavimo priemoniy, dél kuriy daugelis jmoniy negali
veikti, nuo krizés labiausiai nukentéjo paslaugy sektorius. Kita vertus, Sis sektorius taip
pat turi didZiausig atsigavimo potencialg. Bus labai svarbu mazinti reguliavimo ir
administracines kliatis. Didesnis nacionalinio reguliavimo lankstumas labiausiai



paveiktuose sektoriuose, pavyzdziui, mazmeninés prekybos, turizmo, kultiiros ir
viesbuciy, restorany bei kaviniy (apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy) sektoriuose,
padéty jiems atsigauti.

COVID-19 pandemija daugelj valstybiy nariy paskatino jgyvendinti priemones,
turincias didelj poveiki asmeny judéjimui tiek Salies viduje, tiek tarpvalstybiniu
mastu. Beveik visos valstybés narés jvedé laiking vidaus sieny kontrole. Be to, prie
Sajungos iSorés sieny taikomi nebiiting kelioniy apribojimai. ES vidaus sieny
uzdarymas turi neigiamg poveikj visy pirma darbuotojams, kurie, norédami pasiekti
savo darbo vieta, turi kirsti valstybés sieng. Tai aktualu ne tik pasienio darbuotojams,
bet ir komandiruotiems ar sezoniniams darbuotojams. Siekdama spresti rimtas
problemas, susijusias su vidaus sieny kontrolés jvedimu ir kelioniy apribojimais, ir
sumazinti poveikj vidaus rinkos veikimui, Komisija ES lygmeniu émési koordinavimo
veiksmy ir pateiké gaires4.

2.1 Stabilumas

Itin svarbu vykdyti prieziiirg pagal makroekonominio disbalanso procedﬁrqS. Siy
mety rekomendacijose atsizvelgiama ] poreikj kovoti su pandemija ir palengvinti
ekonomikos atsigavimg — tai svarbus Zingsnis ateityje siekiant uzkirsti kelig naujam
disbalansui. Rekomendacijomis siekiama spresti pazeidziamumo ir struktiirines
problemas. Vykdant specialig stebéseng pagal makroekonominio disbalanso procediirg
bus toliau stebimi atitinkamy sri¢iy politikos pokyciai. Makroekonominiai pokyciai
visoje ES bus i§ naujo jvertinti kitoje jspéjimo mechanizmo ataskaitoje.

Numatoma, kad nuo 2015 m. mazéjusi valdZios sektoriaus skola 2020 m. smarkiai
iSaugs. Naudodamosi visomis pagal ES sistemga numatytomis fiskalinio lankstumo
galimybémis, valstybés narés patvirtino plataus masto priemones, kuriomis siekiama
didinti sveikatos priezilros sistemy pajégumus ir teikti pagalba labiausiai
nukentéjusiems pilie€iams ir sektoriams. Dél Siy priemoniy ir ekonominés veiklos
sulétéjimo bei mazos infliacijos 2020 m. susidarys gerokai didesnis valdzios sektoriaus
deficitas ir skola. Be to, valstybés narés teikia svarbias likvidumo paramos priemones ir
paskoly garantijas, dél kuriy vyriausybés prisiima neapibréztuosius jsipareigojimus.

Konkrecioms $alims skirty rekomendaciju fiskaliniais elementais atsiZvelgiama i
pradéta taikyti bendraja nukrypti leidZianc¢ia iSlyga ir rekomenduojama imtis visy
bitiny priemoniy, kad buty veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma
ekonomika ir remiamas biisimas atsigavimas. Kai leis ekonominés salygos, fiskaline
politika turéty buti siekiama uZztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling buklg ir
skolos tvaruma, kartu didinant investicijas.

* COVID-19. Sieny valdymo priemoniy, skirty sveikatai apsaugoti ir prekiy bei pagrindiniy paslaugy

prieinamumui uZztikrinti, gairés, COM(2020) 1752; Darbuotojy naudojimosi laisvo judéjimo teise
COVID-19 protrikio metu gairés, C(2020)2051. Visy gairiy apzvalga pateikta adresu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-
during-coronavirus-pandemic_lt.

Vasario mén. trijose Salyse (Graikijoje, Kipre ir Italijoje) nustatytas pervirSinis disbalansas, o
devyniose Salyse (Kroatijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Portugalijoje, Nyderlanduose,
Rumunijoje, Ispanijoje ir Svedijoje) nustatytas disbalansas.



Pirmg karta taikoma bendroji nukrypti leidzianti iSlyga sudaro palankesnes
salygas Sio didelio ekonomikos nuosmukio metu koordinuoti biudZeto politika.
Atsizvelgdama | numatomg COVID-19 protriikio sukeltg didelj ekonomikos nuosmukj,
Komisija padaré iSvada, kad dabartinés salygos yra pagrindas pradéti taikyti bendraja
nukrypti leidZianc¢ig iSlyga. Valstybiy nariy finansy ministrai tam vertinimui pritaré.
Taikant bendraja nukrypti leidzianc¢ig iSlyga Stabilumo ir augimo pakto procediiros
nestabdomos. Ji suteikia galimybe Komisijai ir Tarybai imtis butiny politikos
koordinavimo priemoniy laikantis Pakto ir kartu nukrypti nuo biudzetiniy reikalavimy,
kurie paprastai biity taikomi. Konkreciai pagal $ig iSlyga valstybéms naréms leidziama
laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti numatyto
koregavimo plano, jei tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu.

Pavasario dokumenty rinkinio fiskaliniy gairiy tikslas — koordinuoti fiskaline
politika artimiausiu krizés etapu ir ekonomikos atsigavimo etapu. Siekiant sudaryti
palankesnes ekonomikos atsigavimo salygas, Siuo metu visose valstybése narése
reikalinga palanki fiskalinés politikos kryptis. Kartu turéty buti toliau uZztikrinamas
fiskalinis tvarumas vidutiniu laikotarpiu. Visy pirma turéty buti uztikrinta, kad, kai leis
ekonominés salygos, valstybés narés vykdyty fiskaling politika, kuria siekiama
uztikrinti apdairig vidutinés trukmés fiskaline biikle ir skolos tvaruma.

Siuo metu, kai priimami precedento neturintys fiskaliniy priemoniy paketai,
valstybés narés taip pat turéty atkreipti démesi j vieSyju finansy kokybe, tinkamai
nustatydamos investicijuy ir produktyviy iSlaidy prioritetus. Be to, atsizvelgiant |
valstybése narése priimtus precedento neturinCius fiskaliniy priemoniy paketus ir
atitinkamai padidéjusj vieSojo sektoriaus vaidmenj ekonomikoje, labai svarbu, kad
vie$ojo administravimo institucijos bity veiksmingos ir efektyvios. Zvelgiant j ateitj,
tos valstybés narés, kurios uZztikrins patikima vieSyjy finansy valdyma, po krizés
atsigaus greiciau. VieSosios iSlaidos ir investicijos atliecka svarby vaidmenj remiant
zaligja ir skaitmening pertvarka, be kita ko, vykdant Zaliuosius ir skaitmeninius
vieSuosius pirkimus ir sudarant zaligjj biudZeta.

Prasidéjus COVID-19 epidemijai, pasaulio finansy rinkose labai sumazéjo kainos
ir padidéjo kintamumas. Blogéjancios ekonominés salygos ir didesnis netikrumas
padaré neigiamg poveikj nuosavybés vertybiniy popieriy, fiksuotyjy pajamy ir birZos
prekiy rinkoms. Nepaisant to, rinky ir finansy jstaigy veikimas iki Siol buvo visiskai
uztikrintas. Siekiant suSvelninti §j poveikj svarby vaidmen; atliko vieSoji politika ir
Europos Centrinio Banko (ECB) bei kity pinigy institucijy veiksmai visame pasaulyje.
ECB suteiké 1 trin. EUR (8,5 % euro zonos BVP) likvidumo paramg pagal jvairias
priemones, be kita ko, pagal savo vyriausybés ir jmoniy obligacijy specialigja
pandeming pirkimo programa.

Pinigy plovimo rizika tebéra placdiai paplitusi. Pinigy plovimas turi neigiamy
pasekmiy vieSiesiems finansams ir finansiniam stabilumui ir kelia ypatingg rizika.
Valstybiy nariy, kurioms jau pernai buvo pateikta rekomendacija sugrieztinti kovos su
pinigy plovimu reguliavimg ir priezitra (Bulgarija, Danija, Estija, Latvija, Malta ir
Svedija), sarasg Siais metais papildé dar penkios valstybés narés (Airija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Slovakija, Suomija).

Siekiant iSlaikyti likvidumo srauta j realiaja ekonomika svarbus vaidmuo tenka
bankams. Prastéjant ekonomikos buklei, Europos Komisija, ECB, Europos
bankininkystés institucija ir Bendras prieziiros mechanizmas émési iSskirtiniy



priemoniy sieckdami padéti bankams finansuoti namy tikius ir jmones, kad jie neprarasty
pajamy. Kad biity galima geriau padengti nuostolius ir paremti atsigavimg teikiant
kreditus, bankams bus leidziama veikti nesilaikant 2 ramscio kapitalo pakankamumo
gairiy, valstybés narés taip pat atlaisvino anticiklinius ir sisteminés rizikos kapitalo
rezervus, jei jie buvo suformuoti. Svarbu, kad finansiné parama bty teikiama
skolininkams, kurie i§ esmés buvo perspektyviis prie§ krizés protrukj. Dabartinis
nuosmukis bus banky sektoriaus atsparumo isbandymas, nes s¢kmé tvarkant banky
balansus gali nublankti, o kitos problemos, pavyzdziui, mazas pelningumas, gali tapti
akivaizdesnes.

2 langelis. Priemoniy, kuriy valstybés narés émési labiausiai nukentéjusiems
darbuotojams ir MV] remti (likvidumo parama), santrauka

Reaguodamos ;| COVID-19 pandemija, valstybés narés prieémé, iSplété arba paskelbé
precedento neturincias priemones, kad suteikty pagalba labiausiai nukentéjusiems
pilieCiams ir sektoriams. Nors apskritai priemonés pritaikytos prie konkrecios Salies
situacijos, jomis visomis siekiama to paties tikslo: suSvelninti krizés poveikj apsaugant
asmeny darbo vietas ir pajamas ir teikiant likvidumo paramg jmonéms, visy pirma
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]).

Siekdamos paremti darbuotojus, daugelis valstybiy nariy iSplété, o kai kuriais atvejais
sukiiré sutrumpinto darbo laiko arba laikino nedarbo sistemas, padidindamos iSmokas ir
(arba) palengvindamos tinkamumo jas gauti salygas. Pagal Sias sistemas ekonominiy
sunkumy patirian¢ioms jmonéms leidziama laikinai sumazinti darbuotojy darbo valandy
skai¢iy, o darbuotojy pajamas (i§ dalies) kompensuoti 1§ valstybés iStekliy. Tokios
priemonés padeda iSvengti darbuotojy atleidimo, uZztikrinti stabilias pajamas ir
apsaugoti piliecius. Daugelis valstybiy nariy iSpléte tokiy priemoniy taikymo sritj, kad
taip pat kompensuoty savarankiskai dirbanciy asmeny pajamy trikumg. Kai kurios
valstybés narés taip pat émési priemoniy, kad uzkirsty kelig nuomos sutarCiy
nutraukimui ir nuomos kainy didinimui pandemijos metu.

Norédama dar labiau susvelninti ekonominius sukrétimus ir apsaugoti jimones, Europos
Komisija nustaté¢ laikingja sistema, kuri suteikia valstybéms naréms galimybe
pasinaudoti visomis ES valstybés pagalbos taisyklése numatytomis lankstumo
galimybémis. Be to, valstybés narés jmonéms teikia didele likvidumo parama
subsidijuojamomis paskolomis ir valstybés garantijomis.

Daugelyje valstybiy nariy savarankiskai dirbantiems asmenims arba MV] leidziama
atidéti mokesciy arba socialinio draudimo jmoky mokéjimg. Be to, siekiant uzZtikrinti
papildoma likviduma, sumazinti iSankstiniai mokes¢iy mokeéjimai arba i§ anksto grazinti
mokesCiy kreditai. Kai kurios valstybés narés nustaté tam tikromis saglygomis taikomg
laiking wvalstybinj privaciy ir imoniy paskoly, jskaitant paskolas savarankiSkai
dirbantiems asmenims ir MV, grazinimo moratoriuma.




Siekdama paremti valstybiy nariy pastangas, ES émesi svarbiy priemoniy, kad bity
nedelsiant mobilizuoti visi nepanaudoti ES fondy iStekliai, taip suteikdama valstybéms
naréms daugiau lankstumo galimybiy, taip pat supaprastino ir racionalizavo procediiras
ir galimybe 20202021 ataskaitiniais metais pasinaudoti 100 % bendru finansavimu i$
Sajungos biudzeto®.

2.2 Teisingumas

COVID-19 krizé daro didelj poveikj darbo rinkai ir socialinéms salygoms. Krize¢
kilo, kai darbo rinky padétis geré¢jo. 2019 m. pabaigoje uzimtumo lygis pasieke
aukSciausig taska ir virSijo 74 %, o asmeny, kuriems gresia skurdas ir socialin¢ atskirtis,
dalis nukrito iki Zemiausio lygio per deSimtmetj, nors skirtumy tarp Saliy isliko.

Numatoma, kad dél dabartinés krizés gerokai iSaugs nedarbas ir pajamuy nelygybé.
Prognozuojama, kad nedarbas jvairiuose sektoriuose ir tarp jvairiy gyventojy grupiy
didés netolygiai. Taip pat reikéty atsizvelgti | demografing padétj valstybése narése ir jy
darbo rinkose, ypa¢ atkreipiant démesj i sen¢jima. Prognozuojama, kad nuolatiniai
judumo apribojimai darys poveikj darbo salygoms, mokymuisi ir mokymui, taip pat
galimybéms naudotis paslaugomis. Esant aplinkybéms, kai nelygybé astr¢ja ir jos
apraiSky netgi daugéja, negalima palikti nuoSalyje pazeidziamy grupiy. Atsigavimo
etape taip pat turi biiti atsizvelgiama | ly¢iy aspekta ir turi biiti mazinamas
neproporcingas krizés poveikis moterims, kuris paastrina esamus skirtumus. ES ir
valstybiy nariy lygmens politikos priemoniy orientyras tebéra visi trys Europos
socialiniy teisiy ramscio aspektai — lygios galimybés, saziningos darbo salygos ir
socialinés apsaugos galimybés.

Valstybés narés deda ypatingas pastangas, kad suSvelninty uZimtumui ir
socialinéms salygoms Kkylantj poveikj. Dauguma valstybiy nariy pradéjo taikyti
sutrumpinto darbo laiko tvarkg ir iSplété esamos tvarkos taikymo sritj, o kitos panasSig
tvarka jvedé. Dauguma valstybiy nariy taip pat sukiiré arba iSplété garantijy schemas,
kuriomis uztikrinamas MV] likvidumas, darbo viety apsauga ir veiklos testinumas.
Tokiu ir panaSiais biidais teikiama parama jmonéms ir darbuotojams bus labai svarbi
tam, kad biity i§saugotos darbo vietos. Jy finansavimas remiamas pasitelkiant Europos
struktiirinius ir investicijy fondus, taip pat pasinaudojant nauja balandZio meén.
Komisijos pasiiilyta laikinos paramos priemone nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti (SURE), kurios biudZetg sudaro iki 100 mlrd. EUR. Pagal naujaja ES
priemong valstybéms naréms bus teikiama finansin¢ pagalba, kuria siekiama padengti
su nacionaline sutrumpinto darbo laiko tvarka bei kitomis panasSiomis savarankiskai
dirbantiems asmenims skirtomis priemonémis susijusias iSlaidas. Be to, svarbus
vaidmuo padedant iSsaugoti darbo vietas ir gamybg tenka lanks¢ioms darbo sglygoms ir
nuotoliniam darbui. Jie taip pat yra labai svarbiis padedant uZtikrinti geresn¢ profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.

Nors nebus imanoma iSsaugoti visy darbo viety, atsigaunant ekonomikai atsiras ir
naujy galimybiy. Valstybés narés turéty remti toliau nurodytus strukttrinius pokycius.
Viena vertus, dél augancio nedarbo didéja bedarbio paSalpy sistemoms tenkantis

¢ COM(2020) 113 final.
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spaudimas. Daugelyje Saliy iSplésta jy taikymo sritis ir pratesta trukmé. Ypac svarbu
uztikrinti tinkamo dydzio bedarbio paSalpas ir pajamy pakeitimg visiems darbuotojams,
neatsizvelgiant | jy uzimtumo statusg, taip pat skiriant deramg démes] savarankiskai
dirbantiems asmenims. Kita vertus, reikés veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos,
kad atsigavimo laikotarpiu biity galima padéti asmenims rasti tinkama darba, ypatinga
démesj skiriant jaunimui, ilgalaikiams bedarbiams ir pazeidziamoms grupéms. Be to,
veiksmais, kuriais biity skatinama diegti naujoviskas darbo ir verslumo formas, jskaitant
socialing ekonomika, turéty buti skatinami strukttiriniai pokyciai. Galiausiai, kad bet
kokia iSeities i§ krizés ir atsigavimo strategija buty sékminga, bus biitinas prasmingas
Socialiniy partneriy dalyvavimas.

Nepaisant to, kad imtasi precedento neturinciy ekonomikos stabilizavimo
priemoniy, tikétina, kad daugybés asmeny pajamos taps nestabilios. Galima
prognozuoti, kad dél uzsitesusio pajamy netekimo skurdo rizika, visy pirma su kuria
susiduria pazeidziami namy ukiai, iSaugs, todél padidés nelygybé, susijusi su galimybe
naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis, pagrindinémis socialinémis paslaugomis ir
gauti paramg bei dalyvauti nuotolinio mokymosi procese. Kai kurioms grupéms, visy
pirma, vaiky turin¢ioms Seimoms, ilgalaikiams bedarbiams, nejgaliesiems, migrantams,
migranty kilmés asmenims ir romams, kyla gerokai didesné rizika. Tikétina, kad
dabartiné pajamy nelygybé didés. Siomis aplinkybémis labai svarbu, kad socialinés
apsaugos sistemos bty greitai pritaikytos, prireikus didinant jy apréptj ir adekvatuma.
Tai gali buti iSmoky mokéjimo trukmés pratgsimas ir, kai jmanoma, tinkamumo
reikalavimy su$velninimas. Be to, valstybés narés turés padidinti socialiniy islaidy
veiksminguma atlikdamos tinkamus istekliy patikrinimus ir taip uztikrindamos, kad jos
bty skirtos tiems, kuriems pagalba reikalinga labiau. Galimybé naudotis socialinémis ir
biitiniausiomis paslaugomis (jskaitant vandens tiekimo, sanitarijos, energetikos ir
skaitmeninés komunikacijos paslaugas) turéty bati uztikrinta visiems.

Gali prireikti stiprinti socialiniy tarnybu, sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés
prieZiuros instituciju bendradarbiavima. Siekiant apsaugoti namy ikius, kuriems
tenka pernelyg didelé biisto iSlaidy naSta, trumpalaikés priemonés gali apimti laiking
mazas pajamas gaunanciy Seimy iSkeldinimo ir iSieSkojimo 1§ jkeisto turto sustabdyma
arba hipotekos paskoly jmoky ir nuomos mokes¢io atidé¢jimg krizés metu, kartu
iSsaugant finansinj stabilumg ir grazinimo paskatas vidutiniu laikotarpiu. Reikia taikyti
nacionalines nuostatas, kuriomis j nacionaling teis¢ perkeliamos ES darbuotojy saugos
ir sveikatos srities taisyklés, laikantis ES paskelbty praktiniy gairiy dél saugaus
darbuotojy grjzimo j darbo vieta'.

3 langelis. Sveikatos priezituira

Dél COVID-19 Kkrizés valstybiy nariy sveikatos prieZiiiros sistemos patyré
precedento neturintj spaudima. Veiksmai, kuriy imtasi nedelsiant, apémé priemones,
kuriomis siekiama padidinti ypatingos svarbos medicinos reikmeny tiekimo masta,
padidinti laboratorijy ir ligoniniy intensyviosios terapijos skyriy pajégumus ir, kai
Jmanoma, jdarbinti papildomy sveikatos priezitiros darbuotojy.

" EU-OSHA ir Europos Komisijai bendrai rengiant gaires taip pat buvo naudingas triSalio Darbuotojy

saugos ir sveikatos patariamojo komiteto ir Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto indélis.
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Apskritai dél to paaStréjo esamos struktiirinés problemos, susijusios su sveikatos
prieZitiros sistemy veiksmingumu, prieinamumu ir atsparumu. Tai yra susijg,
pavyzdziui, su nepakankamu sveikatos srities investicijy finansavimu (jskaitant
pasirengimg krizei ir reagavimg ] j3), nepakankamu priezitros koordinavimu ir
integravimu, prasta pirmine prieziiira, nepasalintomis klititimis naudotis sveikatos
prieziiros paslaugomis ir nepatenkintais visy pirma pazeidziamiausiy asmeny
medicininés priezitiros poreikiais, pirmiausia dél mokéjimy savo 1éSomis dydzio. Dél
krizés sveikatos priezitiros sistemy pajamoms kilo dar didesnis spaudimas, o tai kelia
pavojy, kad didés nelygybé, susijusi su galimybe gauti paslaugas, ypa¢ nepalankioje
padétyje esanCioms grupéms. Daugelyje valstybiy nariy dél darbo salygy, kurios mazina
sveikatos prieziiros darbuotojo profesijos patraukluma, Siy darbuotojy trikumas
pasieké kritinj lygj. Valstybiy nariy patirtis parodé, kad e. sveikatos sistema gali padéti
gerinti priezitros koordinavima ir integravima bei padaryti ja veiksmingg ir prieinama,
visy pirma per telemedicing. Kai kurios i§ Komisijos priemoniy, skirty tiesiogiai remti
nacionalines sveikatos prieziliros sistemas, yra kvietimai teikti paraisSkas dél medicinos
jrangos ir reikmeny vieSyjy pirkimy pagal Bendro pirkimo susitarima, rezervg ,,rescEU*
ir Sajungos civilinés saugos mechanizma, kuris sudaro salygas kaupti valstybéms
naréms butiny medicinos reikmeny strategines atsargas ir remti vakciny, diagnostikos ir
gydymo metody mokslinius tyrimus. Be to, parama sveikatos sistemoms yra viena i$
Atsako ] koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos sri¢iy. Padéti valstybéms naréms
sumazinti su pandemija susijusias sveikatos priezitiros iSlaidas gali tokios europinés
priemones kaip sanglaudos politikos fondai ir priemoné SURE.

Krizé taip pat daro poveikj Svietimo ir mokymo sistemoms. Daugumoje valstybiy
nariy mokymas klasése (taip pat mokymasis darbo vietoje ir pameistrysté) buvo
sustabdytas, o mokymo veikla 1§ dalies persikélé¢ | internetg. Tokia padétis daro poveikj
besimokan¢iy asmeny mokymosi rezultatams ir gali paaStrinti socialinius ir
ekonominius skirtumus bei esamas struktlirines problemas, jei jie nebus Salinami
imantis tinkamy reformy ir skiriant investicijy. Pernelyg daug jaunuoliy vis dar meta
mokslus neturédami tinkamy pagrindiniy jgtdziy. COVID-19 krizé parode¢, kaip svarbu,
kad visiems mokiniams biity sudarytos vienodos galimybés mokytis nuotoliniu biidu,
naudojantis placiajuosCiu rySiu ir IT jranga, ir kad jie turéty reikiamy skaitmeniniy
igidziy. Investicijos | didelio socialinio poveikio infrastruktiira turéty apimti visus
svarbius mokykly ir (arba) Svietimo paslaugy aspektus, pradedant mokykly pastaty
modernizavimu (siekiant uZtikrinti energijos vartojimo efektyvuma, higieng ir mokiniy
socialiniy kontakty ribojimg) ir baigiant IT jranga. Remiant tinkamus jgtdZius, visy
pirma skaitmeninius, padidés darbo jégos nasumas ir atsparumas ir bus lengviau pereiti
prie Zalesnés ir pazangesnés ekonomikos.

Siekiant uZtikrinti, kad priemonés, kuriy imtasi, biity sékmingos, jtraukios ir
tvarios, itin didele reikSme turi tinkamai veikiantis socialinis dialogas. Nors
vienintelio pavyzdinio modelio néra, kai kuriose valstybése narése akivaizdziai esama
veiksmingesnio socialinio dialogo ir aktyvesnio socialiniy partneriy dalyvavimo
formuojant ir jgyvendinant politikg galimybiy.

Padéti atgaivinti ekonomika prisidédamos prie integracinio ir tvaraus augimo gali
teisingos ir ekonomikos augimui palankios mokes¢iy sistemos. Ekonomikos augimui
palankios mokesciy sistemos gali padéti skatinti privacigsias investicijas ir gerinti verslo
aplinka, didinti uzimtumg, mazinti nelygyb¢ ir padéti kurti aplinkosaugos poziiiriu
atsparig ekonomika. Be to, mokes¢iy sistemos supaprastinimas gali padéti apriboti
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ekonomikos iSkraipymus ir sumazinti jmonéms tenkancig administracing nastg. Kadangi
veiksminga ir teisinga mokesCiy sistema yra ypac svarbi siekiant remti veiksmingg
ekonomikos atsigavimg vidutiniu laikotarpiu, kai kurioms valstybéms naréms
rekomenduojama reformuoti savo mokesciy sistemas, be kita ko, pereinant nuo darbo
jégos apmokestinimo prie aplinkosaugos mokesciy.

Kova su agresyviu mokes¢iy planavimu tebéra aiSkus prioritetas, visy pirma tam,
kad, sieckdamos teikti fiskaling parama, valstybés narés galéty kliautis saZininga
savo mokestiniy pajamy dalimi. ES teisés akty ir iniciatyvy, dél kuriy susitarta
tarptautiniu lygmeniu, perkélimas j nacionaling teise padés apriboti agresyvaus
mokesc¢iy planavimo praktika. Vis délto agresyviu mokesciy planavimu uzsiimancios
jmonés naudojasi tam tikrais kai kuriy valstybiy nariy (pavyzdziui, Airijos, Kipro,
Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy ir Vengrijos) mokesCiy sistemy aspektais.
Atsizvelgiant | tai, Sioms valstybéms naréms rekomenduojama pazaboti agresyvy
mokescCiy planavima.

2.3 Aplinkos tvarumas

Investicijos j ekonomikos gaivinima suteikia galimybe pertvarkyti ES ekonomika
ir suteikti jai tvirta bei tvary pagrinda. Siy mety konkre¢ioms Salims skirtose
rekomendacijose nurodytos sritys zvelgiant i§ valstybiy nariy perspektyvos, kuriose
tvarios investicijos gali biiti paankstintos. Institucijoms rekomenduojama nustatyti
projektus, i kuriuos galima investuoti nedelsiant, ir finansavimo S$altinius, kuriais
siekiama sudaryti salygas pramonés, pastaty ir transporto poveikio klimatui neutralumui
ir efektyviam iStekliy naudojimui, ir pradéti rengti biisimus investicinius projektus,
kuriais buity prisidedama prie tolesnio aplinkos tvarumo darbotvarkés jgyvendinimo.
Kai kurias 1§ daugelio energetikos, klimato ir aplinkos politikos kryp¢iy ir priemoniy
galima jgyvendinti greitai. Tai apima investicijas ] nedidelio masto projektus,
pavyzdziui, transporto priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg ir energijos
vartojimo efektyvuma, be kita ko, vykdant pastaty renovacija, kurios gali padéti
ekonomikai atsigauti ir uZtikrinti tvary ilgalaikj ekonomikos augima.

llgalaikis neutralaus poveikio klimatui tikslas ir susije¢ investavimo poreikiai
jtvirtinti Europos Zaliajame kurse ir jgyvendinant nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus. Skatinant investicijas ] energijos vartojimo
efektyvuma ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybg bei tinklus galima prisidéti
prie peréjimo prie konkurencingesnés, tvaresnés ir saugesnés energetikos sistemos.
Stipriai prisidéti prie ekonomikos atsigavimo gali ir energetikos politika, kurig
jgyvendinant derinamos vie$osios ir privaciosios investicijos.

Investicijos i tvary juduma ir Zieding ekonomiky suteikia galimybe didinti naSuma
ir paskatinti Zaliaja pertvarka. Investicijos ] tvarig transporto infrastruktiirg
(pavyzdziui, miesto vieS$gjj transporta, gelezinkelius, susisiekimo dviraciais
infrastruktiirg ir jvairiariSio transporto logistikos centrus) gali pagerinti pilieCiams
teikiamy paslaugy kokybe ir i§laikyti transporto sektoriaus konkurencinguma.

Reikia remti strategines tiekimo grandines, kurios yra ypa¢ svarbios Europos
atsparumui, tvarumui ir strateginiam savarankiSkumui. Tai pasakytina visy pirma
apie sektorius, kuriy priklausomybe nuo iSkastinio kuro sumazinti yra sudétinga
(pavyzdziui, plieno gamybos, cheminiy medziagy ir judumo vertés granding), ir
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius. Siekiama sukurti pirmaujancias Europos Svarios
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energijos pramongs rinkas ir (arba) tiekimo grandines. Siekiant Sio tikslo svarbus
veiksnys bus Energetikos sistemos integracijos strategija, kurig jgyvendinti padés
keletas iniciatyvqs.

Padéti spresti dabartiniy politikos kompromisy ir visuomenés disbalanso
problema gali investicijos i didelio poveikio infrastruktira. Kuo daugiau
ekonomikos atsigavimui skirty iStekliy turéty buti skirta vieSosioms gérybéms ir
infrastrukturai, kuriais siekiama tvaresnio augimo. Tai galima pasiekti, pavyzdziui,
investuojant | tvaraus transporto infrastruktiira (pavyzdziui, miesto viesgjj transporta,
gelezinkelius ir jvairiariisio transporto logistikos centrus) taip, kad tai nepriestarauty ES
tikslui neutralizuoti poveiki klimatui, taip pat investuojant ] aplinkosaugos
infrastrukttirg. Investicijos | didelio socialinio poveikio infrastruktiirg galéty apimti
socialinio busto ir nedideles pajamas gaunanciy namy tkiy biisto renovacija, taip pat
visus svarbius mokykly ir (arba) Svietimo paslaugy aspektus, pradedant mokykly
pastaty modernizavimu (siekiant uztikrinti energijos vartojimo efektyvuma, higieng ir
mokiniy fizinio atstumo laikymasi) ir baigiant IT jranga, kuri sudaryty salygas
nuotoliniam mokymuisi ir suteikty tinkamy jgidziy ir prieigos galimybes palankiy
salygy neturintiems mokiniams. Be to, spresti aplinkos ir klimato kaitos problemas
svarbu siekiant uztikrinti Zzmoniy sveikatos apsauga. Siekiant sprgsti oro uZzterStumo
problema didele reikSme turi visy pirma zaliojo kurso investicijos.

Platesniu mastu naudojantis skaitmeninémis technologijomis galima rasti
ekologisSkesniy sprendimy miisy ekonomikai ir visuomenés gyvenimui organizuoti.
Gali biiti tikslinga apsvarstyti pilie¢iy gyvenimo biido ir darbo praktikos pokycius
jmonése, ypac tais atvejais, kai jie padeda maZinti aplinkosauginj pédsaka ir
optimizuoja profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg.

2.4 NaSumas ir konkurencingumas

Nors siekiant padidinti Europos konkurencinguma ir nukreipti ja tvirto
atsigavimo linkme didele¢ svarba turi spartesnis naSumo augimas, dabartiné krizé
kelia pavojy naSumo augimui vidutiniu laiketarpiu, ir §j pavojy dar labiau padidinti
gali pasaulio vertés grandiniy trintys. Teigiama poveikj naSumo didéjimui gali turéti
jmoniy prisitaikymas. NaSumg taip pat gali didinti skaitmeninimas, e. prekyba,
e.valdzia ir e.sveikata, naujy verslo modeliy kiirimas, darbo namuose tvarka ir
platesniu mastu taikoma nuotolinio darbo praktika.

Siekiant trumpuoju laikotarpiu iSeiti i ekonomikos nuosmukio padéties ir
uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu nebiity daromas poveikis ZmogiSkajam
kapitalui, butina tinkama politika. NaSumo didinimo mechanizmai apima: 1)
inovacijy ir technologinés sklaidos skatinima, pavyzdziui, investuojant i mokslinius
tyrimus ir inovacijas; i) veiksmingg konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinima
siekiant spresti jtakos rinkoje problemas; iii) investavimg i Zmoniy kompetencijas
gerinant Svietimo ir mokymo sistemas; iv) gerai veikianciy darbo rinky, kuriose biity
vengiama jgidziy ir galimybiy segmentacijos ir kurios sudaryty salygas profesiniam
tobul¢jimui, uztikrinimg; v) palankesnes salygas tinkamam iStekliy paskirstymui

Paramos iniciatyvos apima Europos baterijy aljansa, biisimg Svaraus vandenilio aljansa ir Mazo
anglies dioksido kiekio pramonés aljansa, Atsinaujinanciyjy iStekliy ekosistema ir Juros
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos strategija. Atsparuma taip pat padidins didesnis iStekliy naudojimo
efektyvumas jgyvendinant Ziedinés ekonomikos veiksmy plana.
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sukuriant palankig verslo aplinkg; vi) institucijy veikimo ir valdymo gerinima, jskaitant
veiksmingas ir nepriklausomas teisingumo sistemas. Jei dabartinés fizinio atstumo
laikymosi priemonés bus taikomos ir ateityje, parama investicijoms ] skaitmeninimag gali
turéti dvejopa teigiamag poveikj. Pagrindinis vaidmuo teks nuotolinio darbo nasumui.
Taciau gali biiti, kad teikiama nauda negalés pasinaudoti jgiidziy neturintys arba
nekvalifikuoti asmenys.

Skaitmeninés technologijos turi labai didel¢ reikSme ir jos padés uZtikrinti
tvirtesnj miisy visuomenés ir ekonomikos atsigavimg. D¢l naujausiy fizinio atstumo
laikymosi priemoniy iSrySkéjo Siuolaikineés skaitmeninés infrastruktiiros svarba siekiant
uztikrinti plataus masto prieigg prie interneto ir galimybg¢ naudotis skaitmeninémis
paslaugomis, kurios yra biitinos kasdienei veiklai. Investicijos | verslo ir vieSojo
sektoriaus skaitmeninimg ir duomeny skaitmeniniy paslaugy plétojimas vieSajame ir
privaCiajame sektoriuose gali sudaryti salygas nuotoliniam darbui, virtualiam
mokymuisi ir mokymuisi namuose. Si pertvarka gali ne tik padidinti atsparuma ir
naSumg, bet ir prisidéti prie Zzaliosios miusy ekonomikos pertvarkos ir padéti
ekonomikg integruoti pazeidziamas grupes. llgalaikés investicijos i moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros srities pazangias skaitmenines technologijas ir auk$to lygio
skaitmeninius jgiidZius yra nepakei¢iamos siekiant uztikrinti Europos technologinj
suverenumg ir kartu iS§saugoti jos bendras vertybes.

Investuojant biitina atsiZvelgti i tiekimo grandines. Daugelis pramonés jmoniy yra
sustabdziusios gamyba. Kitos pertvarké savo veiklg. Po patirty tiekimo grandinés ir
paklausos sutrikimy sistemos pertvarka greiCiausiai vyks naujomis formomis
(pavyzdziui, pritaikant procesus prie skirtingos geografinés kilmés zaliavy). Tai yra
1$skirtinai reta galimybé uZtikrinti Europos atvirg strateginj savarankiSkuma, visy pirma
visoje bendrojoje rinkoje jvairinant ir stiprinant tiekimo grandines, ir pasiriipinti, kad
daugiau niekada nesusidurtume su rizika, jog bitiniausiy prekiy pasitila maisto ir
sveikatos prieziliros srityse bus nepakankama. UZkirsti kelia nereikalingam
perspektyviy jmoniy bankrotui ir atlikti politikos priemoniy, kuriomis siekiama jveikti
pramonés fragmentacija, funkcija galéty ES ir nacionaliniy valdzios institucijy
1gyvendinamos potencialios nuosavo kapitalo finansavimo programos, skirtos MV],
visy pirma toms, kurios aktyviai dalyvauja inovaciniuose projektuose ir turi augimo
potencialg. Nasiai Europai inovacijos yra ypac svarbios.

Remiant ekonomikos atsigavima reikia atsizvelgti i stiprius keliy valstybiy nariy
pramonés ekosistemy ir jmoniy tarpusavio rySius. Investicijos taip pat yra galinga
ES pramonés politikos priemoné. Norint atkurti ES tiekimo grandines, reikés stengtis
siekti veiksmingumo. Netikrumas, mazesné paklausa ir vertés grandiniy sutrikimai lémé
didesnes imoniy iSlaidas. Trumpuoju laikotarpiu ijmonéms bus sudétinga atkurti naSumag
ir sagnaudy konkurencingumg. Sgnaudas maZinanc¢ios inovacijos taps patrauklesnés,
patiriamos socialinés alternatyviosios sgnaudos bus nasta, kurig turés pasidalyti jmonés
ir pilieciai. Dabar labiau nei bet kada reikés gerinti valdyma, taip pat profesionaliai ir
veiksmingai naudoti vieSyjy pirkimy priemones.

3. BENDROS ES INSTITUCIJU IR VALSTYBIU NARIU PASTANGOS
Atsizvelgiant j precedento neturinia padéti, per Siu mety Europos semestrg

prireiké laikytis specialaus poZiiirio. Per pastargji deSimtmet]; Europos semestras tapo
pagrindine nacionalinés ekonomikos ir uzimtumo politikos koordinavimo priemone.
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Siuo metu jis sudaro neatsicjama ES pastangy sustabdyti viruso plitima, remti
nacionalines sveikatos prieziliros sistemas, apsaugoti ir gelbéti gyvybes ir kovoti su
socialiniu ir ekonominiu pandemijos poveikiu dalj. Tod¢l sitilomose rekomendacijose
akcentuojama ekonominé ir uzimtumo politika, pritaikyta prie naujy socialiniy ir
ekonominiy COVID-19 krizés laikotarpio prioritety bendro intereso srityse.

Toks poziuris buvo jmanomas tik Komisijai ir valstybéms naréms dar glaudziau
bendradarbiaujant. Glaudas rySiai ir intensyvus dialogas buvo itin svarbis siekiant
suprasti ir nustatyti politikg ir geriausig praktika, kurios laikomasi siekiant susvelninti
socialinj ir ekonominj viruso poveikj ir Salinti su tuo susijusias problemas. Todél
Komisija atnaujino 2020 m. S$alims skirtose ataskaitose pateikta valstybiy nariy
socialinés ir ekonominés padéties analize, kad joje atsispindéty kiekvienos valstybés
narés dabartinés ekonominés ir socialinés aplinkybés. Balandzio ménesj Komisija
vaizdo konferencijos priemonémis surengé dviSalius susitikimus su valstybémis narémis
ir su jomis palaiké nuolatinj daugiasalj ir dvisalj dialoga, be kita ko, per atitinkamus
komitetus ir su Europos semestro pareigiinais sostinése.

4. EUROPOS SEMESTRAS IR ES BIUDZETAS

ES biudZetas yra viena i§ ES ekonominés darbotvarkés varomuju jégu. Precedento
neturin¢io ekonominio sukrétimo salygomis ES biudzetas yra esminé priemoné
trumpalaikéms ir ilgalaikéms problemoms spresti. Daugiameté finansiné programa yra
glaudziai suderinta su Europos semestru. Pagal jos priemones teikiama didesné
finansiné parama pagrindinéms investicijoms ir reformoms, daran¢ioms ilgalaikj
poveiki ES ekonomikos atsparumui. ES biudzetas sudaro salygas dvejopai zaliajai ir
skaitmeninei pertvarkai ir kartu apsaugo socialing rinkos ekonomika ir socialinés
gerovés sistemas, kad buty uztikrintas tvarus ekonomikos atsigavimas ir skatinama
konvergencija.

Nors ES léSomis galima patenkinti ne visus investiciju poreikius, ES biudzZetas
suteikia daug galimybiy pasinaudoti ES finansinémis programomis. Per Europos
semestrg parengtose konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose pateikiamos gairés
del reformy ir investicijy pagal kelias priemones, pavyzdziui, sanglaudos politikos
fondy veiksmy programas. IS Siy iStekliy gali buti remiamos reformos ir investicijos,
kurios nustatytos per Europos semestra ir yra itin svarbios valstybéms naréms siekiant
teikti paramg dabartinés kritinés ekonomineés situacijos laikotarpiu ir remti ekonomikos
atsigavima. Ekonomikos atsigavimg paspartins reformy ir investicijy sutelkimas Siose
itin svarbiose politikos srityse. Toliau stiprinant Europos semestro ir ES sanglaudos
politikos fondy sasaja bus uztikrintas geresnis ir veiksmingesnis programavimas, taigi ir
geresnes bei tikslingesnés investicijos, o tai taip pat paspartins ekonomikos atsigavima.
Sia veiklos sasaja racionalizuojami esami procesai ir uztikrinamas didesnis ekonominés
politikos koordinavimo ir ES 1éSy naudojimo nuoseklumas. Analitiniai Europos
semestro pagrindai gali biiti veiksmingos valstybiy nariy ir Komisijos dialogo dé¢l fondy
programavimo gaires.

Glaudziai suderinti ES biudZeta ir Europos semestra yra labai svarbu siekiant

uZtikrinti ekonomikos atsigavimo stabilumg, produktyvumg ir teisinguma visoje
ES, daugiausia démesio skiriant dvejopai Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai.
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TOLESNI VEIKSMAI

Komisija praso Europos Vadovuy Tarybos patvirtinti 2020-2021 m. konkrecioms
salims skirtas rekomendacijas, o Taryba — jas priimti. Uz ekonoming politika
atsakingi Komisijos nariai kiekviename svarbiame Europos semestro ciklo etape Sias
politikos rekomendacijas aptars su Europos Parlamentu.

Komisija taip pat ragina valstybes nares visapusiSkai ir laiku jgyvendinti tas
rekomendacijas visais lygmenimis palaikant dialoga su socialiniais partneriais,
pilietinés visuomenés organizacijomis ir Kitais suinteresuotaisiais subjektais.
Siekdama uztikrinti, kad, prisiimant plataus masto atsakomybe, biity imamasi
veiksmingy tolesniy veiksmy ir rekomendacijos biity jgyvendinamos, Komisija per visg
semestro procesg toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis ir nacionaliniaiS
suinteresuotaisiais subjektais.

Atsizvelgdama j tai, kad ekonomikos gaivinimas turéty buti pradétas kuo greiciau,
Komisija ragina valstybes nares skubiai priimti nauja daugiamete finansine
programg ir remiantis konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis parengti
atitinkamas programas. Komisija taip pat gali valstybiy nariy praSymu joms teikti
paramg reformoms ir padéti valdZios institucijoms kuo geriau panaudoti ES 1éSas.
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PRIEDELIS. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU
IGYVENDINIMO PAZANGA

Struktiirinés problemos iSlieka rimtos ir bus itin svarbu jas spresti siekiant véliau
uztikrinti tvary ekonomikos atsigavimag ir augimg. Siuo metu prognozuojama, kad
atsparesnés valstybés narés atsigaus greiciau, o tai rodo reformy jgyvendinimo svarbg.

Nuo Europos semestro pradzios 2011 metais padaryta tam tikra paZanga
jgyvendinant daugiau kaip du trecdalius konkrefioms Salims skirty
rekomendacijy. Kaip ir ankstesniais metais, jgyvendinimas iSlieka stabilus (1
diagrama). Taciau reformy jgyvendinimas jvairiose politikos srityse gerokai skiriasi.
Visy pirma, per pastaruosius kelerius metus valstybés narés didziausig pazangg padaré
finansiniy paslaugy srityje, po jos — uzimtumo apsaugos teisés akty srityje. Kita vertus,
pazanga mokesCiy bazés iSplétimo, taip pat sveikatos ir ilgalaikés prieziliros srityse
buvo itin léta, o dél COVID-19 sveikatos prieziliros sistemoms kyla dar daugiau
problemy.

1 diagrama. 2011-2019 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimo
dabartiné padétis

Visiskai
jgyvendinta Jokios pazangos
6% ~ 59

Nedidele
paZanga
27 %
Tam tikra
paZanga
46 %
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Pastaba. Atliekant daugiametj vertinimg vertinama jgyvendinimo pazanga nuo pirmyjy rekomendacijy
priemimo iki Sio komunikato paskelbimo 2020 m. geguzés mén. Bendras su fiskaline politika susijusiy
konkrecioms Salims skirty rekomendacijy vertinimas apima Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy

laikymagsi.

Apskritai 2019 m. priimty rekomendacijy igyvendinimo paZanga buvo léta.
Valstybés narés padaré bent tam tikrg pazangg jgyvendindamos keturias i§ deSimties
2019 m. liepos mén. pateikty joms skirty rekomendacijy (2 diagrama). Sie rezultatai,
palyginti su prag¢jusiais metais, yra stabiliis. Vis délto pazanga jvairiose politikos srityse
iSlieka netolygi. Ir toliau geriau jgyvendinamos finansiniy paslaugy ir aktyvids darbo
rinkos politikos reformos, nors rekomendacijy dél konkurencijos paslaugy sektoriuje
stiprinimo ir ilgalaikio vieSyjy finansy, jskaitant pensijas, tvarumo, jgyvendinimo
pazanga iSlieka nedidelé.

2 diagrama. Konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas: Kkiekvieny
mety, pradedant 2011 m., metinis jvertinimas, palyginti su dabartine jgyvendinimo
padétimi
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Pastaba. Atliekant daugiamet; vertinimg vertinama jgyvendinimo paZanga nuo pirmyjy rekomendacijy
priémimo iki Sio komunikato paskelbimo 2020 m. geguzés mén. Dél konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy skirtingy vertinimo kategorijy palyginti 2011 ir 2012 m. metinj ir daugiametj vertinimg
yra sunkiau.
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