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ANEXO I
Dominios prioritarios do mercado Unico para efeitos de aplicacéo coerciva da legislacdo

Os obstaculos injustificados ao mercado Unico, as normas nacionais divergentes e as
condi¢Bes comerciais desiguais entre os Estados-Membros dissuadem as empresas de
alcancar o seu pleno potencial, comprometendo a competitividade da Europa. E por esse
motivo que a Comissdo tem intensificado os seus esforgos quanto a aplicagdo do conjunto de
regras do mercado unico, centrando-se em varios dominios prioritarios do mercado Unico
para efeitos de aplicacdo coerciva da legislacao.

A Comissdo selecionou os dominios prioritarios a seguir enunciados com base nas
deficiéncias de aplicacdo identificadas ou presumiveis, na exequibilidade dos problemas
identificados e nos beneficios esperados para as empresas e para o funcionamento do
mercado Unico®. A Comissdo ird investigar e exercer a acio penal proativamente quanto a
estes dominios prioritarios em todos os Estados-Membros, se necessario, através de
procedimentos de infrag&o.

Livre circulacao de mercadorias

1) Rotulagem de produtos

As regras de rotulagem permitem ao consumidor utilizar um produto de forma segura e
fornecem informacOes sobre a sua identificacdo, origem e impacto ambiental. A UE
harmonizou exaustivamente estas regras em muitos dominios, como os brinquedos, 0s
cosméticos, as maquinas, a construcdo e 0s produtos de saude. A existéncia de normas
adicionais ou divergentes nos Estados-Membros pode conduzir a fragmentacdo do mercado
unico e dificultar a distribuicdo sem descontinuidades de produtos em toda a UE, aumentando
0s custos para 0s consumidores.

Problema: Os requisitos nacionais em matéria de rotulagem devem ser notificados a
Comissdo como projetos de regras técnicas antes de serem adotados?. Nos ultimos anos,
verificou-se uma proliferacdo de requisitos de rotulagem, o que exige uma avaliagdo mais
aprofundada da compatibilidade dessas medidas com as disposi¢des harmonizadas da UE ou
com o principio da livre circulagdo de mercadorias, conforme aplicavel®. As medidas
coercivas proativas da Comissdo centrar-se-d0 em questdes em dominios particularmente
problematicos, como a etiquetagem dos produtos téxteis ou a rotulagem para a triagem de
residuos.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: O pleno
cumprimento das normas da UE em matéria de requisitos de rotulagem em todos o0s
Estados-Membros reduzira os custos de conformidade para as empresas.

1 Os dominios prioritarios identificados dizem respeito a questdes com um impacto grave no funcionamento do
mercado Unico que prejudicam as empresas europeias. A Comissdo identificou estes dominios com base em
informacgdes recolhidas de fontes que incluem os didlogos sobre a execugdo, as queixas apresentadas por
cidadaos e as questdes sistematicamente identificadas através dos centros SOLVIT que operam em toda a UE
para resolver problemas transnacionais concretos.

2 Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um
procedimento de informacdo no dominio das regulamentacfes técnicas e das regras relativas aos servigos da
sociedade da informacéo.

3 Artigos 34.° e 36.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).



2) Economia circular, embalagens e residuos

As normas da UE em matéria de residuos e embalagens” visam promover uma economia mais
circular em toda a UE e minimizar as quantidades de embalagens e residuos produzidos.
Reduzem a utilizacdo de matérias-primas primérias e contribuem para uma economia
sustentavel e competitiva. Todas as embalagens no mercado da UE devem ser reciclaveis de
forma economicamente vidvel até 2030, aumentando de forma segura a utilizacdo de
plasticos reciclados nas embalagens e diminuindo a utilizacdo de mateérias virgens.

Problema: Vérios Estados-Membros aplicam incorretamente as diretivas e ndo atingiram as
metas de reciclagem de residuos urbanos e de residuos de embalagens, o que é fundamental
para a disponibilidade de matérias-primas secundéarias para incorporagdo em novos produtos.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: A consecucdo destas
metas promoverd o mercado Unico de matérias-primas secundarias e reforcgaré a circularidade
e a competitividade da UE, reduzindo a dependéncia da UE das importacGes de paises
terceiros. O aumento da reciclagem também reduz a deposicdo em aterro, apoiando a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a circularidade e a autonomia estratégica na UE.

3) Capacitar os consumidores através da resposta da procura de eletricidade

Os elevados precos da energia comprometem a competitividade das empresas e agravam o
custo de vida. As normas da UE em matéria de resposta da procura, flexibilidade e agregacao,
bem como de contadores inteligentes, ao abrigo da Diretiva Eletricidade® desempenham um
papel importante na realizacdo de um mercado interno da eletricidade da UE plenamente
funcional, competitivo e sustentavel do ponto de vista ambiental. Estas normas permitem aos
consumidores domésticos e industriais ajustar ou reduzir o seu consumo de eletricidade em
resposta a precos mais elevados, reduzir os aumentos acentuados dos precos grossistas e
reduzir os custos do sistema elétrico.

Problema: Véarios Estados-Membros registam atrasos na transposicao integral e correta dos
requisitos da Diretiva Eletricidade em matéria de resposta da procura, flexibilidade e
agregacao, bem como na implantacdo de contadores inteligentes.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: Ao adaptar o
consumo de eletricidade em resposta aos sinais do mercado, verificar-se-d0 menos aumentos
acentuados dos pregos grossistas da eletricidade e precos da eletricidade e tarifas de rede da
eletricidade mais baixos para os agregados familiares e as empresas.

4 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008 , relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas; Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens.

5 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para 0 mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE.



Livre circulacao de pessoas e servicos

4) Destacamento de trabalhadores

As normas da UE em matéria de destacamento de trabalhadores® regulam as situagdes em que
um trabalhador € enviado pela sua entidade patronal para exercer a sua atividade, por um
periodo limitado, no territorio de um Estado-Membro da UE diferente daquele onde trabalha
habitualmente. A aplicacdo destas normas assegura a protecéo dos trabalhadores destacados,
salvaguarda a liberdade de prestacdo de servicos, cria condi¢fes de concorréncia equitativas
para os prestadores de servicos e ajuda a combater o dumping social e a fraude.
Exige igualmente que os requisitos administrativos impostos pelos Estados-Membros — para
assegurar o controlo eficaz do cumprimento das obrigacdes impostas pela Diretiva de
Execucdo e pela Diretiva Destacamento de Trabalhadores — sejam justificados e
proporcionados, em conformidade com o direito da Uniéo.

Problema: Registaram-se progressos consideraveis no sentido de assegurar a correta
transposicéo da Diretiva de Execucdo relativa ao Destacamento de Trabalhadores. Embora a
Comissao ja tenha dado inicio a procedimentos de infracdo, é necessaria uma ac¢ao continua
para garantir o respeito de um nivel adequado de protecdo dos direitos dos trabalhadores
destacados, o exercicio da liberdade de prestacdo de servicos e a promocdo da concorréncia
leal entre os prestadores de servicos, apoiando assim o funcionamento do mercado Unico.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: A Comissdo
prosseguird os seus esforgcos para assegurar a correta transposicdo da Diretiva de Execucao.
A aplicacdo das regras em matéria de destacamento incluird igualmente o refor¢co do mandato
da Autoridade Europeia do Trabalho'.

5) Servigos de construcao e instalacdo relacionados com a transic¢éo ecologica

O setor da construcdo representa cerca de 11 % do PIB da UE e é essencial para a oferta de
habitacdo e para a renovacdo do parque imobiliario envelhecido da Europa. A implantacédo de
equipamentos de energia renovavel e a melhoria da eficiéncia energética dos edificios sdo
importantes do ponto de vista econdmico e cruciais para o éxito da transicdo ecoldgica. Tanto
0 aumento da procura de habitacdo como a transicdo ecoldgica e digital tém aumentado
substancialmente a procura de empregos especializados e altamente qualificados no setor da
construcdo®. A Diretiva Servicos® visa assegurar que as regras nacionais sejam
proporcionadas e facilitem a circulacgdo transfronteirica de servigos.

6 Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a execucéo da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacdo de servicos e que
altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de
Informagéo do Mercado Interno («Regulamento IMI»).

7 Para além das medidas coercivas, a Comissdo continuara a trabalhar com os colegisladores para facilitar a
adocdo da proposta relativa a uma interface publica ligada ao Sistema de Informag&o do Mercado Interno para
a declaragdo de destacamento de trabalhadores (também conhecida como declaracdo eletronica).

8 COM(2025) 991 — Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia Europeia para a Construcdo de Habitagdes: uma
indlstria da construcdo mais competitiva e mais produtiva.

% Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno.



Problema: Muitos regimes nacionais de certificacdo ou autorizacdo de servicos de construcéo
e instalacdo de instalagBes de eficiéncia energética e de energia renovavel e, de um modo
mais geral, a regulamentacdo nacional dos servicos de construcdo ndo cumprem
integralmente a Diretiva Servigos. Estas lacunas constituem uma das principais causas da
fragmentacdo do mercado unico da construcdo. Embora a escassez de méo de obra e de
competéncias no setor da construcdo seja atualmente trés vezes superior a registada ha uma
década®®, apenas 1% dos servicos de construgdo sio prestados além-fronteiras na UE.
Tal contribui para custos elevados, agravando a crise da acessibilidade dos precos da
habitacéo.

Beneficios esperados de uma aplicagdo coerciva orientada da legislagdo: Uma reducdo de
10 % dos obstaculos nos servigos de construcdo aumentaria o valor acrescentado bruto da UE
em 0,5%. A reducdo dos obstaculos para os prestadores de servicos de construcdo e
instalacdo facilitara as atividades comerciais transfronteiricas, a entrada em novos mercados e
a expansdo, em especial para as pequenas e médias empresas (PME).

6) Sistemas ferroviarios europeus interoperaveis

O quarto pacote ferroviario! prevé normas europeias comuns para os veiculos ferroviarios,
as infraestruturas e a exploracdo ferroviaria. O Regulamento RTE-T de 2024% prevé a
implantagdo de sistemas europeus de controlo e sinalizacdo ferrovidria até 2030. Estas
normas sdo cruciais para a prestacdo de servicos ferroviarios transfronteiricos sem
descontinuidades e a precos acessiveis em toda a Europa, tanto para passageiros como para
mercadorias.

Problema: Os Estados-Membros ainda ndo suprimiram todas as regras técnicas e de
seguranca nacionais relativas aos veiculos ferroviarios, as infraestruturas e a exploracédo
ferroviaria que foram substituidas por especificacdes ou normas europeias no ambito do
quarto pacote ferroviario. Verificam-se igualmente atrasos na consecucdo da meta para 2030
relativa aos sistemas comuns de controlo e sinalizacdo ferroviaria, o que coloca em risco a
correta aplicacdo do Regulamento RTE-T de 2024.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: O pleno
cumprimento das normas da UE permitird criar uma rede ferroviaria europeia mais segura e
interoperavel, abrindo os mercados de transporte ferroviario de passageiros e de mercadorias
a uma maior concorréncia, melhorando a oferta de servicos e reduzindo os pre¢os. Tal ajudara
tanto os cidaddos que utilizam o transporte ferroviario como as empresas que utilizam o
transporte de mercadorias, especialmente as que pretendem reduzir a pegada de carbono nos
transportes. A normalizagdo europeia (engenharia normalizada e reutilizavel, regras
operacionais harmonizadas) permitird economias de escala, custos de investimento
previsiveis e atraird novos operadores para 0 mercado ferroviario.

10 Previsdo de competéncias do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacédo Profissional (Cedefop).

11 Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 20186, relativa a seguranca
ferroviéria e Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia.

2 Regulamento (UE) 2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo as
orientacOes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes.



7) Servigos de informacéo de viagens multimodais

As normas da UE!® exigem que os Estados-Membros assegurem o acesso a dados como o0s
horérios e as tarifas dos transportes aéreos, ferroviarios, ou publicos, utilizando normas
comuns da UE. Essas informacBes sdo necessarias para os calculadores multimodais de
percursos para 0S Viajantes europeus. Constituem também um pré-requisito para o
desenvolvimento de novos servi¢os, como a bilhética em linha para viagens multimodais.

Problema: Para muitos Estados-Membros, os conjuntos de dados sobre os transportes aéreos,
ferroviarios, ou publicos ndo estdo acessiveis atraves do seu ponto de acesso nacional e/ou
ndo se encontram no formato normalizado adequado para o intercdmbio de dados, o0 que
resulta numa ma aplicacéo das normas da UE.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: O acesso a dados
multimodais permite uma maior digitalizacdo dos sistemas de transporte, que constitui uma
forca motriz fundamental no espago Unico europeu dos transportes e no espacgo ferroviario
europeu Unico, a fim de melhorar a conectividade entre modos e redes. As viagens
multimodais aumentardo a acessibilidade dos destinos e a coeséo territorial através de uma
melhor ligacdo das regides, incluindo as zonas periféricas e rurais, aos principais centros
economicos. Os prestadores de servicos poderdo desenvolver solucBes de viagem mais
integradas, conviviais e competitivas.

8) Atrasos de pagamento

A maior parte dos bens e servicos sdo fornecidos no mercado Unico em regime de
pagamentos diferidos, em que o fornecedor concede ao seu cliente um prazo para pagar a
fatura. Existem regras especificas no que diz respeito as transacdes comerciais para 0
fornecimento de bens ou a prestagio de servigos por empresas a autoridades publicas®.
Estas regras visam assegurar o bom funcionamento do mercado Unico e proteger as PME do
impacto negativo dos atrasos de pagamento no seu fluxo de caixa.

Problema: Ainda hoje, em toda a UE, os Estados-Membros continuam a aplicar
incorretamente a diretiva e muitos pagamentos em transacdes comerciais entre operadores
econdmicos e autoridades publicas sdo efetuados mais tarde do que o acordado. Esses atrasos
prejudicam a liquidez e complicam a gestdo financeira das empresas. Também pdem em
causa a competitividade e a viabilidade das empresas, quando o credor é forcado a recorrer a
financiamento externo devido a atrasos de pagamento. Setenta e trés por cento (73 %) das
PME declaram sofrer de atrasos de pagamento, o que prejudica o seu potencial de
crescimento e investimento e ameaca a sua sobrevivéncia.

Beneficios esperados de uma aplicagcdo coerciva orientada da legislagdo: Garantir o
cumprimento das normas da UE em matéria de pagamentos atempados por parte das
autoridades publicas criara um ambiente mais fivel e seguro para os operadores econémicos
e, mais especificamente, para as PME.

13 Regulamento Delegado (UE) 2017/1926 da Comissdo, de 31 de maio de 2017, que complementa a
Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito & prestacdo de servicos de
informacdo de viagens multimodais a escala da UE.

14 Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece
medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transacdes comerciais.



Liberdade de estabelecimento e livre circulaciao de capitais

9) Digitalizacédo do direito das sociedades e mobilidade transnacional das empresas

As normas da UE permitem a constituicdo de novas empresas e 0 registo de novas sucursais
pela Internet'®. A UE prevé igualmente procedimentos harmonizados para fusdes, cisdes e
transformacdes transnacionais*®. No dominio da fiscalidade, a UE prevé um tratamento fiscal
neutro em caso de reestruturacdo de empresas e de fluxos de pagamento de dividendos entre
empresas do mesmo grupo®’.

Problema: A avaliacdo da Comissdo aponta para a existéncia de eventuais lacunas na
transposicdo das diretivas relativas a digitalizacdo do direito das sociedades e a mobilidade
transnacional por parte de vérios Estados-Membros. No dominio da fiscalidade, os
Estados-Membros tributam de forma diferente os fluxos de dividendos e de pagamentos, bem
como as fusdes, cisdes e aquisi¢fes, 0 que implica uma aplicacdo incorreta da Diretiva
Sociedades-mée e Filiais e da Diretiva sobre as fusdes. Os incentivos fiscais ao emprego, a
investigacdo e ao desenvolvimento tambem enfrentam, em certos casos, restri¢oes territoriais
injustificadas.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: Assegurar a
transposicdo integral e correta das normas da UE em matéria de digitalizacdo do direito das
sociedades e de mobilidade transnacional das empresas para o direito nacional, bem como a
sua aplicacdo efetiva na préatica, simplificara a constituicdo de empresas pela Internet,
permitindo criar mais eficientemente novas empresas e registar novas sucursais na UE.
Tal reduzira os custos administrativos e assegurara uma reestruturacdo transnacional eficiente
com total seguranca juridica. A menor fragmentacdo das regras de tributacdo das empresas
aumentara a competitividade e o investimento para as empresas de média e maior dimensao
que operam em todo o mercado Unico. A garantia de acesso mais alargado das empresas aos
incentivos fiscais impulsionara os investimentos na inovacéo, reforcando a competitividade e
0 emprego.

10) Consolidacdo bancaria

Um setor bancario resiliente, diversificado e sélido beneficia a economia em geral e é vital
para a Unido da Poupanca e dos Investimentos, uma vez que promove uma afetacdo mais
eficiente dos capitais, reforca as atividades transnacionais e melhora o acesso aos produtos
financeiros a precos competitivos. A consolidacdo neste setor permitira aos bancos alcancar
escala, diversificar os riscos e operar de forma mais eficiente em todos os Estados-Membros,
contribuindo para um ambiente bancario mais resiliente, estavel e previsivel, o que permitira
a banca competir em mercados internacionais.

15 Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva
(UE) 2017/1132 no respeitante a utilizacdo de ferramentas e procedimentos digitais no dominio do direito das
sociedades.

16 Diretiva (UE) 2019/2121 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera a
Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante as transformagdes, fusdes e cisdes transfronteiricas.

17 Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes e Diretiva 2009/133/CE do Conselho,
de 19 de outubro de 2009, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, cisdes parciais, entradas
de ativos e permutas de acOes entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a transferéncia da sede de
uma SE ou de uma SCE de um Estado-Membro para outro.



Problema: A consolidacdo bancéaria é impulsionada pelo mercado. As fusdes e aquisicdes no
setor bancério devem ser avaliadas de forma justa, transparente e proporcionada, sem
obstaculos indevidos. O acompanhamento rigoroso por parte da Comissdo preservard o
sistema de supervisdo prudencial da UE no mercado Unico e influenciard as mudangas no
mercado em tempo util. Além disso, varios Estados-Membros registam atrasos na
transposicdo das normas da UE destinadas a criar um quadro regulamentar mais uniforme
para as atividades bancarias na UE'8,

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislagdo: A consolidacdo
bancéaria beneficia a economia em geral e apoia a Unido da Poupanca e dos Investimentos,
contribuindo para uma afetacdo eficiente dos capitais e para 0 acesso a produtos financeiros
aos melhores precos.

11) Poupanga e investimento

A Comissdo apoia medidas destinadas a criar melhores oportunidades para os cidaddos que
pretendam investir, 0 que constitui um pilar fundamental da Estratégia para uma Unido da
Poupanca e dos Investimentos!®. Em especial, as contas de poupanca e de investimento,
baseadas em plataformas de facil utilizacdo para investir e que podem ser associadas a
procedimentos simplificados de cumprimento das obrigagdes fiscais e a um tratamento fiscal
vantajoso, ja demonstraram ter forte potencial em varios Estados-Membros para canalizar
mais poupancas para o investimento.

Problema: Existem medidas em varios Estados-Membros que condicionam, por exemplo, 0s
incentivos financeiros e fiscais a investimentos em mercados ou produtos nacionais. Esta
condicionalidade pode suscitar dividas quanto a sua justificacdo, podendo, em certos casos e
em ultima analise, criar discriminacdo transnacional. Tal pode complicar indevidamente a
prestacdo de servigos de investimento e a oferta de contas de poupanca e de investimento
pelos prestadores a nivel pan-europeu e limitar as oportunidades de investimento para 0s
cidadéos, comprometendo a livre circulagéo de capitais.

Beneficios esperados de uma aplicacdo coerciva orientada da legislacdo: Os investimentos
assentes nos mercados de capitais tém maior potencial para superar a inflacdo e proporcionar
rendimentos mais elevados do que outros tipos de poupanca, homeadamente 0s depdsitos
bancéarios. A eliminacdo dos obstaculos que afetam negativamente os cidaddos aumentara a
participagdo dos investidores ndo profissionais nos mercados de capitais, 0 que, por sua vez,
promovera mercados de capitais mais liquidos, capazes de satisfazer melhor as necessidades
de financiamento das empresas da UE.

18 Diretiva (UE) 2024/1619, de 31 de maio de 2024, que altera a Diretiva 2013/36/UE no respeitante aos poderes
de supervisdo, as sang¢des, as sucursais de paises terceiros e aos riscos ambientais, sociais e de governagéo.

1% Recomendagcdo da Comissdo sobre o aumento da disponibilidade de contas de poupanca e de investimento
que beneficiam de tratamento fiscal simplificado e vantajoso, C/2025/6800 final.



