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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je ovog Prijedloga doprinijeti pravodobnom i ucinkovitom razvoju i
interoperabilnosti otporne energetske infrastrukture u EU-u. Infrastruktura energetske
mreze kljuéna je za jacanje konkurentnosti EU-a, sigurnost naSe Unije te energetsku
tranziciju 1 dekarbonizaciju. S druge strane, razvoj energetskih mreza obiljezen novim i
velikim poteSkocama.

Elektroenergetske mreze morat ¢e zadovoljiti sve veéu potraznju krajnjih korisnika za
elektrifikacijom i prilagoditi se povecanju upotrebe sustava za vodik. Elektrifikacija krajnje
potro$nje energije u Uniji trebala bi se povecati s danasnjih otprilike 23 % na oko 32 % u
2030., kako je utvrdeno u Planu za &istu industrijul. Drzave ¢&lanice trebale bi nastojati
postié¢i razinu elektroenergetske medupovezanosti od 15 % do 2030.2 Mreze ée morati
integrirati 2,2 — 2,4 TW kapaciteta obnovljivih izvora energije kako bi ispunile ciljeve EU-a
za 2040.> Morat ¢e se prilagoditi kako bi EU imao decentraliziraniji, digitaliziraniji i
fleksibilniji elektroenergetski sustav s milijunima krovnih solarnih ploc¢a i lokalnim
energetskim zajednicama koje dijele resurse. Do 2040. za mreZze za prijenos i distribuciju
elektri¢ne energije bit ¢e potrebna ulaganja u iznosu od 1,2 bilijuna EUR, a za mreze za
vodik u iznosu od 240 milijardi EUR*. Samo energija iz obnovljivih izvora na moru trebala
bi se povedati za do 360 GW do 2050.°, §to treba povezati s kopnom, za §to je, medu ostalim,
potrebno poboljsati kopnenu mrezu. Vodik ¢€e biti vazan u dekarbonizaciji industrijskih i
prometnih procesa u kojima elektrifikacija nije ostvarivo rjeSenje. Mreze za vodik
povezat Ce centre proizvodnje i potraznje u cijeloj Europi u sluc¢ajevima u kojima
proizvodnja vodika na lokaciji nije izvediva.

U Draghijevu izvjeséu® poziva se na pojednostavnjenje i racionalizaciju postupaka
izdavanja dozvola i1 administrativnih postupaka, kao i na koordinirani strateski pristup
razvoju prekograni¢ne infrastrukture EU-a i drzava ¢lanica. Vijeée je pozvalo Komisiju da
predlozi ojacani okvir za planiranje i uvodenje mreZe radi uskladivanja s ciljevima EU-a’. U
Zakljuécima od 16. lipnja 2025.8 pozvalo ju je da predlozi paket mjera za europske mreze
koji se sastoji od mjera za, medu ostalim, pojednostavnjenje pravila EU-a o mrezama,
integraciju potreba na razini EU-a te regionalnih i nacionalnih potreba, provedbu projekata,
razvoj ucinkovitith mehanizama podjele troSkova za prekograni¢ne projekte od zajednickog
interesa i procjenu potrebe za daljnjim zakonodavnim prijedlozima kako bi se ubrzalo
izdavanje dozvola za energetsku infrastrukturu. Europsko vijeée u Zakljuccima je pozvalo i

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Plan za Cistu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost,
COM(2025) 85 final.

Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime.

3 COM(2025) 524 final: Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti.

4 Artelys, LBST, Trinomics, Finesso, A. i dr., Investment needs of European energy infrastructure to

enable a decarbonised economy, 2025.; samo za distribucijske mreze potrebna su ulaganja u iznosu od
730 milijardi EUR.

5 https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-
energy-2024-12-18 en.
6 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_hr#paragraph 47059

Zakljuéci Vijeca za energetiku od 30. svibnja 2024. o razvoju odrzive infrastrukture elektroenergetske
mreze, 10459/24.
8 Vije¢e Europske unije, 10279/25.

HR


https://data.europa.eu/doi/10.2833/8232521
https://data.europa.eu/doi/10.2833/8232521
https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-energy-2024-12-18_en
https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-energy-2024-12-18_en

HR

na dugorocno planiranje ulaganja na razini Unije kako bi se trziSte elektri¢ne energije EU-a u
potpunosti integriralo i medusobno povezalo radi poboljSanja energetske sigurnosti Unije te
zastite i otpornosti infrastrukture®. Europski parlament istaknuo je vaznost modernizacije i
Sirenja mreza te ulaganja u digitalizaciju, prije svega u integrirano medusektorsko i
medurazinsko planiranje!’. Naglasio je i da je prekograni¢na infrastruktura uvjet za uspjesno
produbljivanje jedinstvenog trzista i povecéanje otpornosti Unijel?.

Uredba TEN-E iz 2013. doprinijela je postizanju klju¢nih ciljeva energetske politike
Unije jer su u njoj utvrdena pravila za odredivanje i omoguéivanje pravodobnog razvoja
projekata od zajednickog interesa, Cime Ce se zajamcCiti interoperabilnost transeuropskih
energetskih mreza, funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista, sigurnost opskrbe u Uniji i
integracija obnovljivih oblika energije. Doprinijela je i pojednostavnjenju postupaka
izdavanja dozvola za projekte od zajednickog interesa, a u skladu s njom predvideni su i
pomo¢ regulatornih tijela, pravila i smjernice za prekograni¢nu raspodjelu troSkova i poticaji
povezani s rizikom te uvjeti za pristup financiranju iz Instrumenta za povezivanje Europe
(CEF). Ta je uredba revidirana 2022. kako bi se okvir uskladio s ciljem klimatske
neutralnosti do 2050. u okviru europskog zelenog plana.

lako su ciljevi Uredbe TEN-E i dalje uglavnom valjani, potrebno je otkloniti nekoliko
nedostataka kako bi okvir bio prikladan za potporu dekarboniziranom, konkurentnom i
otpornom energetskom sustavu do 2050., u skladu s ciljevima Plana za ¢istu industriju 1
Europskim zakonom o klimi.

Prvo, postojeéi i planirani infrastrukturni projekti nisu dovoljno usmjereni na
postizanje energetskih i klimatskih ciljeva EU-a. Postoji znatan raskorak izmedu nasih
potreba za prekogranicnom elektroenergetskom infrastrukturom te brzine i razine razvoja
infrastrukture na razini prijenosne i distribucijske mreze!?. Otprilike polovina prekograni¢nih
potreba za elektricnom energijom za 2030. (41 od 88 GW) nece biti ispunjena, a o¢ekuje se
da ¢e se ta razlika povecati u sljede¢em desetljecu. Do 2040. potrebe za prekograni¢nim
kapacitetom elektri¢ne energije iznosit ¢e 108 GW™. Neispunjenje infrastrukturnih potreba
moglo bi otezati dekarbonizaciju sustava, ugroziti sigurnost opskrbe 1 potencijalno dovesti
do daljnje fragmentacije trzista i viSih cijena energije. Iz perspektive u€inkovitosti sustava u
postojeCem okviru ne razmatraju se alternative proSirenju mreze, kao S§to su bezi¢na ili
digitalna rjeSenja. Nadalje, poboljSano planiranje i integracija mreZe za vodik bit ¢e klju¢ni
za optimizaciju sustava i dekarbonizaciju industrije.

Drugo, prekograni¢ni infrastrukturni projekti napreduju suviSe sporo, sto povecava
ukupne troSkove projekta 1 otezava razvoj mreze. DovrSetak projekata elektroenergetske
infrastrukture traje do 10 godina za prijenosne mreze. Kasnjenja se Cesto pripisuju
poteskoc¢ama u postizanju dogovora o podjeli tro§kova projekata koji donose Koristi izvan
drzava ¢lanica koje su njihovi domacini. Budu¢i da se prekograni¢na infrastruktura sve vise
integrira, o¢ekuje se porast broja takvih projekata koji ostvaruju koristi

o Zakljucci Europskog vijeca iz ozujka 2025. EUCO 1/25.

10 Rezolucija Europskog parlamenta od 19. lipnja 2025. o elektroenergetskim mrezama (2025/2006(INT)).

1 Rezolucija Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. 0 unaprijedenom dugoroénom prora¢unu Unije u

svijetu koji se mijenja (2024/2051(INI)).

ACER (2024.): Razvoj elektroenergetske infrastrukture za potporu konkurentnom i odrzivom

energetskom

sustavu (izvjesce o pracenju iz 2024.).

13 ENTSO-E (2025.), TYNDP 2024. Opportunities for a more efficient European power system by 2050.
Izvjesce o infrastrukturnim nedostacima.
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izvan drzava Clanica domacina. Osim toga, odgodeni postupci izdavanja dozvola i dalje su
kljuéno usko grlo na koje otpada vise od polovine vremena potrebnog za dovrSetak
infrastrukturnog projekta za prijenos elektri¢ne energije.

Naposljetku, postoje zabrinutosti za sigurnost infrastrukture. Nedavni fizicki i
kiberneti¢ki incidenti ukazali su na rizik od pokuSaja napada neprijateljskih aktera na
energetsku infrastrukturu Unije, Sto utjeCe na gospodarske troskove i stabilnost naseg
energetskog sustava. Postoji i sve veci interes aktera iz treCih zemalja za ulaganje u
energetsku infrastrukturu EU-a, §to moze povecati izlozenost Unije rizicima povezanima s
energetskom sigurno$¢u. Osim namjernih sabotaza, na otpornost energetske infrastrukture
EU-a utjeCu i novi rizici, ukljucujuéi prirodne opasnosti i uéinke povezane s klimatskim
promjenama.

Ovim Prijedlogom revizije Uredbe TEN-E nastoji se pronaéi rjeSenje za ta pitanja, koja su
utvrdena u procjeni ucinka i izvjeS¢u o provedbi priloZzenima ovom Prijedlogu. Konkretno,
Prijedlog ukljucuje izmjene kako bi se:

e zajamcilo da projekti koji su ukljuceni u planove razvoja mreze i odabrani kao
projekti od zajednickog interesa i projekti od uzajamnog interesa na odgovarajuéi
1 djelotvoran nacin ispunjavaju utvrdene infrastrukturne potrebe, uzimajuci u obzir
bezi¢na rjesenja,

e olaksala primjena mehanizama za podjelu troSkova radi brzeg pokretanja
prekograni¢nih infrastrukturnih projekata, Sto ¢e dovesti do povecane upotrebe tih
mehanizama i skra¢ivanja vremena potrebnog za provedbu projekata,

e pojednostavnili i ubrzali postupci izdavanja dozvola za prekograni¢ne projekte
energetske infrastrukture (projekti od zajednickog/uzajamnog interesa) kako bi se
mogli poStovati postojeci rokovi,

e poboljsala fizicka i kiberneticka sigurnost te otpornost prekograni¢ne energetske
infrastrukture.

Nadalje, u okviru inicijative ocijenjene su i1 utvrdene mjere za pojednostavnjenje 1 poboljSanje
ucinkovitosti Uredbe TEN-E te za smanjenje troskova uskladivanja i regulatornih troskova za
dionike ako je to moguce (vidjeti u nastavku).

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovaj je Prijedlog odgovor na obvezu Komisije iz Akcijskog plana za priustivu energiju'* da
predlozi Paket mjera za europske mreze koji se sastoji od zakonodavnih i nezakonodavnih
mjera kako bi se, medu ostalim, pojednostavnila Uredba TEN-E, omogucili prekograni¢no
integrirano planiranje i provedba projekata, posebno na interkonekcijskim vodovima,
pojednostavnilo izdavanje dozvola za mreZze, poboljSalo planiranje elektroenergetske
distribucijske mreZe, ubrzao rast trziSta vodika te potaknule digitalizacija i1 inovacije.
Prijedlog se temelji na reviziji Uredbe TEN-E iz 2022. i Akcijskom planu EU-a za mrezZe iz
2023.1% usmjerenom na provedbu okvira te uredbe.

Instrument za povezivanje Europe (CEF) nadopunjuje Uredbu TEN-E tako Sto sluzi
rjeSavanju problem manjka sredstava namijenjenih projektima od zajedni¢kog interesa koji
imaju veliku socioekonomsku i druStvenu vrijednost, ali nisu komercijalno odrZzivi.
Prihvatljivost za financijsku pomo¢ u okviru CEF-a povezana je s podru¢jem primjene

14 COM(2025) 79 final.
15 COM(2023) 757 final.
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infrastrukturnih kategorija obuhvacenih revidiranom Uredbom TEN-E, s obzirom na to da je
ostvarivanje statusa projekta od zajedni¢kog interesa ili projekta od uzajamnog interesa
preduvjet za financiranje prekograni¢nih infrastrukturnih projekata iz CEF-a. Prijedlog je u
skladu s trenuta¢nim CEF-om u okviru viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje
2021. — 2027., kao i s prijedlogom za CEF u okviru VFO-a za razdoblje 2028. — 2034., u
kojem se isti¢e ,,izuzetna vaznost istinske energetske unije i dobre integracije EU-ovih
infrastrukturnih mreza” tako $to se znatno poveéava proracun predlozen za CEF-ES.

Prijedlog je u skladu i s ciljevima utvrdenima u Direktivi i Uredbi o trzistu elektricne energije,
Uredbi o upravljanju i Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora, i to ponajprije zato Sto
omogucuje integraciju energetskih trzista Unije te opseznu primjenu i integraciju obnovljivih
izvora energije 1 fleksibilnih rjesenja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovim se Prijedlogom dopunjuju druge inicijative ¢iji je cilj stvaranje integriranijeg europskog
energetskog trzista. U skladu je i s predlozenim klimatskim ciljem EU-a za 2040. i obvezom
klimatske neutralnosti do 2050. iz Europskog zakona o klimi. Ovaj se Prijedlog donosi
zajedno s Direktivom o izmjeni, Ciji je cilj ubrzati izdavanje dozvola za projekte energetske
infrastrukture, ukljucujuéi prijenosne i distribucijske mreze, postrojenja za skladiStenje i
postaje za punjenje te projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, kako bi se olaksalo

njihovo brzo uvodenje.

Revizijom Uredbe TEN-E nastoje se poduprijeti ciljevi zakonodavstva o trziStu elektri¢ne
energije tako Sto ¢e se zajamciti da infrastruktura donosi dodatnu socioekonomsku dobrobit i
dodatno ojacati ucinkovito koristenje postojece infrastrukture. Moguce mjere za poboljSanje
ciljeva elektroenergetske medupovezanosti sadrzanih u Uredbi o upravljanju ocijenit ¢e se u
okviru revizije te uredbe i mjera za daljnju potporu potrebnim nacionalnim razinama ulaganja
u energetsku infrastrukturu.

Sigurnosne mjere iz ovog Prijedloga temelje se na zahtjevima horizontalnog zakonodavstva o
sigurnosti, ukljucujuéi Direktivu o otpornosti kriti¢nih subjekatal’, Direktivu NIS 218 i mrezni
kodeks sa sektorskim pravilima za kibernetickosigurnosne aspekte prekograni¢nih protoka
elektricne energije’®. Mjere predlozene u ovom Prijedlogu podupiru njegove ciljeve i
provedbu, kao i okvir za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji, a posebno su usmjerene na
infrastrukturu obuhvaéenu podruéjem primjene Uredbe TEN-E. Revizija okvira EU-a za
energetsku sigurnost iz 2026. bavit ¢e se energetskom sigurno$¢u horizontalno, ¢ime ¢e se
dopuniti pristup specifican za mrezu iz ovog Prijedloga.

Akt o ubrzavanju industrijske proizvodnje ukljucivat ¢e mjere za ubrzavanje izdavanja
dozvola za projekte dekarbonizacije energetski intenzivnih industrija. Dovoljan kapacitet
mreze i pravodobno priklju¢enje na mrezu kljuéni su za elektrifikaciju industrije, stoga se

16 COM(2025) 547 final: Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe za razdoblje
2028. — 2034.

1 Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih
subjekata i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2008/114/EZ.

18 Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. 0 mjerama za visoku

zajednic¢ku razinu kibersigurnosti $irom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU)
2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2).

19 Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1366 od 11. ozujka 2024. o dopuni Uredbe (EU) 2019/943
Europskog parlamenta i Vije¢a uspostavom mreznog kodeksa sa sektorskim pravilima za
kibernetickosigurnosne aspekte prekogranicnih protoka elektricne energije.
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obje inicijative razvijaju paralelno®. Prijedlog je relevantan i za inicijativu za
transmediteransku suradnju u podru¢ju energije i Cistih tehnologija (T-MED) i Pakt za
Mediteran.

S obzirom na planirani paket za hvatanje, upotrebu i skladiStenje ugljika ovaj se Prijedlog
nece baviti planiranjem prekograni¢ne infrastrukture za ugljikov dioksid. S obzirom na
snaznu vezu izmedu planiranja mreZe na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i sektora
grijanja i hladenja nedavna revizija Direktive o plinu® zahtijeva bolju medusektorsku
koordinaciju. Paketom mjera za europske mreze nastoje se nadograditi ti zahtjevi. Osim toga,
predstoje¢i Akcijski plan za elektrifikaciju 1 Strateski plan za digitalizaciju 1 umjetnu
inteligenciju u energetskom sektoru te Strategija EU-a za grijanje i hladenje pruzit ¢e vazan
doprinos planiranju mreze u buducnosti. Paketom se podupire 1 predstoje¢i Akt EU-a 0
razvoju raCunalstva u oblaku i1 umjetne inteligencije kako bi se privukla ulaganja u
podatkovne centre.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 172. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), u
kojem je utvrdena pravna osnova za donoSenje smjernica koje obuhvacaju ciljeve, prioritete i
osnovne crte mjera predvidenih u podrucju transeuropskih mreza kako je utvrdeno u
¢lanku 171. Smjernicama se odreduju projekti od zajednickog interesa koji su potrebni kako
bi Uredba TEN-E bila prikladna za svoju svrhu i utvrduju uvjeti pod kojima EU moze
financijski podupirati projekte od zajednickog interesa.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Predlozene izmjene u skladu su s nacelom supsidijarnosti jer ¢e mjere za modernizaciju i
razvo] europske prekograni¢ne energetske mreze na razini Unije ucinkovitije doprinijeti
daljnjoj integraciji energetskog trziSta Unije od mjera na nacionalnoj razini.

Potreba za djelovanjem EU-a

Infrastruktura za prijenos energije (uklju¢ujuéi medusobno povezanu odobalnu mrezu i
infrastrukturu pametnih mreZa) ima dodanu europsku vrijednost zahvaljujuéi svojim
prekograni¢nim uéincima te je neophodna za postizanje klimatski neutralnog energetskog
sustava. Uredba TEN-E doprinijela je postizanju rezultata u podru¢ju integracije energetskog
trziSta Unije, trZiSnog natjecanja i sigurnosti opskrbe. Da bi se razvila prekograni¢na
energetska infrastruktura, potreban je okvir regionalne suradnje medu drzavama ¢lanicama.

Za unutarnje energetsko trziSte potrebna je prekograni¢na infrastruktura, za €iji je razvoj pak
potrebna suradnja dviju drzava €lanica ili viSe njih, a sve one imaju vlastiti regulatorni okvir.

Nacionalna regulativa i planiranje nisu dovoljni jer zasebne nacionalne uprave nemaju ovlasti
za planiranje prekograni¢ne infrastrukture. Elementi unutarnje mreZe znatno utjeCu na
mogucénosti razvoja prekograni¢ne infrastrukture, $to pak utje¢e na prekograni¢nu trgovinu.

2 Na primjer, potrebe industrije u pogledu potrosnje energije trebale bi se dobro odrazavati u nacionalnim

planovima razvoja mreze i, obratno, postoji potreba za priznavanjem planiranja infrastrukture u
industrijskoj politici s obzirom na potrebu za mreznom infrastrukturom i infrastrukturom cjevovoda za
Hz i CO..

2 Direktiva (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o zajedni¢kim pravilima
za unutarnje trziSte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, izmjeni Direktive (EU)
2023/1791 i stavljanju izvan snage Direktive 2009/73/EZ (preinaka).
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Zbog prirode isprepletene mreze EU-a potrebno je bolje koordinirati nacionalno i europsko
planiranje i izgraditi u¢inkovitiji energetski sustav.

Dodana vrijednost EU-a

Uredba TEN-E pruzila je dodanu vrijednost u odnosu na ono §to se moglo ostvariti samo na
nacionalnoj ili regionalnoj razini. Zahvaljujuc¢i statusu projekta od zajednickog interesa u
razdoblju od 2013. do 2025. dovrseno je vise od 100 projekata. Zbog ubrzane elektrifikacije,
dekarbonizacije 1 digitalizacije industrije te uvodenja projekata u podrucju energije iz
obnovljivih izvora potrebno je dosad nezabiljezenim tempom ojacati energetsku
infrastrukturu, $to se ne moze posti¢i samo nacionalnim mjerama. Ucinkovitije prekograni¢no
planiranje poboljsat ¢e integraciju Cistih izvora energije 1 zadovoljiti potrebe trzista elektri¢ne
energije, Sto bi EU-u pomoglo da ostvari svoje energetske i klimatske ciljeve. Integriranije
trziSte potice razvoj i prihvacanje inovativnih tehnologija za prijenos i distribuciju energije te
doprinosi fleksibilnosti sustava i sigurnosti opskrbe. To moze dovesti do u¢inkovitije mreze i
poboljsati prekograni¢nu trgovinu za troskovno ucinkovitiji i sigurniji energetski sustav.

. Proporcionalnost

Inicijativa je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Obuhvacena je podru¢jem primjene za
djelovanje u podrucju transeuropske energetske mreze, kako je utvrdeno clankom 170.
UFEU-a. Politicka intervencija proporcionalna je opsegu i prirodi problema utvrdenih u
procjeni uéinka te postizanju postavljenih ciljeva inicijative. Predlozena revizija Uredbe TEN-
E ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje opceg cilja pravodobnog i ucinkovitog
razvoja te interoperabilnosti otporne energetske infrastrukture, energije iz obnovljivih izvora i
fleksibilnosti, ukljucujuéi postrojenja za skladiStenje I postaje za punjenje, u cijelom EU-u.

PredloZene mjere doprinose djelotvornijem zadovoljavanju potreba Unije za energetskom
infrastrukturom, omogucuju brze uvodenje projekata i povecavaju otpornost infrastrukture
energetske mreze EU-a, pri ¢emu se operatorima prijenosnih/transportnih sustava i nositeljima
projekata, drzavama clanicama, nacionalnim regulatornim tijelima i Agenciji za suradnju
energetskih regulatora (ACER) ne namecu znatni troskovi.

Na temelju rezultata izvjes¢a o provedbi Komisija je ocijenila nekoliko opcija politike koje
obuhvacaju Cetiri podrucja u¢inka postojeceg okvira TEN-E, a to su planiranje infrastrukture i
provedba projekata, podjela troSkova i1 koristi, izdavanje dozvola i sigurnost. Usporedba
opcija (vidjeti odjeljke 6. i 7. izvjeSc¢a o procjeni ucinka) pokazuje da je 2. opcija politike
najprikladnija za postizanje specifi¢nog cilja inicijative bez nametanja nerazmjernog dodatnog
opterecenja relevantnim akterima. Prijedlog se temelji na 2. opciji politike, koja se ¢ini
razmjernom prirodi problema jer je usmjerena na pojednostavnjenje postojecih postupaka i
nudi nove sadrzajne instrumente koji se smatraju ucinkovitima za postizanje ciljeva ove
inicijative.

. Odabir instrumenta

Nadovezuju¢i se na sveukupno pozitivno iskustvo s provedbom postoje¢e Uredbe TEN-E i
pozitivnu ocjenu prethodne Uredbe, odabrani je instrument uredba, djelotvoran instrument
koji se izravno primjenjuje, u cijelosti je obvezujuéi te osigurava ujednacenu provedbu i
pravnu sigurnost.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

S obzirom na opseg predloZene revizije i nedavnu izmjenu Uredbe TEN-E iz 2022. nije bilo
moguce provesti ex post evaluaciju. Umjesto toga pripremljeno je izvjeS¢e o provedbi, koje je
ukljueno u izvjes¢e o procjeni ucinka. IzvjeS¢e o provedbi usmjereno je na uspjesnost
posebnih odredbi koje su uvedene i revidirane u okviru revizije Uredbe TEN-E iz 2022.
Njime se zamjenjuje potpuna evaluacija koja se ocekuje tek u okviru preispitivanja Uredbe
TEN-E predvidenog za 2027.?? Evaluacija je prethodno provedena od sije¢nja 2019. do rujna
2020. u kontekstu revizije Uredbe TEN-E iz 2022.%

Izvjesce o provedbi pokazalo je da su potrebna daljnja poboljSanja, posebno u izradi scenarija,
utvrdivanju infrastrukturnih potreba i povezanom desetogodiSnjem planu razvoja mreze,
odabiru i procjeni projekata od zajedniCkog interesa i projekata od uzajamnog interesa te
prekograni¢noj raspodjeli troskova i okvirima za izdavanje dozvola. Utvrdene su prepreke u
izradi scenarija 1 utvrdivanju infrastrukturnih nedostataka, uklju¢uju¢i kasnjenja koja
otezavaju njihovu djelotvornost u postizanju ciljeva Uredbe TEN-E. Komisija i ACER
nemaju dovoljno sredstava za usmjeravanje postupka prema utvrdivanju kljucnih projekata za
Uniju. Nadalje, iako je izmjenama povezanima s izdavanjem dozvola iz revizije Uredbe TEN-
E iz 2022. opcenito postignut Zeljeni cilj povecanja jasnoce i fleksibilnosti postupaka, mogla
bi se uvesti dodatna poboljSanja kako bi se ubrzali postupci, ¢ime bi se poboljsala ukupna
uc¢inkovitost. Odredbama Uredbe TEN-E olakSana je prekograni¢na raspodjela troskova
ulaganja za projekte od zajednickog interesa i projekte od uzajamnog interesa, prvenstveno
radi potpore u podnoSenju zahtjeva za CEF. Medutim, bilo je vrlo malo sluc¢ajeva ukljucivanja
zemalja koje nisu domacini u odluke o prekograni¢noj raspodjeli troskova, od ¢ega nijedan u
sektoru elektri¢ne energije. Odredbe su stoga bile ograni¢eno djelotvorne u poticanju dodatnih
ulaganja iz zemalja koje nisu domacini, a koje bi inate mogle imati znatne Koristi od
projekata.

Ovim se Prijedlogom nastoje rijeSiti problemi utvrdeni u izvje$¢u o provedbi prilozenom
izvje$¢u o procjeni u€inka ciljanim izmjenama Uredbe TEN-E.

. Savjetovanja s dionicima

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu Komisija je od 13. svibnja do 5. kolovoza 2025.
provela sveobuhvatno javno internetsko savjetovanje na internetskim stranicama ,,Iznesite
svoje miSljenje”. Savjetovanjem su obuhvacene sljedece teme: (i) opée funkcioniranje Uredbe
TEN-E, (ii) planiranje infrastrukture EU-a, (iii) planiranje elektroenergetske mreze na
nacionalnoj razini, (iv) kapacitet elektroenergetske mreze za prihvat, (v) izdavanje dozvola,
(vi) ulaganja u mreznu infrastrukturu, (vii) lanci opskrbe, (viii) digitalizacija i otpornost te (ix)
pojednostavnjenje.

U okviru savjetovanja zaprimljeno je ukupno 197 odgovora. Osim toga, na namjensku e-

adresu za savjetovanje primljene su dvije e-poruke. U okviru javnog savjetovanja zaprimljeno
je 197 odgovora na svako pitanje s viSestrukim izborom, $to znaci da je svaki ispitanik

2 Vidjeti ¢lanak 22. Uredbe TEN-E.

3 Europska komisija: Glavna uprava za energetiku, ECORYS, Ramboll, REKK, Shepherd and
Wedderburn, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., Jansen, L., Juarez, V., Kacsor, E., Mezési, A.,
Nigohosyan, D., Nguyen, N., Rodger, S., Selei, A., Takacsné Toth, B., Mgller Thomsen, S., Til, H.
v.Yagafarova, A., Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-
European energy infrastructure - Final report, Ured za publikacije,
2021., https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438.
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odgovorio na svako pitanje. U nekim je pitanjima ispitanicima ponudena ljestvica od pet
stupnjeva kako bi naveli u kojoj se mjeri slazu ili ne slazu s izjavama. Ljestvica je sadrzavala
odgovore (i) uopce se ne slazem, (ii) donekle se ne slazem, (iii) niti se slazem niti se ne
slazem, (iv) donekle se slazem, (v) u potpunosti se slazem. Ponudena je bila i opcija ,,ne
znam’.

Dionici su imali podijeljena misljenja o tome omogucuju li desetogodisnji plan razvoja mreze
i nacionalni planovi razvoja prijenosne mreze integrirano i dosljedno planiranje na razini EU-
a 1 na nacionalnoj razini. Raznolika su bila i miSljenja o tome u kojoj su mjeri u
desetogodisSnjem planu razvoja mreze utvrdene sve potrebe za prekograni¢nom
infrastrukturom. Medutim, vecina ispitanika (54 %) navela je da bi postoje¢i okvir upravljanja
desetogodisnjim planovima razvoja mreze, uklju¢ujuéi uloge dionika, trebalo revidirati kako
bi se povecala njegova djelotvornost. Nadalje, u skladu sa zakonodavnim prijedlogom,
otprilike polovina ispitanika (44 %) smatrala je da se desetogodi$njim planom razvoja mreze
ne uspijevaju ukloniti utvrdeni infrastrukturni nedostaci, a vecina ispitanika (60 %) slozila se
da bi nacionalni projekti trebali jasnije podupirati prioritete na razini EU-a. Sli¢no tome,
vecéina ispitanika (61 %) slozila se i da postoji potreba za ve¢om uskladenos¢u nacionalnih
planova razvoja prijenosne mreze. Osim toga, vecina ispitanika (59 %) pozitivno je ocijenila
pojednostavnjenje postupka podnoSenja zahtjeva za projekte od zajedniCkog interesa i
projekte od uzajamnog interesa izmjenom zahtjeva za ponovno podnoSenje zahtjeva za
projekte sa statusom projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa za
svaki postupak (pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti) u skladu s ovim Prijedlogom.

Na pitanje bi 1i desetogodi$nji plan razvoja mreze trebao imati pristup planiranju
infrastrukture odozgo prema dolje kako bi se razvoj mreze uskladio s klimatskim i
energetskim ciljevima EU-a i drzava ¢lanica, 41 % ispitanika (od kojih su mnogi operatori
sustava) nije se slozilo, dok se 36 % slozilo. Sli¢no tome, 41 % ispitanika (od kojih su mnogi
operatori sustava) nije se slozilo da bi desetogodis$nji plan razvoja mreze trebao imati europski
pristup odozgo prema dolje kako bi se bolje povezale utvrdene potrebe i prioritetni projekti od
zajednickog europskog interesa, dok se 36 % slozilo. lako se ovim zakonodavnim
prijedlogom jaca upravljanje na razini EU-a u postupku planiranja infrastrukture, pri ¢emu
Komisija preuzima izradu srediSnjeg scenarija i ima ovlasti za pokretanje poziva na
podnosenje prijedloga za uklanjanje infrastrukturnih nedostataka, zadrzava se velika
ukljucenost drzava Clanica 1 njihovo potvrdivanje koraka u postupku kako bi se postigla
ravnoteZa 1 uzeli u obzir rezultati javnog savjetovanja. Kad je rije¢ o ucestalosti postupaka,
vecina dionika (85 %) smatrala je da je trenutacni dvogodisnji ciklus primjeren. U skladu s
ovim zakonodavnim prijedlogom trenutacni dvogodisnji ciklus desetogodi$njeg plana razvoja
mreZze produljuje se na cetiri godine, ali se zadrZava fleksibilnost ako budu potrebna
azuriranja.

Vecéina ispitanika izrazila je pozitivno misljenje o ukljuéivanju unutarnjih pojacanja (72 %) i
bezicnih rjeSenja (54 %) u utvrdivanje infrastrukturnih potreba, Sto je u skladu sa
zakonodavnim prijedlogom. Vecina dionika (62 %) slozila se 1 da je potrebno viSe mjera na
razini EU-a kako bi se povecale vidljivost i kvantificirane koristi digitalnih i inovativnih
tehnologija te tehnologija za poboljSanje mreze. Veca veéina (76 %) smatrala je da su
potrebne dodatne mjere kako bi se povecala uc¢inkovitost postojece mreze.

Kad je rije¢ o podjeli troskova, 38 % ispitanika®* izjavilo je da postojeéi okvir nije
svrsishodan, a 36 %% dalo je prednost daljnjem razvoju okvira za prekograniénu raspodjelu

2 20 % ispitanika bilo je neutralno, a 35 % nije izrazilo misljenje (vidjeti Prilog 2. procjeni u¢inka).
% 18 % ispitanika bilo je neutralno, a 31 % nesigurno (vidjeti Prilog 2. procjeni u¢inka).
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troSkova kako bi se olakSala podjela troSkova ulaganja medu zemljama izvan onih koje su
drzave Clanice domacini razmjerno ocekivanim koristima, §to upucuje na potporu
zakonodavnoj reviziji. Nadalje, 37 % ispitanika®® smatralo je da bi zahtjev za ulaganje u
okviru prekograni¢ne raspodjele troSkova mogao obuhvacati 1 nekoliko projekata
(,,grupiranje”) kako bi se olaksala podjela troSkova medu viSe drzava Clanica korisnica u
skladu s ovim Prijedlogom.

Vecina ispitanika ocijenila je izdavanje dozvola kao klju¢nu prepreku razvoju mrezne
infrastrukture potrebnim tempom za energetsku tranziciju, Sto upuéuje na potporu jacanju
okvira TEN-E u tom pogledu. Nadalje, otprilike trecina ispitanika izjavila je da odredbe o
izdavanju dozvola iz Uredbe TEN-E nisu jasne ni jednostavne za provedbu, dok je 16 %
ispitanika bilo neutralno, a 34 % nije bilo sigurno. Velika veéina dionika podupire
pojednostavnjenje 1 racionalizaciju procjena utjecaja na okoli§, digitalizaciju postupaka
izdavanja dozvola i skra¢ivanje zakonskih rokova za izdavanje dozvola za mreze u skladu sa
zakonodavnim prijedlogom.

Kad je rije¢ o sigurnosnim mjerama, vise od tre¢ine dionika slozilo se da pravni okvir EU-a
ne sadrzava dovoljno dobre mjere za nove sigurnosne rizike (38 %)’ i da su potrebni dodatni
sigurnosni kriteriji za projekte od zajednickog interesa i projekte od uzajamnog interesa kako
bi se poboljsala zastita od fizickih i kiberneti¢kih rizika (36 %)?® u skladu sa zakonodavnim
prijedlogom. Nadalje, samo je 14 % ispitanika navelo da se okvir odnosi na iskljucivanje
nepouzdanih aktera iz sudjelovanja u projektima kriti¢ne infrastrukture, 19 % ispitanika bilo
je neutralno, a gotovo vecina (45 %. od cega poduzeca 41 %, poslovna udruZenja 48 %,
nevladine organizacije 86 %, a javna tijela 40 %), nije bila sigurna.

Povratne informacije dobivene od dionika u okviru savjetovanja uzete su u obzir pri izradi
Prijedloga. Drugim rije¢ima, mjere u okviru ovog zakonodavnog prijedloga u skladu su sa
stajalistima dionika.

Za detaljnu analizu rezultata javnog savjetovanja vidjeti Prilog 2. izvjes¢u o procjeni ucinka
priloZenom ovoj inicijativi.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog i procjena ucinka na kojoj pociva temelje se na dokazima iz izvjeS¢a o provedbi
Uredbe TEN-E, na doprinosu koji dionici dali opseznim savjetovanjima provedenima u vezi s
tom temom, kao i na pregledu literature, analizi portfelja projekata od zajedni¢kog interesa i
modeliranju.

U analizi su uzeti u obzir i formalni zakljucci doneseni u okviru Kopenhaskog foruma 2023.,
2024. i 2025. Na tom se forumu svake godine okupljaju predstavnici institucija EU-a,
operatora prijenosnih/transportnih sustava, nositelja projekata, regulatora, energetskih
poduzeca, nevladinih organizacija i civilnog drusStva te financijske zajednice kako bi
raspravljali o izazovima razvoja europske energetske infrastrukture.

U obzir su uzeta 1 godiSnja konsolidirana izvjes¢a ACER-a o prac¢enju napretka projekata od
zajedni¢kog interesa u podrucju elektricne energije i plina, projekata proSirenoga kapaciteta 1
virtualnih spojnih tocaka, izvjeS¢a o pracenju trziSta elektri¢ne energije 1 plina te dodjeli
kapaciteta i upravljanju zaguSenjem, kao i druga azuriranja odluka o prekograni¢noj
raspodjeli troskova te poticaji koji se temelje na riziku za pojedine projekte.

% 25 % ispitanika bilo je neutralno, a 32 % nesigurno (vidjeti Prilog 2. procjeni u¢inka).
7 18 % ispitanika bilo je neutralno, a 32 % nesigurno (vidjeti Prilog 2. procjeni u¢inka).
% 14 % ispitanika bilo je neutralno, a 27 % nesigurno (vidjeti Prilog 2. procjeni u¢inka).
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Prijedlog 1 procjena ucinka na kojoj poc¢iva temelje se na dokazima iz izvjes¢a o provedbi
Uredbe TEN-E, na doprinosu koji dionici dali te opseznim savjetovanjima provedenima u
vezi s tom temom, kao i1 na pregledu literature, analizi portfelja projekata od zajednickog
interesa i modeliranju. Dodatne informacije prikupljene su u okviru nekoliko popratnih studija
provedenih kako bi se podrzao razvoj opcija politike i procjena potreba za ulaganjima u
infrastrukturu, planiranje infrastrukture i troskove kasnjenja.

. Procjena u¢inka

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu Komisija je provela procjenu uc¢inka nekoliko
opcija politike. U tu je svrhu medusektorska upravljacka skupina organizirala strukturirani
dijalog unutar Komisije. Procjena ucinka predstavljena je i raspravljena s Odborom za nadzor
regulative. On je 26. rujna 2025. dao pozitivno misljenje sa zadrSkama, koje su otklonjene: (i)
dodatnim pojasSnjenjem uzroka problema i njihove povezanosti s predlozenim mjerama, (ii)
razradom procjene pitanja supsidijarnosti, (iil) revizijom opcih 1 specifiénih ciljeva,
utvrdivanjem S§to se smatra uspjehom, azuriranjem operativnih ciljeva kako bi bili vise u
skladu s nacelom SMART (specifi¢ni, mjerljivi, dostizni, relevantni i vremenski odredeni) 1
razradom mehanizama praéenja, (iv) jasnijim predstavljanjem i obrazlozenjem usporedbe
razli¢itih opcija u pogledu troSkova i koristi, (v) daljnjim opisom sadrZaja mjera za izdavanje
dozvola i njihovih ucinaka, (vi) isticanjem mogu¢ih kompromisa s drugim ciljevima EU-a
(vidjeti Prilog 1. izvje$¢u o procjeni ucinka).

U procjeni u¢inka utvrdena su tri klju¢na problema i njihovi uzroci. U okviru izrade procjene
u¢inka razmotren je niz mjera u Cetiri podrucja intervencije — (i) planiranje infrastrukture i
provedba projekta, (ii) podjela troSkova i koristi, (iii) izdavanje dozvola i (iv) sigurnost — kako
bi se rijesili utvrdeni problemi i ostvarili op¢i i specificni ciljevi inicijative. Mjere u okviru
svakog podrucja intervencije grupirane su u tri opcije politike, slijede¢i logiku razli¢itih
stupnjeva intervencije i koordinacije na razini EU-a te uzimaju¢i u obzir unutarnju
uskladenost i dosljednost mjera (vidjeti odjeljak 5.2.2. izvjesc¢a o procjeni ucinka).

Prva opcija politike podrazumijeva poboljs$ani pristup odozdo prema gore kojim se uvodi
samo ograni¢en broj izmjena postojeceg zakonodavnog i politiCkog okvira EU-a u usporedbi s
uobicajenim poslovanjem te ukljucuje minimalnu dodatnu intervenciju na razini EU-a. Kad je
rije¢ o planiranju infrastrukture i provedbi projekata, postojeci okvir jaca se tako §to se bolje
definiraju odredeni zahtjevi 1 pojednostavnjuju postupci (ukljucujuéi odabir projekata od
zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa te odobrenja Komisije i ACER-a)
kako bi postupak planiranja bio jednostavniji i pouzdaniji. Uskladuje se i podru¢je primjene
kategorija projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa, medu ostalim
tako Sto se postrozuju zahtjevi povezani s elektrolizatorima i uklanja kategorija pametnih
plinskih mreza. Kad je rije€ o podjeli troskova i koristi, povecava se transparentnost i jacaju
naela EU-a te se bolje omogucuje upotreba prihoda od zaguSenja za financiranje
prekograni¢ne elektroenergetske infrastrukture kao poticaj za podjelu troskova. Kad je rije¢ o
izdavanju dozvola, podupire se provedba postojeeg zakonodavstva, medu ostalim
izdavanjem smjernica o provedbi odredenih aspekata okvira za procjenu utjecaja na okolis.
Kad je rijec o sigurnosti, uvode se pitanja fizicke otpornosti i otpornosti na kiberneticke rizike
u pracenju projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa.

Druga opcija politike podrazumijeva prelazak s pristupa odozdo prema gore na pristup
odozgo prema dolje, uz konkretnije usmjeravanje s razine EU-a i pojacanu koordinaciju s
trenutacnim akterima na razini drzava clanica. Uvode se znatnije promjene postojeceg
zakonodavnog i politi¢kog okvira EU-a u usporedbi s prvom opcijom politike, uz dodatnu
koordinaciju na razini EU-a i preraspodjelu odredenih odgovornosti medu relevantnim
dionicima. Kad je rije¢ o planiranju infrastrukture i provedbi projekata, posebno se¢ jaca
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uloga Komisije, kojoj se povjerava izrada srediSnjeg scenarija za utvrdivanje infrastrukturnih
potreba, te se uvodi mehanizam za popunjavanje praznina kako bi sve infrastrukturne potrebe
dobile svoj prijedlog projekta. ProSiruje se i podrucje primjene kategorije projekata od
zajednickog interesa u podrucju elektriéne energije kako bi se u ve¢oj mjeri ukljucila bezi¢na
rjesenja i bolje uzela u obzir uloga unutarnjih dalekovoda. Kad je rije¢ o podjeli troskova i
koristi, uvodi se poticajni okvir za dobrovoljno objedinjavanje prekograni¢nih projekata kako
bi se omogucile i potaknule rasprave medu relevantnim drzavama c¢lanicama i1 tre¢im
zemljama. Kad je rije¢ o izdavanju dozvola, uvode se ciljane zakonodavne izmjene kako bi se
ubrzali postupci izdavanja dozvola za prekograni¢nu infrastrukturu obuhva¢enu Uredbom
TEN-E. Kad je rije¢ o sigurnosti, uvode se dodatni zahtjevi za transparentnost u pogledu
krajnjih stvarnih vlasnika predloZenih projekata od zajedni¢kog interesa i projekata od
uzajamnog interesa, ukljucujuéi opremu povezanu sa sigurnoscu i otpornoscu za nadogradnju
postojece prekogranicne elektroenergetske infrastrukture u okviru podrucja primjene Uredbe
TEN-E.

Treca opcija politike podrazumijeva potpuni pristup odozgo prema dolje za prekograni¢nu
infrastrukturu. Ukljucuje znatne strukturne i institucionalne promjene Statusa quo i visi
stupanj centralizacije i racionalizacije na razini EU-a, medu ostalim povjeravanjem planiranja
infrastrukture i koordinacije izdavanja dozvola za prekograni¢ne infrastrukturne projekte
tijelima EU-a. Podjela troskova i koristi temelji se na mjerama druge opcije politike, ali se
uvode i obvezno regionalno planiranje i podjela troSkova za odobalne prekogranicne
infrastrukturne projekte. U kontekstu sigurnosti druga i tre¢a opcija politike podrazumijevaju
iste mjere.

Opcije politike usporedene su s obzirom na djelotvornost, ucinkovitost, uskladenost i
proporcionalnost. Druga i tre¢a opcija politike smatraju se djelotvornijima, u¢inkovitijima i
uskladenijima s op¢im okvirom politike EU-a od prve opcije politike. Prva opcija politike
samo je neznatno uspjeSnija u pogledu supsidijarnosti i proporcionalnosti. Zbog toga se ne
razmatra kao potencijalna najpozeljnija opcija politike. Iako su i druga i tre¢a opcija politike
uspjesnije od prve u smislu djelotvornosti u ispunjavanju specificnih ciljeva, druga opcija
politike opcenito se ¢ini djelotvornijom u ovoj fazi, jer se sada treba pobrinuti da projekti
ukljuceni u planove mreze i1 odabrani kao projekti od zajedniCkog interesa/projekti od
uzajamnog interesa ispunjavaju primjereno utvrdene infrastrukturne potrebe te skratiti i
pojednostavniti postupke izdavanja dozvola. Treéa opcija politike smatra se manje
ucinkovitom zbog potrebnih dodatnih resursa i visokih pocetnih troSkova za osnivanje dvaju
novih (ili jacanje postojec¢ih) subjekata na razini EU-a odgovornih za planiranje infrastrukture
i koordinirane postupke izdavanja dozvola. Kad je rije¢ o supsidijarnosti i proporcionalnosti,
mjere predlozene u trecoj opciji politike (tj. subjekti EU-a odgovorni za planiranje
infrastrukture i izdavanje dozvola te obvezno planiranje odobalne mrezZe) s visokim stupnjem
intervencije na razini EU-a u ovom se trenutku ¢ine nerazmjernima jer ne dovode do vise
razine ucinkovitosti i o¢ekuje se da ¢e podrazumijevati znatno vec¢e dodatne troskove.

Nakon usporedbe druga opcija politike utvrdena je kao najpoZeljnija opcija, koja je
najprikladnija za razmjerno postizanje opcih i specifi¢nih ciljeva inicijative. Oc¢ekuje se da ¢e
ta opcija politike imati pozitivne ucinke na gospodarstvo, drustvo i okoli§. Ocekuje se da
¢e inicijativa utjecati na sljedece glavne ciljne skupine: europske gradane i potrosace, nositelje
projekata (ukljucuju¢i TSO-e), europska udruzenja operatora prijenosnih i transportnih
sustava (ENTSO za elektricnu energiju, ENTSO za plin i ENNOH), nacionalna nadlezna
tijela i njihove lokalne i regionalne predstavnike, nacionalna regulatorna tijela, regulatore
Europske unije, operatore distribucijskih sustava i organizacije podruznica ODS-ova te
proizvodace energije / energetsku industriju.
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Kad je rijeC o gospodarskim ucincima, oCekuje se da ¢e se znatno smanjiti troSkovi
energetskog sustava u skladu s optimalnim scenarijem mreze jer ¢e utvrdeni projekti bolje
odgovarati utvrdenim potrebama i1 potpunosti ih zadovoljavati. Za 2040. ulaganja od
6 milijardi EUR godi$nje u optimalnu mrezu dovela bi do smanjenja troSkova sustava za
14 milijardi EUR godi$nje, odnosno 8 milijardi EUR neto ustede godi$nje. Ocekuje se i da ¢e
znatno utjecati na veleprodajne cijene elektricne energije poboljsanjem medupovezanosti, Sto
¢e dovesti do konvergencije cijena te opcenito stabilnijih 1 nizih cijena u cijelom EU-u.
Poboljsani okvir za podjelu troskova trebao bi olakSati realizaciju i1 brzu provedbu
prekograni¢nih projekata, uz znatne socioekonomske koristi. Nadalje, o¢ekuje se da ¢e brze
izdavanje dozvola, a time i provedba projekata, donijeti gospodarske koristi u smislu
izbjegnutih troskova kasnjenja za nositelje projekata. Naposljetku, zahvaljuju¢i poboljSanoj
sigurnosti energetske infrastrukture najpozeljnija opcija mogla bi donijeti koristi u smislu
izbjegnutoga gubitka gospodarske dobrobiti i troSkova popravaka.

Ocekuje se da ¢e smanjenja troskova energetskog sustava pozitivno utjecati na konkurentnost
jer ¢e se izbjeli trosSkovi 1 ublaziti povecanje mreznih tarifa za potroSace, ukljucujuci
industriju. Najpozeljnija opcija pozitivno utjece i na digitalizaciju jer stavlja veéi naglasak na
upotrebu bezi¢nih rjeSenja u planiranju mreze 1 digitalizaciju postupaka izdavanja dozvola.
Opcenito se ocekuje da ¢e najpozeljnija opcija smanjiti administrativne troskove i troskove
prilagodbe za poduzeca (ukljuCujuéi proizvodace energije, nositelje projekata, TSO-e i
ENTSO-¢) jer ¢e se pojednostavniti planiranje infrastrukture, postupci podnosenja zahtjeva i
evaluacije projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa te postupci
izdavanja dozvola. Godi$nje ustede troskova za poduzeca ne mogu se u potpunosti procijeniti
jer relevantni podaci nisu dostupni, ali moze se zakljuciti da bi najpozeljnija opcija dovela do
periodi¢nih usteda troskova. Za drzave ¢lanice i nacionalna tijela druga opcija politike stvorila
bi dodatne administrativne troskove u kratkoroénom razdoblju povezane s provedbom
revidiranog zakonodavnog okvira.

Ocekuje se da cCe inicijativa imati pozitivne socijalne ucinke, iako je tesko procijeniti
kvantitativne 1 distribucijske ucinke. Optimiziranim planiranjem mreze na temelju preciznih
procjena buduceg razvoja potraznje i ponude trebala bi se izbje¢i neupotrebljiva imovina u
buducnosti, smanyjiti troSkovi mreze za potroSace 1 omoguciti daljnja elektrifikacija, ¢ime bi se
troskovi ulaganja u mrezu raspodijelili na ve¢i broj kWh.

Kad je rije¢ o koristima za okolis, ocekuje se da ¢e najpoZeljnija opcija politike dovesti do
smanjenja emisija CO2 (oko 27 Mt godiSnje) zahvaljuju¢i uskladivanju s optimalnim
scenarijem mreze i smanjenju ograni¢enja energije iz obnovljivih izvora. Dodatnih 108 GW
prekograni¢nih kapaciteta potrebnih do 2040. u skladu s desetogodiSnjim planom razvoja
mreze iz 2024. omogucilo bi 1 zamjenu 65 TWh elektricne energije proizvedene iz plina
proizvodnjom iz obnovljivih izvora jer bi se omogucéila bolja integracija proizvodnje koja ne
emitira CO», §to bi dovelo do znatnog smanjenja europskih emisija CO2 procijenjenih na
27 milijuna tona emisija CO; izbjegnutih do 2040.2° Kad je rije¢ o izdavanju dozvola, uéinci
na okoli§ uvelike ovise o tehnologiji koja se upotrebljava te lokaciji objekata i stanju okolisa
okolne faune i flore. Medutim, moguc¢i ucinci uzimaju se u obzir pri osmisljavanju
predlozenih mjera uvodenjem zastitnih mjera.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ocekuje se da ¢e revidirana Uredba TEN-E pozitivno utjecati na pojednostavnjenje i vecu
ucinkovitost. Ocekuje se da ¢e se inicijativom smanjiti administrativno opterecenje za

% ENTSO za elektriénu energiju, desetogodi$nji plan razvoja mreze, izvjeS¢e o infrastrukturnim

nedostacima za 2024.
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ENTSO-¢, TSO-e i nositelje projekata, posebno u pogledu planiranja infrastrukture, s obzirom
na to da je Komisija preuzela razvoj sredis$njeg scenarija i da se uvode pojednostavnjenja, kao
Sto su smanjenje ucestalosti na cetverogodi$nji ciklus i izmijenjeni postupak prijave i
evaluacije razradenih projekata od zajednickog interesa. Racionaliziranim, pojednostavnjenim
i digitaliziranim postupcima izdavanja dozvola za projekte od zajednickog interesa i projekte
od uzajamnog interesa smanjilo bi se i administrativno opterecenje za poduzeca. Godisnje
ustede troskova za poduzeta ne mogu se u potpunosti procijeniti jer relevantni podaci nisu
dostupni, ali moze se zakljuciti da ¢e Prijedlog dovesti do periodi¢nih usteda troskova.

Nisu utvrdeni izravni u€inci u smislu uskladenosti ili administrativnih troskova za MSP-ove
ili mikropoduze¢a. MSP-ovi bi mogli imati koristi od pozitivnih u¢inaka na konkurentnost
zbog nizih troSkova energetskog sustava, kao i od povecane konkurentnosti u onim
tehnoloskim podru¢jima koja su ukljuena u Prijedlog ili su u njemu ojacana (npr.
visokonaponske tehnologije).

Inicijativa je u skladu s digitalnom provjerom te je spremna za objavu na internetu i prikladna
za fizicko 1 digitalno okruzenje. Prijedlog ukljucuje mjere za promicanje digitalizacije (vidjeti
Izvjestaj o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga).

. Temeljna prava

Ne ocekuje se da Ce inicijativa utjecati na temeljna prava.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ucinak na proracun povezan s Prijedlogom odnosi se na resurse Glavne uprave Europske
komisije za energetiku i Zajednickog istrazivackog centra te Agencije za suradnju energetskih
regulatora (ACER). Komisija ¢e preuzeti znatne dodatne odgovornosti za razvoj srediSnjeg
scenarija u okviru postupka utvrdivanja infrastrukturnih potreba u desetogodiSnjem planu
razvoja mreze. Za to ¢e joj biti potrebni dodatni resursi (vidjeti IzvjeStaj o financijskim 1
digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga).

ACER ¢e imati dodatne odgovornosti u nadzoru desetogodiSnjeg plana razvoja mreZze, kao i
okvira za prekograni¢nu raspodjelu troSkova. Za to ¢e mu takoder biti potrebna dodatna
sredstva (vidjeti [zvjestaj o financijskim 1 digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga).

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Na temelju postojecih postupaka za pracenje podataka iz redovitih izvjeS¢a koja pripremaju
nositelji projekata i nacionalna regulatorna tijela razvijeno je nekoliko pokazatelja za mjerenje
ostvarenja svakog od specificnih ciljeva revidirane Uredbe TEN-E. Stvarni ucinci
zakonodavstva pratit ¢e se 1 ocjenjivati u odnosu na skup pokazatelja prilagodenih posebnim
ciljevima politike koji se Zele posti¢i zakonodavstvom.

Svi podaci pratit ¢e se na temelju redovitih izvjeS¢a nositelja projekata i nacionalnih
regulatora te na temelju postojecih zahtjeva ACER-a za pracenje, ukljucujuc¢i dvogodisnje
pracenje dosljednosti desetogodiSnjeg plana razvoja mreze na razini Unije i nacionalnih
planova razvoja mreZe, godiSnje pracenje napretka projekata od zajedni¢kog interesa i
projekata od uzajamnog interesa te postupaka izdavanja dozvola, godiSnje izvjes¢e o pracenju
upravljanja zaguSenjem i dodjele kapaciteta, pracenje primjene bezi¢nih tehnologija i
tehnologija za poboljSanje mreZe na temelju podataka dostupnih u Zajedni€¢kom uredu za
dodjelu te godiSnje pracenje postizanja cilja medupovezanosti, koje se provodi u okviru
europskog semestra.
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Komisija do 30. lipnja 2033. provodi preispitivanje ove Uredbe na temelju rezultata
izvjeS¢ivanja i evaluacije predvidenih u ¢lanku 24. ove Uredbe, kao i pracenja, izvjes¢ivanja i
evaluacije koji se provode u skladu s ¢lancima 22. i 23. Uredbe (EU) 2021/1153.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba Prijedloga

U poglavlju I. Uredbe navode se opée odredbe, posebno njezin predmet, ciljevi i podrucje
primjene, kao i primjenjive definicije. Uvode se, dopunjeno Prilogom Il., nove kategorije
infrastrukture u odnosu na Uredbu (EU) 2022/869 radi vece sigurnosti, zastite i u¢inkovitosti
postoje¢ih mreza, posebno kako bi se omogucilo da postojeéi elementi visokonaponskih
mreza sigurno upravljaju sustavima pomocu ulaganja u pracenje, kontrolu i digitalizaciju
opreme i instalacija te kako bi se povecala zaStita i otpornost kriti¢nih elemenata mreze
ulaganjima u opremu koja je posebno osmisljena u tu svrhu i fizicki povezana s tim
elementima. Kategorije projekata i definicije prilagodene su kako bi se uskladile sa
zakonodavnim paketom EU-a o dekarboniziranom plinu i vodiku donesenim 2024., kojim se
utvrduju zajedniCka pravila za prelazak na plinove iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne
plinove. U tom se paketu prednost daje proizvodnji i upotrebi vodika u ¢istom obliku te
njegovu transportu u namjenskom sustavu za vodik. Uvodi se i definicija ,,bezi¢nih” rjeSenja
u podrucju elektri¢ne energije. Ta rjeSenja treba pazljivo razmotriti jer u kontekstu troskovno
optimalnog planiranja mreze mogu biti jeftinija od proSirenja mreze.

U poglavlju Il. navode se odredbe o postupku pripreme Unijina popisa projekata od
zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa u okviru regionalnih skupina,
kriterijima za procjenu projekata koju provode skupine i pracenju provedbe projekta.

Clankom 3., dopunjenim Prilogom IIL., utvrduju se pravila za osnivanje regionalnih skupina te
za postupak utvrdivanja Unijina popisa projekata od zajednickog interesa i1 projekata od
uzajamnog interesa. U usporedbi s Uredbom (EU) 2022/869 c¢lankom 3. i Prilogom IlI.
predvida se pojednostavnjeni pristup za napredne projekte koji su ve¢ na Unijinu popisu kako
bi zadrzali svoj status projekta od zajednickog interesa ili projekta od uzajamnog interesa.

U usporedbi s Uredbom (EU) 2022/869 u ¢lanku 4., u kojem se utvrduju kriteriji za procjenu
projekata koju provode skupine i koji je dopunjen Prilogom IV., dodatno se pojasnjava da se
projekti od uzajamnog interesa proSiruju do prvog mjesta prikljuenja u trecoj zemlji i
osigurava se da su ti projekti popraceni odgovaraju¢im razvojem unutarnje infrastrukture u
tre¢im zemljama. Koristi od pojedinacnih projekata uzimaju se u obzir i za drzave ¢lanice EU-
a i za zemlje ugovornice Energetske zajednice, a ne samo za drzave ¢lanice EU-a kao dosad.

U clanku 5. odredbe o provedbi i pracenju projekata s Unijina popisa ojacane su zahtjevima
povezanima s procjenama rizika za fizicku i kiberneticku sigurnost, Sto se nadovezuje na
Direktivu (EU) 2022/2557 o otpornosti kriticnih subjekata i Direktivu (EU) 2022/2555 o
mjerama za visoku zajedniCku razinu kibersigurnosti Sirom Unije. Kad je rije¢ o europskim
koordinatorima koji se mogu imenovati ako se pojave znatne poteskoce u provedbi projekta,
¢lankom 6. predvida se da se razdoblje na koje se imenovanje primjenjuje moze produljiti.

Poglavlje III. odnosi se na izdavanje dozvola i prihvacanje projekata od zajedni¢kog interesa
u javnosti. U usporedbi s Uredbom (EU) 2022/869 to je poglavlje revidirano s tri glavna cilja:
(1) azurirati okvir za izdavanje dozvola kako bi se projektima od zajednickog interesa i
projektima od uzajamnog interesa dodijelio najbolji mogu¢i tretman u skladu s njihovom
strateSkom vazno$¢u 1 posebnim statusom, posebno pri razmatranju mjera za izdavanje
dozvola uvedenih u paketu za trzite vodika i dekarboniziranog plina te u revidiranoj Direktivi
o energiji iz obnovljivih izvora; (2) azurirati sustav izdavanja dozvola kako bi se podrzalo
ubrzano izdavanje dozvola za elektroenergetske mreze, u skladu s potrebama priznatima u
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Draghijevu izvjesc¢u i izmjenama uvedenima u Direktivu (EU) 2019/944; (3) pojasniti sustav
izdavanja dozvola i poboljsati njegovu ucinkovitost.

Clanak 7. o prioritetnom statusu projekata s Unijina popisa aZurira se kako bi se ukljuéili
zahtjevi da se na elektroenergetske projekte od zajedni¢kog i uzajamnog interesa primjenjuje
automatska pretpostavka prevladavajuceg javnog interesa i da se, kad su ukljuceni u
nacionalni razvojni plan koji podlijeze strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ i odgovarajucoj
procjeni na temelju Direktive 92/43/EEZ u slucaju vjerojatnog znatnog utjecaja na podrucja
mreze Natura 2000, podlozno strogim uvjetima mogu izuzeti od procjena na temelju
navedenog zakonodavstva o okoliSu.

U clanku 8. 0 organizaciji postupka izdavanja dozvola pojasnjavaju se odgovornosti
nacionalnih nadleznih tijela uspostavljenih na temelju Uredbe u skladu s razliitim
programima izdavanja dozvola, posebno u kontekstu suradnje s drugim tijelima i
posredovanja u kontaktiranju s nositeljima projekata. Osim toga, postrozuju se zahtjevi za
prekograni¢nu suradnju za projekte koji ukljucuju vise jurisdikcija.

Clankom 9. o transparentnosti i sudjelovanju javnosti postize se veca jasnoca 1 jednostavnost
postupka, posebno spajanjem obveza izvjes¢ivanja iz tog ¢lanka u jedinstveno izvjesce.

Clankom 10. o trajanju i provedbi postupka izdavanja dozvola uvodi se obveza digitalizacije
postupaka izdavanja dozvola, pojasnjava se §to se smatra pocetnim datumom za postupak
izdavanja dozvola, objasnjava se opcionalna priroda faze prije podnosenja zahtjeva, razraduju
se koraci od kojih se sastoji (utvrdivanje opsega, provjera, planiranje, provjera spisa zahtjeva),
pojasnjava se da je pri definiranju dokumentacije potrebne za postupak izdavanja dozvola
potrebno uzeti u obzir postojece studije i odobrenja kako bi se smanjilo udvostru¢avanje te se
uvodi preSutno odobrenje odluka koje su donijela predmetna nacionalna tijela, uz iznimku
odluka u podrucju okolisa.

U poglavlju IV. navode se odredbe o medusektorskom planiranju infrastrukture, koje su
postrozene u odnosu na Uredbu (EU) 2022/689, radi boljeg usmjeravanja planiranja, posebno
u pogledu definiranja buduc¢ih scenarija, utvrdivanja dugoroc¢nih potreba za energetskom
infrastrukturom i uskih grla te odgovaranja na te potrebe najprikladnijim rjesenjima.

Clankom 11. Komisija se ovla$éuje za donoienje delegiranih akata kojima se utvrduje
srediS$nji scenarij za sektore elektricne energije, vodika 1 plina koji ¢e se upotrebljavati za
desetogodis$nji plan razvoja mreZe na razini Unije, postupak utvrdivanja infrastrukturnih
potreba, analizu troSkova 1 koristi energetskog sustava te prekograni¢nu raspodjelu troSkova
energetskih infrastrukturnih projekata. Kako bi podaci koji se upotrebljavaju bili azurirani,
Komisija ih ima pravo zatraziti od drzava ¢lanica, ENTSO-a za elektri¢nu energiju, ENTSO-a
za plin i ENNOH-a. Scenarij bi trebalo razviti na medusektorski nacéin. Scenarije
desetogodisnjeg plana razvoja mreze dosad su razvijali ENTSO za elektricnu energiju,
ENTSO za plin i ENNOH.

Clankom 12. ENTSO-u za elektri¢nu energiju povjerava se izrada izvje$éa o utvrdivanju
infrastrukturnih potreba za elektri¢nu energiju, @ ENNOH-u za vodik. U izvjeséu bi trebalo
utvrditi infrastrukturne nedostatke koji utjecu na ciljeve Unije povezane s elektricnom
energijom 1 vodikom, posebno na temelju obvezuju¢e metodologije koju treba pripremiti
ACER i sredi$njeg scenarija iz ¢lanka 11. Clankom se predvida da izvje$¢a o utvrdivanju
infrastrukturnih potreba mora potvrditi tijelo za donoSenje odluka Skupine TEN-E, koja
predstavlja meduregionalnu konfiguraciju sastanaka svih skupina osnovanih u skladu s
Uredbom. Kad je rije¢ o elektri¢noj energiji, u izvjes¢u se pri procjeni potreba i odgovaranju
na njih moraju uzeti u obzir bezi¢na rjeSenja.
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Clankom 13. Komisija se ovla$éuje za pokretanje postupka uskladivanja potreba u
elektroenergetskom sustavu kako bi se utvrdila moguca rjesenja za neispunjene potrebe ako se
u izvje$¢u o utvrdivanju infrastrukturnih potreba za elektriénu energiju zakljuci da projekti
podneseni za uklju¢ivanje u desetogodisnji plan razvoja mreze na razini Unije ne ispunjavaju
u potpunosti infrastrukturne potrebe utvrdene u skladu s ¢lankom 12. Postupak uskladivanja
potreba trebao bi se temeljiti na postojecoj regionalnoj suradnji, trebala bi ga voditi Komisija i
trebao bi biti povezan s postupkom desetogodiSnjeg plana razvoja mreze.

Clankom 14. ENTSO za elektriénu energiju i ENNOH ovla$éuju se za primjenu dosljednih
metodologija za pojedine sektore za uskladenu analizu troSkova i koristi energetskog sustava
na razini Unije pri procjeni projekata (u svim kategorijama energetske infrastrukture osim
pametnih elektroenergetskih mreza 1 CO2) radi njihova uklju¢ivanja u odgovarajuce
desetogodisSnje planove razvoja mreze na razini Unije. Metodologije se moraju dostaviti
Komisiji na odobrenje. ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH duzni su u okviru
desetogodisnjeg plana razvoja mreze na razini Unije izraunati i objaviti rezultate analiza
troSkova 1 koristi za sve projekte iz kojih je vidljivo kako su koristi raspodijeljene medu
zemljama. U c¢lanku se navodi i da bi za projekte pametnih elektroenergetskih mreza i
projekte u podru¢ju CO2 Komisija trebala razviti metodologije za uskladenu analizu troskova
I Koristi energetskog sustava na razini Unije, kao §to je to danas slucaj.

Odredbama iz poglavlja V. nastoji se ispuniti potreba za razvojem mreze kako bi se
odgovorilo na ocekivano znatno povecanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora na moru. Podupiru se koordinirano dugoro¢no planiranje i razvoj odobalne i kopnene
infrastrukture. Novost je da se ¢lankom 15. od drzava ¢lanica zahtijeva da u okviru svojih
neobvezuju¢ih sporazuma i posebnih prioritetnih koridora odobalne mreze razmotre
utvrdivanje posebnih prekogranic¢nih ciljeva, primjerice za hibridne ili prekograni¢ne radijalne
projekte, radi postizanja ciljeva za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru koja ¢e
se na najucinkovitiji na¢in uvesti u svakome morskom bazenu.

U poglavlju VI. jacaju se odredbe o regulatornom okviru kako bi se omogucila ulaganja s
prekograni¢nim uc¢inkom.

Prvo, u ¢lanku 17. utvrduju se nacela koja nacionalna regulatorna tijela moraju primjenjivati
pri prekograni¢noj raspodjeli troSkova, ukljucujuéi nacelo da se radi sigurnosti ulaganja
prekograni¢na raspodjela troskova mora temeljiti na ex ante sporazumu o raspodjeli troskova,
uz mogucnost ex post prilagodbi, pod uvjetom da su takve prilagodbe izri¢ito definirane u
odluci o raspodjeli troskova i da imaju jasan okvir, ukljucujué¢i rokove i kategorije
obuhvacenih troSkova. Prema potrebi, raspodjela troSkova medu drZzavama clanicama temelji
se na raspodjeli neto koristi. Ukljucuje i odredbu da drzava ¢lanica u kojoj se ostvari 10 % ili
viSe procijenjenih koristi projekta i njezino nacionalno regulatorno tijelo sudjeluju u postupku
prekogranicne raspodjele troskova. ACER je ovlaSten azurirati Preporuku o utvrdivanju
dobrih praksi za obradu zahtjeva za ulaganje u projekte u skladu s prethodno navedenim
nacelima, uspostaviti srediSnji repozitorij svih odluka o prekogranicnoj raspodjeli troskova
koje su donijela nacionalna regulatorna tijela i smjestiti ga na svojim internetskim stranicama
te staviti na raspolaganje neobvezujuci predlozak za prekograni¢nu raspodjelu troskova kako
bi se olakSao rad nacionalnih regulatornih agencija.

Drugo, uvodi se novi ¢lanak 18., kojim se podupire postupak u okviru kojeg nositelji
projekata mogu objediniti dva ili viSe projekata od zajedniCkog interesa i1 projekata od
uzajamnog interesa kako bi se olakSale rasprave o podjeli troskova medu relevantnim
drzavama clanicama 1, prema potrebi, tre¢im zemljama te odluke o prekograni¢noj raspodjeli
troskova izmedu, prema potrebi, predmetnih nadleznih tijela drzava clanica ili izmedu
nadleZnih tijela drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja. U tom ¢lanku pojasnjavaju se i pravila o
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zajednickoj analizi troSkova 1 koristi te prekograni¢noj raspodjeli troskova koja se primjenjuju
na te pakete projekata kako bi se olakSalo moguce podnosenje zahtjeva za CEF.

Trece, uvodi se novi ¢lanak 19., kojim se od operatora prijenosnih/transportnih sustava (TSO)
zahtijeva da za ulaganja u mrezu u okviru projekata s Unijina popisa relevantnih za smanjenje
zaguSenja interkonekcijskog voda izdvoje 25 % naknada za zaguSenje koje nisu potroSene
kako bi se zajamcila stvarna dostupnost dodijeljenoga kapaciteta i za naknadu operatorima
odobalnih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. U tom ¢lanku
utvrduju se uvjeti za koristenje sredstava, a Komisija se ovlascuje za donosenje delegiranih
akata kojima se dodatno odreduju uvjeti pod kojima TSO-i mogu upotrebljavati ta sredstva i
uvjeti za njihovu isplatu. ACER je radi dosljednosti s tim novim odredbama duzan aZurirati
postojecu metodologiju o upotrebi prihoda od zagusenja u skladu s ¢lankom 19. stavkom 4.
Uredbe o elektricnoj energiji.

Naposljetku, c¢lankom 20. utvrduju se uvjeti pod kojima drzave c¢lanice i1 nacionalna
regulatorna tijela mogu dodijeliti odgovarajuce poticaje za projekte koji nose vece rizike za
razvoj, izgradnju, rad ili odrzavanje u usporedbi s rizicima koji uobifajeno nastaju u
usporedivom infrastrukturnom projektu.

U poglavlju VII. utvrduju se uvjeti prihvatljivosti projekata s Unijina popisa za financijsku
pomo¢ u okviru Instrumenta za povezivanje Europe, medu ostalim za nove kategorije
infrastrukture. Konkretno, u usporedbi s Uredbom (EU) 2022/689 u ¢lanku 21. detaljnije se
utvrduju kriteriji koji se primjenjuju na projekte koji nisu energetska infrastruktura, a u
nadleznosti su nacionalnih regulatornih tijela. Budu¢i da ti projekti ne dobivaju prekograni¢nu
raspodjelu troskova, relevantno nacionalno tijelo mora ih evaluirati, a u toj se odredbi
razraduju uvjeti za takvu evaluaciju. Clankom 22. predvida se da se posebni kriteriji utvrdeni
u ¢lanku 4. stavku 3. i parametri utvrdeni u ¢lanku 4. stavku 5. Uredbe moraju primjenjivati
za potrebe utvrdivanja kriterija za dodjelu financijske pomo¢i Unije u skladu s Uredbom o
Instrumentu za povezivanje Europe te se utvrduju dodatni zahtjevi za naslijedene plinske
projekte koji se odnose na Cipar i Maltu u skladu s ¢lankom 27. Uredbe.

Poglavlje VIII. sadrzava zavr$ne odredbe o delegiranim aktima, izvjeS¢ivanju i evaluaciji,
medu ostalim u pogledu digitalizacije postupka izdavanja dozvola, poboljSanja otpornosti
fizicke 1 kiberneticke sigurnosti prekograni¢ne energetske infrastrukture 1 uvodenja bezi¢nih
rjeSenja, preispitivanja Uredbe te informiranja 1 promidZbe projekata. Nadalje, zadrzavaju se
postojeca odstupanja za spojne plinovode Malte i Cipra sve dok Cipar i Malta ne budu izravno
povezani s transeuropskom plinskom mrezom ili do 31. prosinca 2029., ovisno o tome $to
nastupi ranije. U tom se poglavlju navode 1 izmjene druge pravne steCevine u podrucju
energetike koje proizlaze iz izmjena uvedenih Uredbom te se utvrduju prijelazne odredbe i
odredbe za stavljanje izvan snage postojece Uredbe TEN-E. Naime, revidirana Uredba ne
utje¢e na dodjelu, nastavak ili izmjenu financijske pomo¢i koja je prethodno dodijeljena u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe, a postoje¢i Unijin popis projekata od zajednickog
interesa i projekata od uzajamnog interesa ostaje na snazi i proizvodi u¢inke dok se ne utvrdi 1
ne stupi na snagu novi takav popis u skladu s ovom Uredbom.
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2025/0399 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu, izmjeni uredaba (EU)
2019/942, (EU) 2019/943 i (EU) 2024/1789 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
2022/869

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 172.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

U Komunikaciji Komisije od 26. veljage 2025. naslovljenoj ,,Plan za &istu industriju”?
utvrden je zajednicki plan za konkurentnost i dekarbonizaciju. Cjenovno pristupa¢na
energija klju¢na je za konkurentnost industrije Unije, posebno za energetski intenzivne
sektore. Stoga je pristup priustivoj energiji temelj Plana za €istu industriju i Akcijskog
plana za priustivu energiju’*. S druge strane, politike dekarbonizacije snazan su
pokretaC rasta ako su dobro integrirane s industrijskim, gospodarskim i trgovinskim
politikama te politikama trziSnog natjecanja, kako je utvrdeno u Komunikaciji
Komisije od 29. sije¢nja 2025. naslovljenoj ,.,Kompas konkurentnosti za EU.
Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeéa® Unija je uspostavila

ambiciozan okvir kako bi do 2050. postala dekarbonizirano gospodarstvo.

SLC,,str..
SLC,,str..

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 26. veljage 2025., ,Plan za ¢istu industriju: zajedni¢ki plan za

dekarbonizaciju i konkurentnost”, (COM(2025) 85 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 26. veljace 2025.: ,,Akcijski plan za priustivu energiju — ostvarivanje
stvarnog potencijala energetske unije radi osiguravanja cjenovno pristupacne, uc¢inkovite i ¢iste energije

za sve Europljane”, COM(2025) 79 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija od 29. sije¢nja 2025.: , Kompas konkurentnosti za EU”,

(COM(2025) 30 final).

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski

zakon o klimi”’) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).
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(2)

(3)

Kao dio ambicije iz Uredbe (EU) 2021/1119, obvezujuéi cilj na razini Unije za
energiju iz obnovljivih izvora za 2030. povecan je na 42,5 % energije iz obnovljivih
izvora u kombinaciji izvora energije Unije do 2030., s ciljem od 45 %', a obvezujuéi
cilj na razini Unije za energetsku ucinkovitost postao je ambiciozniji, uz smanjenje
krajnje potrosnje energije u Uniji za 11,7 % do 2030. u odnosu na predvidanja iz
2020.% Budu¢i da je prijelazni cilj smanjenja neto emisija stakleni¢kih plinova do
2030. za najmanje 55% u odnosu na razine iz 1990. na dobrom putu prema
ostvarenju, Komisija je 2. srpnja 2025. predlozila izmjenu Uredbe (EU) 2021/1119°
kojom se utvrduje da je Klimatski cilj Unije za 2040. smanjenje neto emisija
staklenickih plinova za 90 % u odnosu na razine iz 1990.

Potrebno je uspostaviti infrastrukturu za potporu energetskoj tranziciji Unije u skladu s
tim ciljevima, ukljucuju¢i brzu elektrifikaciju, poveéanje proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih 1 nefosilnih goriva, pove¢anu upotrebu plinova iz obnovljivih
izvora i niskougljicnih plinova, energetsku integraciju i veéu primjenu inovativnih
rjeSenja. Trenuta¢na ulaganja u prekograni¢nu energetsku infrastrukturu ocito nisu
dovoljna za preobrazbu i izgradnju energetske infrastrukture potrebne za potporu tim
ciljevima te postoji znatan raskorak izmedu nasSih potreba za prekograni¢nom
elektroenergetskom infrastrukturom te brzine i razine razvoja infrastrukture na razini
prijenosne i distribucijske mreze'®. Otprilike polovina prekograniénih potreba za
elektri¢cnom energijom za 2030. (41 od 88 GW) nece biti ispunjena, a o¢ekuje se da ¢e
se ta razlika povecati u sljede¢em desetlje¢u. Do 2040. potrebe za prekogranicnim
kapacitetom elektri¢ne energije iznosit ¢ée 108 GW?L. Stoga su potrebna veéa ulaganja
u energetsku infrastrukturu, a u Draghijevu izvjeséu'? posebno je istaknuta potreba za
brzim povecanjem uvodenja prekograni¢ne energetske infrastrukture kako bi se
europska industrija dekarbonizirala. U Planu za &istu industriju'® i prateéem
Akcijskom planu za priustivu energiju’* Komisija je istaknula kljuénu ulogu dovrsetka
energetske unije ulaganjem u energetsku infrastrukturu i prekograni¢ne mreze radi
zaStite konkurentnosti Unijine industrije 1 blagostanja ljudi 1 cjenovne pristupacnosti 1
sigurnosti opskrbe energijom.

10

11

12

13

14

Direktiva (EU) 2023/2413 od 18. listopada 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU)
2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca (EU) 2015/652 (SL L, 2023/2413, 31.10.2023.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeca od 13.rujna 2023. o energetskoj
ucinkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 (SL L 231, 20.9.2023., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

COM(2025) 524 final od 2. srpnja 2025.

ACER (2024.): Razvoj elektroenergetske infrastrukture za potporu konkurentnom i odrzivom
energetskom sustavu (izvjesce o pracenju iz 2024.).

ENTSO-E (2025.), TYNDP 2024. Opportunities for a more efficient European power system by 2050.
Izvjesce o infrastrukturnim nedostacima.

M. Draghi (2025.): ,,Budu¢nost europske konkurentnosti”.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 26. velja¢e 2025., ,Plan za C¢istu industriju: zajednicki plan za
dekarbonizaciju i konkurentnost”, COM(2025) 85 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 26. veljace 2025. ,,Akcijski plan za priustivu energiju — Iskori$tavanje svih
prednosti energetske unije radi osiguravanja cjenovno pristupacne, uéinkovite i iste energije za sve
Europljane” (COM(2025) 79 final).
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(4)

(5)

(6)

(")

Uredbom (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vije¢a'® utvrdene su smjernice za
pravovremeni razvoj i interoperabilnost prioritetnih koridora i podrucja transeuropske
energetske infrastrukture kako bi se doprinijelo ublazavanju klimatskih promjena,
posebno postizanju energetskih i klimatskih ciljeva Unije za 2030. i cilja klimatske
neutralnosti najkasnije do 2050., kao i uspostavi medupovezanosti, energetske
sigurnosti, integracije trzista i sustava, trziSnog natjecanja u korist svih drzava ¢lanica
te cjenovne pristupacnosti cijena energije. Konkretno, Uredbom (EU) 2022/869
predvida se odredivanje projekata od zajedniCkog interesa i projekata od uzajamnog
interesa, olakSava njihova provedba i1 utvrduju uvjeti prihvatljivosti tih projekata za
financijsku pomo¢ Unije. S obzirom na njihovu prekograni¢nu prirodu, projekti od
zajedni¢kog interesa i projekti od uzajamnog interesa stvaraju znatne pozitivne
vanjske ucinke i poticu solidarnost, ali i uzrokuju specifi¢ne poteskoce nositeljima
projekata zbog svoje visedrzavne prirode, pitanja koordinacije i Cesto asimetricne
raspodjele troSkova i koristi. Stoga je za njih i dalje potreban okvir na razini Unije.

Iako su ciljevi Uredbe (EU) 2022/869 1 dalje uglavnom valjani, sadaS$nji okvir
transeuropskih energetskih mreza trebalo bi prilagoditi kako bi u potpunosti odrazavao
ocekivane promjene energetskog sustava koje ¢e nastati uslijed novog politickoga
konteksta, a posebno iz cilja klimatske neutralnosti do 2050. i predlozenog prijelaznog
cilja za 2040. Naime, postoji potreba za integriranijim planiranjem mreze kako bi se
poduprlo sve vise meduovisno i decentraliziranije unutarnje energetsko trziste, ubrzali
postupci izdavanja dozvola te zajamcila sigurnost 1 otpornost prekogranicne
energetske infrastrukture, S$to bi se na odgovarajuéi nacin trebalo odraziti u
revidiranom okviru transeuropskih energetskih mreza. Uz nov politicki kontekst 1
ciljeve u proteklom je desetljecu tehnoloski razvoj bio iznimno brz. Taj bi razvoj
trebalo uzeti u obzir kad je rije¢ o kategorijama energetske infrastrukture
obuhvacenima ovom Uredbom, kriterijima odabira za projekte od zajedni¢kog interesa
I projekte od uzajamnog interesa te prioritetnim koridorima i podru¢jima. S druge
strane, odredbama ove Uredbe ne bi se smjelo utjecati na pravo drzave Clanice da
utvrduje uvjete za iskoriStavanje svojih energetskih resursa, svoj izbor medu razli¢itim
izvorima energije 1 opéu strukturu svoje opskrbe energijom, u skladu s ¢lankom 194.
Ugovora.

Provedba 13 utvrdenih prioritetnih koridora 1 tematskih podrucja transeuropske
energetske infrastrukture klju€na je za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva
Unije, ukljucujuéi daljnju integraciju trzista, energetsku sigurnost, cilj klimatske
neutralnosti do 2050. te cjenovnu pristupacnost energije. Ti prioriteti obuhvacaju
ulaganja u prijenos i skladiStenje elektri¢ne energije, odobalne mreZe za energiju iz
obnovljivih izvora, pametne elektroenergetske mreze, opremu i instalacije osmisljene
radi zaStite i otpornosti postojecih kriticnih elemenata mreze, transporta, skladiStenja i
terminala vodika, elektrolizatora te transporta 1 skladiStenja ugljikova dioksida, kao 1
opreme i instalacija za pracenje, kontrolu i digitalizaciju koje su klju¢ne za postojece
visokonaponske mreze od prekograni¢ne vaznosti.

Energetsku infrastrukturu Unije trebalo bi nadograditi kako bi se povecala njezina
otpornost na prirodne Kkatastrofe ili katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem,
negativne u¢inke klimatskih promjena, namjerna neprijateljska djelovanja i prijetnje
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Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vijeta od 30.svibnja 2022. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942 i (EU)
2019/943 i direktiva 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 347/2013
(SL L 152, 3.6.2022., str. 45., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/869/0j).
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(8)

9)

(10)

(11)

njezinoj sigurnosti, posebno u vezi s europskom kriticnom infrastrukturom u skladu s
Direktivom 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijec¢a®.

U trenutacnom geopolitiCkom kontekstu vazno je zajamciti neprekinut prekogranic¢ni
protok elektricne energije radi sigurnosti opskrbe. To ne ovisi samo o otpornosti
interkonekcijskih vodova medu drzavama c¢lanicama, nego 1 o otpornosti kriticnih
elemenata mreze. Stoga bi se ovom Uredbom trebala uvesti nova kategorija
infrastrukture u obliku ulaganja u opremu i instalacije koje su izravno povezane s
kritiénim elementima mreZe i namijenjene jacanju njihove otpornosti i zastite. Ta nova
kategorija infrastrukture trebala bi obuhvacati kriticne elemente mreze, kako su
utvrdeni u Uredbi (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijecal’, kojima se
podupiru sigurnost mreze 1 sigurnost opskrbe u skladu s kriznim scenarijima drzava
Clanica i planovima pripravnosti na rizike na temelju Uredbe (EU) 2019/941

Europskog parlamenta i Vije¢a®®,

Strana ulaganja mogu donijeti koristi kao $to su povec¢ane mogucnosti financiranja za
kapitalno intenzivne projekte, ali i povecati izlozenost Unije rizicima povezanima s
energetskom sigurno$¢u kao S§to su poremecaji ili smanjena pouzdanost
prekograni¢nih tokova, posebno ako potjecu iz tre¢ih zemalja ¢iji su geopoliticki
interesi drugaciji od Unijinih. Transparentnost krajnjeg stvarnog vlasnistva,
ukljucujuéi informacije o krajnjem ulagatelju i sudjelovanju u kapitalu, kako je
utvrdeno u Uredbi (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢al®, prekograni¢ne
energetske infrastrukture i projekata s prekograni¢nim ucinkom stoga je klju¢na kako
Unija ne bi postala ovisna o nepouzdanim tre¢im zemljama i trebalo bi je uzeti u obzir
pri odabiru projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa.

Kako bi razvoj mreze i pristup mrezama u Uniji bio troskovno ucinkovit 1 brz, uz
fizicko jaCanje mreze istaknutu ulogu u zadovoljavanju potreba sustava trebala bi imati
1 bezi¢na rjeSenja jer se mogu uvoditi brZe 1 uz nize troSkove. Prije ulaganja u Sirenje
mrezne infrastrukture trebalo bi razmotriti uvodenje takvih tehnologija. U tu bi svrhu
nova kategorija infrastrukture trebala obuhvacati ulaganja u bezi¢ne tehnologije i
digitalna rjeSenja, ukljucujuéi softverska rjeSenja, ako se uvode na postoje¢im
kritiénim elementima mreze koji su relevantni za prekogranic¢nu trgovinu 1 ako donose
kvantificirane koristi za integraciju trziSta u smislu povecanja prekograni¢noga
kapaciteta.

Zakonodavni paket o dekarboniziranom plinu i vodiku donesen je Uredbom (EU)
2024/1789 Europskog parlamenta i Vije¢a® i Direktivom (EU) 2024/1788 Europskog
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Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih
subjekata i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2008/114/EZ (SL L 333, 27.12.2022., str. 164.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektri¢ne
energije (preinaka) (SL L 158, 14.6.2019., str. 54., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/943/0j).
Uredba (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. lipnja 2019. o pripravnosti na rizike u
sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ (SL L 158, 14.6.2019., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/941/0j).

Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za
provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j).

Uredba (EU) 2024/1789 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o unutarnjem trziStu plina iz
obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, o izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011, (EU) 2017/1938 i
(EU) 2019/942 i (EU) 2022/869 i Odluke (EU) 2017/684 te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 715/2009 (SL L, 2024/1789, 15.7.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1789/0j).
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parlamenta i Vije¢a?! kako bi se utvrdila zajednicka pravila na razini Unije za prelazak
na plinove iz obnovljivih izvora i niskougljicne plinove. Kategorije infrastrukture
utvrdene u ovoj Uredbi trebale bi biti u potpunosti uskladene s ciljevima tog paketa i
omoguciti projektima energetske infrastrukture da ostvare znatan prekograni¢ni
ucinak. Ako je to tehnicki moguce i najucinkovitije, pri razvoju tih projekata trebalo bi
uzeti u obzir moguénost prenamjene postojece infrastrukture i opreme.

Trebalo bi osnovati regionalne skupine koje bi predlagale i preispitivale projekte od
zajednickog interesa i1 projekte od uzajamnog interesa, ¢ime bi se uspostavljali
regionalni popisi projekata od zajednic¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa.
Te bi skupine u cilju postizanja Sirokoga konsenzusa trebale ukljucivati i osigurati
blisku suradnju izmedu drzava c¢lanica, nacionalnih regulatornih tijela, nositelja
projekata i relevantnih dionika. U kontekstu te suradnje nacionalna regulatorna tijela
trebala bi, prema potrebi, savjetovati skupine, medu ostalim o izvedivosti nacionalnih
regulatornih aspekata predlozenih projekata i predlozenog vremenskog rasporeda za
regulatorno odobrenje.

Kako bi se povecala ucinkovitost planiranja mreZze i postupaka razvoja projekata,
trebalo bi ojacati suradnju medu tim skupinama. Komisija treba imati vaznu ulogu u
olakSavanju te suradnje zbog moguceg ucinka projekata razvijenih unutar jedne regije
na druge regije.

Kako bi se dopunio rad skupina, uz potporu Komisije uspostavljeno je nekoliko
foruma za regionalnu suradnju. Regionalna suradnja unutar foruma i skupina te
izmedu njih kljuéna je za dublju integraciju europskog energetskog sustava. Cetiri
skupine na visokoj razini obuhvacaju razli¢ite europske regije uz sudjelovanje tre¢ih
zemalja: Plan medusobnog povezivanja baltickog energetskog trzista (BEMIP),
Energetska suradnja zemalja na Sjevernome moru (NSEC), Skupina na visokoj razini
za medupovezanost za jugozapadnu Europu (SWE) 1 Skupina na visokoj razini
energetsku povezanost srediSnje 1 jugoistocne Europe (CESEC). Regionalna suradnja
u okviru tih foruma uspjeSno podupire pracenje i ubrzavanje provedbe kljuénih
energetskih infrastrukturnih projekata regionalne dimenzije i mjera integracije trzista.
Stoga bi se ti forumi za regionalnu suradnju trebali sve viSe koristiti za potporu
postizanju ciljeva ove Uredbe.

Novi Unijin popis projekata od zajednickog interesa 1 projekata od uzajamnog interesa
(,,Unijin popis”) trebalo bi sastaviti svake dvije godine. Projekti od zajednickog
interesa 1 projekti od uzajamnog interesa koji su dovrSeni ili viSe ne ispunjavaju
relevantne kriterije i zahtjeve navedene u ovoj Uredbi ne bi trebali biti uvrSteni na
sljedeci Unijin popis.

Postojeci projekti od zajedniCkog interesa i postojeci projekti od uzajamnog interesa
koje treba uvrstiti na sljedec¢i Unijin popis trebali bi podlijegati istom postupku odabira
za sastavljanje regionalnih popisa i za sastavljanje Unijina popisa koji se primjenjuje
na predloZene projekte, osim ako su dobili odobrenje nadleZznog nacionalnog
regulatornog tijela ili u sluc¢aju konacne odluke o ulaganju koja pruza dostatno jamstvo
za izgradnju projekata ili je njihova izgradnja u tijeku te pokazuju dovoljan napredak u
svojem godisnjem izvjescu, u kojem bi slucaju trebali ostati na Unijinom popisu.
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Direktiva (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o zajedni¢kim pravilima
za unutarnje trziSte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, izmjeni Direktive (EU)
2023/1791 i stavljanju izvan snage Direktive 2009/73/EZ (SL L, 2024/1788, 15.7.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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Ako postoje¢i projekti od zajednickog interesa i postoje¢i projekti od uzajamnog
interesa koje treba uvrstiti na sljede¢i Unijin popis podlijezu istom postupku odabira
za sastavljanje regionalnih popisa i za sastavljanje Unijina popisa koji se primjenjuje
na predlozene projekte, administrativno optere¢enje trebalo bi smanjiti u mjeri u kojoj
je to moguce, na primjer koriStenjem informacija o projektima koje su prethodno
dostavljene u okviru procjene, ako su jo$ uvijek aZurirane.

Projekti od zajedniCkog interesa i projekti od uzajamnog interesa trebali bi ispunjavati
zajednicke, transparentne i objektivne opce i posebne kriterije u pogledu doprinosa
ciljevima energetske politike. Kako bi bili prihvatljivi za uvrStavanje na Unijin popis,
predlozeni elektroenergetski projekti, uz iznimku pametnih elektroenergetskih mreza i
projekata posebno osmisljenih za pruzanje zaStite i otpornosti postoje¢im kriticnim
elementima mreze, trebali bi biti dio posljednjeg dostupnog desetogodiSnjeg plana
razvoja mreZe na razini Unije. Isto tako, predloZeni projekti u podru€ju vodika i
elektrolizatora trebali bi biti dio posljednjeg dostupnog desetogodisSnjeg plana razvoja
mreze na razini Unije.

Odrzivost u smislu integracije obnovljivih izvora energije u mrezu ili smanjenja
emisija staklenickih plinova, prema potrebi, klju€an je kriterij za uskladenost politike
transeuropskih energetskih mreza s energetskim i1 klimatskim ciljevima Unije i
ciljevima klimatske neutralnosti do 2050., uzimajuéi u obzir posebnosti svake drzave
¢lanice u postizanju cilja klimatske neutralnosti. U tu je svrhu odrzivost jedan od
Kriterija procjene koji se primjenjuju na sve kategorije projekata.

Sve je veca potreba za snaznijom integracijom trzista i medupovezanoséu mreza Unije
s mrezama Europskoga gospodarskog prostora (EGP) i1 Energetske zajednice. Stoga bi
koristi 1 troSkove projekata od uzajamnog interesa izmedu drzave Clanice 1 zemlje u
EGP-u ili ugovorne strane Energetske zajednice trebalo razmatrati kumulativno za
Uniju i za predmetnu zemlju u EGP-u ili predmetnu ugovornu stranu u Energetskoj
zajednici.

Unija bi trebala olakSati provedbu infrastrukturnih projekata kojima se njezine mreze
izravno povezuju s mrezama tre¢ih zemalja, koji su uzajamno Korisni i potrebni za
energetsku tranziciju i postizanje klimatskih ciljeva te koji ispunjavaju i posebne
kriterije relevantnih kategorija infrastrukture u skladu s ovom Uredbom. Kako bi se
veca pozornost posvetila prekograni¢nim projektima 1 odrzala komplementarnost s
vanjskom politikom Unije, projekti od zajednickog interesa trebali bi izravno povezati
drzavu Clanicu s prvim mjestom priklju¢enja na elektroenergetsku mrezu ili prvim
mjestom priklju¢enja na vodik ili ugljikov dioksid u trecoj zemlji.

Kao projekti od zajedni¢kog interesa povezani s elektroenergetskim mrezama trebali
bi biti prihvatljivi samo projekti medusobnog povezivanja energetskih sustava, pod
uvjetom da se njihov prijenosni kapacitet moze u potpunosti iskoristiti za trziSne
razmjene. Operatori prijenosnih/transportnih sustava (TSO) odgovorni su za prethodnu
procjenu ucinaka svih projekata na sigurnost 1 stabilnost mreze kako bi potvrdili da se
projekt moze u potpunosti integrirati u elektroenergetske mreze predmetnih zemalja.

Potrebno se pobrinuti da projekti od zajednickog interesa, kojima se dodjeljuje
prioritetni tretman, zaista promicu ciljeve unutarnjeg trziSta Unije, sigurnosti opskrbe 1
klimatske neutralnosti. To znaCi da bi takvi projekti trebali biti prihvatljivi za
uvrStavanje na Unijin popis samo ako okvir politike ukljucene tre¢e zemlje ima visoku
razinu konvergencije i ako ga podupiru provedbeni mehanizmi te ako pokazuju
doprinos op¢im ciljevima energetske i klimatske politike Unije i tre¢ih zemalja u
pogledu sigurnosti opskrbe i dekarbonizacije.
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Trebalo bi pretpostaviti da postoji visoka razina konvergencije okvira politike za
ugovorne stranke EGP-a ili Energetske zajednice ili se ona, u slucaju ostalih trecih
zemalja, moze dokazati bilateralnim sporazumima koji ukljucuju relevantne odredbe o
ciljevima klimatske i energetske politike o dekarbonizaciji i dodatno ih je ocijenila
odgovarajuc¢a skupina uz potporu Komisije. Osim toga, tre¢a zemlja s kojom Unija
suraduje na razvoju projekata od uzajamnog interesa trebala bi omoguciti slian
vremenski okvir za ubrzanu provedbu i druge mjere potpore politikama, kako je
utvrdeno u ovoj Uredbi.

Ukljucena tre¢a zemlja trebala bi dio projekta od uzajamnog interesa koji se nalazi u
njoj i sva dodatna ulaganja potrebna za provedbu ukupnih Kkoristi projekta od
uzajamnog interesa, kao S$to su pojaCanja unutarnje mreze, smatrati prioritetom i
pravodobno ih provesti kako bi se zajamcilo potpuno iskoriStavanje projekta.

Kako bi doprinosili prekograni¢nom transportu i skladistenju ugljikova dioksida na
nacin koji je u skladu sa zahtjevima Unije u pogledu klime i okolisa, projekti
skladiStenja ugljikova dioksida koji ukljuCuju tre¢e zemlje trebali bi biti prihvatljivi
samo ako su potrebni za funkcioniranje prekograni¢nog transporta i skladiStenja
ugljikova dioksida te ako tre¢a zemlja odrzava i djelotvorno provodi odgovarajuci
pravni okvir. Taj pravni okvir u trecoj zemlji trebao bi se sastojati od standarda i
zaStitnih mjera kojima se spreCava istjecanje ugljikova dioksida i jamci sigurnost i
ucinkovitost trajnog skladistenja ugljikova dioksida radi zastite klime, zdravlja ljudi i
ekosustava. Ti standardi i zaStitne mjere trebali bi nuditi razinu zastite koja je barem
istovjetna onoj utvrdenoj u pravu Unije. Trebalo bi pretpostaviti da ugovorne strane
EGP-a ili Energetske zajednice ispunjavaju te standarde i zaStitne mjere.

Projekte od zajednickog interesa i projekte od uzajamnog interesa trebalo bi provesti
§to prije, a nacionalna nadleZna tijela, Agencija i skupine trebali bi ih pomno pratiti, uz
propisno postovanje zahtjeva za sudjelovanje dionika 1 zakonodavstva o okoliSu te
minimalno administrativno optereCenje za njihove nositelje. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti procjeni rizika u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama i
fizicke 1 kiberneti¢ke sigurnosti, nadovezujuéi se prema potrebi na zahtjeve Direktive
(EU) 2022/2557 o otpornosti kritiénih subjekata 1 zahtjeve Direktive 2022/2555
Europskog parlamenta i Vije¢a?? o mjerama za visoku zajedni¢ku razinu
kibersigurnosti Sirom Unije, a nositelji projekata trebali bi izvjeS¢ivati nacionalna
nadleZna tijela o poduzetim mjerama koje proizlaze iz procijenjenih rizika. Nositelji
projekata trebali bi izvjeS¢ivati 1 o uskladenosti sa zakonodavstvom o okoliSu 1
pokazati da se projektima ne nanosi bitna $teta okolisu u smislu ¢lanka 17. Uredbe
(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a?®. U sluéaju postojeéih projekata od
zajednickog interesa koji su dovoljno razvijeni skupine bi trebale uzeti u obzir ta
razmatranja pri odabiru projekata za sljede¢i Unijin popis.

Komisiji bi trebalo omoguditi imenovanje europskih koordinatora za projekte koji
nailaze na posebne poteskoce ili kasnjenja kako bi se olakSala njihova provedba.
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Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednic¢ku razinu kibersigurnosti $irom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU)
2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SLL 333,
27.12.2022., str. 80., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/852/0j).
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Postupak izdavanja dozvola ne bi smio uzrokovati administrativno optere¢enje
nerazmjerno veli€ini ili slozenosti projekta ni stvoriti prepreke razvoju transeuropskih
mreZza i pristupu trzistu.

Projektima od zajedni¢kog interesa i projektima od uzajamnog interesa trebalo bi na
nacionalnoj razini dodijeliti prioritetni status radi brze administrativne obrade i hitnog
postupanja u svim sudskim postupcima i postupcima rjeSavanja sporova koji se na njih
odnose.

Drzave ¢lanice koje trenuta¢no u postupku izdavanja dozvola ne pripisuju najvecu
mogucu nacionalnu vaznost energetskim infrastrukturnim projektima trebalo bi
potaknuti da razmotre uvodenje takve velike nacionalne vaznosti, posebno ako bi to
moglo dovesti do brzeg postupka izdavanja dozvola.

Drzave clanice koje trenutatno nemaju uspostavljene ubrzane ili hitne sudske
postupke koji se primjenjuju na energetske infrastrukturne projekte trebalo bi
potaknuti da razmotre uvodenje takvih postupaka, posebno nakon §to evaluiraju bi li
se time ubrzala provedba takvih projekata.

Projekti koji se odnose na objekte za vodik, postrojenja za elektrolizatore i objekte za
ugljikov dioksid doprinose energetskim i klimatskim ciljevima, medu ostalim u
pogledu potrebe za ubrzanjem uvodenja energije iz obnovljivih izvora i njezine
integracije u njihovu kombinaciju izvora energije. Stoga bi sve projekte od
zajednickog interesa i projekte od uzajamnog interesa koji se odnose na vodik,
postrojenja za elektrolizatore i objekte za ugljikov dioksid trebalo smatrati projektima
od javnog interesa iz perspektive energetske politike, a drzave ¢lanice trebale bi ih
mo¢i smatrati projektima od prevladavajuceg javnog interesa, osim u slucaju kulturne
bastine 1 ako postoje jasni dokazi da ti projekti imaju znatne Stetne ucinke na okoli$
koji se ne mogu ublaziti ili nadoknaditi.

Zbog njihove uloge u integraciji objekata za energiju iz obnovljivih izvora, rjeSenja za
fleksibilnost, skladiStenje energije i elektrifikacije opcenito, projekti elektroenergetske
infrastrukture smatraju se klju¢nima za postizanje klimatske neutralnosti. Stoga bi, dok
se ne postigne cilj klimatske neutralnosti Unije, trebalo pretpostaviti da su takvi
projekti od prevladavajuceg javnog interesa te da sluze javnom zdravlju i sigurnosti
ako se uravnotezuju suprotstavljeni pravni interesi, osim u slucaju kulturne bastine 1
ako postoje jasni dokazi da ti projekti imaju znatne Stetne ucinke na okoli§ koji se ne
mogu ublaziti ili nadoknaditi, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2019/944
Europskog parlamenta i Vijeéa?*.

Zbog njihove vaznosti za postizanje klimatske neutralnosti i strateske vaznosti kao
projekata s Unijina popisa, drzave Clanice trebale bi moc¢i dopustiti da se projekti od
zajedni¢kog interesa i projekti od uzajamnog interesa koji se odnose na elektri¢nu
energiju®, a koji su izri¢ito ukljuéeni u nacionalni razvojni plan koji je bio predmet
strateSke procjene utjecaja na okoli§ u skladu s Direktivom 2001/42/EZ Europskog
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Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste elektrine energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj).

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca2011. o procjeni ué¢inaka
odredenih  javnih i1  privatnih  projekata na  okoli§ (SL L26, 28.1.2012., str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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parlamenta i Vije¢a?® i, ako je vjerojatno da ¢e imati znatan utjecaj na podru¢ja mreze
Natura 2000, odgovaraju¢e procjene u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Direktive
92/43/EEZ, izuzmu od procjena utjecaja na okolis u skladu s Direktivom 2011/92/EU,
od procjena utjecaja na zaStitu vrsta u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Direktive
92/43/EEZ 1 ¢lankom 5. Direktive 2009/147/EZ te od procjena utjecaja na podrucja
mreze Natura 2000. Takva bi izuzeca trebala biti moguca dok se ne postigne klimatska
neutralnost.

Kako bi se ublazio mogu¢i ucinak tih izuzeca, nakon provjere nadlezna tijela drzava
Clanica trebala bi primijeniti odgovarajuée 1 razmjerne mjere ublazavanja, uzimajuci u
obzir primjenu najboljih dostupnih tehnologija. Ako nije moguée primijeniti takve
mjere ublazavanja, nadleZna tijela trebala bi se pobrinuti da nositelji projekata donesu
odgovaraju¢e kompenzacijske mjere kako bi se odgovorilo na te u¢inke koje, ako nisu
dostupne druge razmjerne kompenzacijske mjere, mogu biti u obliku nov¢ane naknade
za programe zaStite vrsta. Osim toga, ako je vjerojatno da ¢e projekt imati znatne
negativne ucinke na okoli§ druge drzave Clanice, nacionalna nadlezna tijela trebala bi
se pobrinuti da te drzave ¢lanice suraduju kako bi utvrdile mjere za izbjegavanje
znatnih uéinaka ili, prema potrebi, za njihovo ublaZavanje ili nadoknadu.

Kako bi se ubrzalo uvodenje transeuropske energetske mreze, trebalo bi pojasniti
uvjete za primjenu posebnih odstupanja kako su utvrdeni u zakonodavstvu Unije u
podrucju okolisa. Naime, kad se procjenjuje postoje li zadovoljavajuca alternativna
rjeSenja za energetske projekte, podruc¢je primjene takve procjene trebalo bi ograniciti
na alternativna rjesSenja koja omogucéuju postizanje istog cilja u istom ili slicnom
vremenskom okviru i bez znatnog povecanja troSkova. Pri usporedbi vremenskog
okvira i troskova zadovoljavajuéih alternativnih rjeSenja relevantna tijela trebala bi
moci uzeti u obzir potrebu za ubrzanim i troskovno uc€inkovitim uvodenjem projekata
od zajedniCkog interesa i projekata od uzajamnog interesa u skladu s prioritetima
utvrdenima u integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima i
njihovim azuriranjima dostavljenima Komisiji na temelju Uredbe (EU) 2018/1999.

Sli¢no tome, u primjeni relevantnog odstupanja predvidenog Direktivom 92/43/EEZ
primjereno je da nadlezna tijela, u opravdanim slucajevima i ako se moze razumno
dokazati da plan ili projekt prije nego $to se mjere provedu ne bi nepovratno utjecao na
ukupnu koherentnost mreze Natura 2000, ocuvanje okoliSnog integriteta podrucja i
visoku razinu zaStite podru¢ja Natura 2000, dopuste da se kompenzacijske mjere
provode usporedno s provedbom plana ili projekta.

Kako bi se smanjila slozenost, povecala ucinkovitost i transparentnost te poboljSala
suradnja medu drzavama ¢lanicama, drzave ¢lanice trebale bi imenovati jedinstveno
nadlezno tijelo za olakSavanje i koordinaciju svih postupaka izdavanja dozvola radi
donoSenja sveobuhvatne odluke te suradnju s drugim predmetnim tijelima i
nacionalnim nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica, koje bi bilo jedina kontaktna
toCka za nositelje projekata, posredovalo u njihovu kontaktu s drugim tijelima te
pratilo razvoj i kasnjenja projekata s Unijina popisa.

Kako bi se povecala u¢inkovitost postupaka, nacionalna nadlezna tijela trebala bi biti
odgovorna i za to da se za hibridne projekte prijenosa i proizvodnje vremenski okvir
za izdavanje dozvola uskladi sa svim objektima projekta na nacin kojim se ubrzava
postupak izdavanja dozvola za objekte za proizvodnju i prijenos.
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Kako bi se pojednostavnio i ubrzao postupak izdavanja dozvola za projekte s Unijina
popisa koji se nalaze u dvije ili viSe drzava cClanica, te drzave Clanice trebale bi
zajednicki odrediti jedinstvenu kontaktnu to¢ku medu nacionalnim nadleznim tijelima.
Postojanje jedinstvenog tijela koje olakSava postupak i donosi kona¢nu sveobuhvatnu
odluku trebalo bi smanjiti administrativno opterecenje za nositelje projekata i
sloZzenost, povecati ucinkovitost i ubrzati postupak izdavanja dozvola, posebno ako
drzave Clanice predvide zajedniCke postupke s uskladenim vremenskim okvirima i
procjenama. Radi wucinkovite prekograni¢ne suradnje Komisija bi se trebala
usredotoCiti na utvrdene prioritetne projekte medupovezanosti kojima se jacaju
koordinacija i prate njihova provedba i izdavanje dozvola. U tu bi svrhu trebala
podupirati drzave clanice u utvrdivanju zajednickih postupaka za djelotvoran i
ucinkovit postupak izdavanja dozvola.

Drzave Clanice trebale bi mo¢i u sveobuhvatne odluke prema potrebi uvrstiti odluke
donesene u kontekstu pregovora s pojedina¢nim vlasnicima zemljiSta o odobravanju
pristupa, vlasniStvu ili pravu na upotrebu zemljista u kontekstu prostornog planiranja,
kojim se odreduje opéa namjena zemljisSta u odredenoj regiji, ukljuc¢ujuéi druge
razvojne projekte kao Sto su autoceste, Zeljeznica, zgrade i prirodna zaStiCena
podrucja, a koji nisu izradeni za posebne potrebe planiranog projekta, te izdavanja
uporabnih dozvola. U kontekstu postupka izdavanja dozvola projekt od zajednickog
interesa trebao bi moci ukljucivati povezanu infrastrukturu u mjeri u kojoj je to bitno
za njegovu izgradnju ili funkcioniranje.

Ova Uredba, a posebno odredbe o izdavanju dozvola, sudjelovanju javnosti i provedbi
projekata od zajedni¢kog interesa, trebala bi se primjenjivati ne dovodeci u pitanje
pravo Unije ni medunarodno pravo, ukljucujuci odredbe o zastiti okolisa i zdravlja
ljudi te odredbe donesene na temelju zajednicke ribarstvene politike i1 integrirane
pomorske politike, posebno Direktive 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeéa?'.

Kako bi se zajamCio uspjeh projekata i ograni€ili prigovori na njih, nuZno je
dionicima, ukljuc¢ujuéi civilno drustvo, pruzZiti informacije 1 s njima se savjetovati.
Unato¢ postojanju utvrdenih standarda kojima se osigurava sudjelovanje javnosti u
postupcima donoSenja odluka u podruc¢ju okolisa, a koji se u potpunosti primjenjuju na
projekte od zajedniCkog interesa, trebale bi biti potrebne dodatne mjere radi
osiguravanja najvisSih mogucih standarda transparentnosti i sudjelovanja javnosti za
sva relevantna pitanja u postupku izdavanja dozvola za projekte od zajednickog
interesa. Ako je ve¢ obuhvaceno nacionalnim pravilima istih ili visih standarda nego u
ovoj Uredbi, savjetovanje prije postupka izdavanja dozvola trebalo bi postati
neobvezno, a udvostru¢avanje pravnih zahtjeva trebalo bi izbje¢i.

Ispravnom i koordiniranom provedbom direktiva 2001/42/EZ i 2011/92/EU te, ako je
primjenjivo, Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoliga?®, potpisane u Aarhusu 25. lipnja 1998. (,,Aarhuska konvencija”) i
Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica?®, potpisane u Espoou
25. veljace 1991. (,,Konvencija iz Espooa”), trebala bi se osigurati uskladenost glavnih
nacela procjene utjecaja na okoli§ i klimu, medu ostalim i u prekograni¢cnom
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kontekstu. Komisija je izdala smjernice kojima se drzavama ¢lanicama pruza potpora
u pojednostavnjenju postupaka procjene utjecaja energetske infrastrukture na okolis, a
kojima se ujedno jamc¢i koherentna primjena postupaka procjene utjecaja na okoli$
koji su prema pravu Unije obvezni za projekte od zajednickog interesa.

Vazno je pojednostavniti i poboljsati postupak izdavanja dozvola postujuci, u mjeri u
kojoj je to moguce i uzimajuéi u obzir nacelo supsidijarnosti, nacionalne ovlasti i
postupke za izgradnju nove energetske infrastrukture. S obzirom na potrebu za hitnim
razvojem energetske infrastrukture, u okviru pojednostavnjenja postupka izdavanja
dozvola trebalo bi utvrditi jasan rok u kojem relevantna tijela donose odluku o
izgradnji projekta. Taj bi rok trebao potaknuti ucinkovito definiranje i vodenje
postupaka. Ovom bi se Uredbom trebali utvrditi najdulji rokovi. Medutim, drzave
¢lanice mogu ih nastojati skratiti ako je to izvedivo, posebno za projekte kao Sto su
pametne mreze, za koje mozda nece biti potreban toliko slozen postupak izdavanja
dozvola kao u slucaju prijenosne odnosno transportne infrastrukture.

Nedostatak resursa tijela koja izdaju dozvole i nedovoljna digitalizacija postupaka
izdavanja dozvola i dostupnost podataka uska su grla koja usporavaju postupke
izdavanja dozvola. O¢ekuje se da ¢e digitalizacija i primjereno koriStenje umjetne
inteligencije ubrzati postupke i povecati njihovu uéinkovitost jer ¢e omoguéiti brzu
obradu zahtjeva 1 vecu transparentnost zbog poboljSanog pristupa informacijama o
postupovnim koracima i zahtjevima. Medutim, digitalizacija postupaka izdavanja
dozvola zaostaje, jer su podaci Cesto kompartmentalizirani medu razli¢itim nadleZznim
tijelima bez jedinstvenih digitalnih procesa ili platformi i bez osiguravanja
interoperabilnosti. To dovodi do nejasnoca u pogledu statusa zahtjeva i otezava
utvrdivanje uskih grla. Stoga bi drzave ¢lanice trebale uspostaviti digitalnu platformu
na nacionalnoj razini za sve faze postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrucju
energije 1z obnovljivih izvora, skladiStenja 1 mreze kako bi digitalizacija postupaka
bila ujednacena, interoperabilna i transparentna, a njezine koristi u smislu ubrzanja
postupka izdavanja dozvola bile Sto vece. Takve platforme trebale bi nositeljima
projekata omoguditi podnoSenje zahtjeva 1 provjeru njihova statusa, njihovo
dodjeljivanje nadleznim tijelima i omoguditi tijelima da ih obrade tako da imaju
pristup svim relevantnim podacima i informacijama, bez potrebe za prijelaznim
koracima u papirnatom obliku. Osim toga, takva bi platforma trebala omoguditi
izvlacenje statistickih podataka o ukupnom napretku postupaka izdavanja dozvola u
drzavama c¢lanicama. Takve digitalne platforme trebale bi se oslanjati na sigurna i
interoperabilna sredstva koja se pruzaju na temelju europskih lisnica za digitalni
identitet, u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) br. 910/2014, za fizicke osobe i, u
buduénosti, europskih poslovnih lisnica, u skladu s [Uredbom (EU) br. XXX/20YY],
za pravne osobe, kako bi se omogucili elektronicka identifikacija i autentifikacija,
potpisivanje ili pe¢acenje dokumenata, podnosenje dokumenata te slanje ili primanje
obavijesti izmedu nadleznih tijela i gospodarskih subjekata.

Za osiguravanje poStovanja rokova utvrdenih u ovoj Uredbi trebala bi biti odgovorna
nadlezna tijela. Nadalje, u skladu s hitnoS¢u uvodenja energetskih infrastruktura i
strateSkom vaznoS¢u projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog
interesa za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva Unije te u mjeri u kojoj koncept
presutnog odobrenja postoji u okviru nacionalnog prava, drzave €lanice trebale bi se
pobrinuti da izostanak odgovora nacionalnih nadleznih tijela u roku utvrdenom u ovoj
Uredbi ili izostanak odgovora predmetnog tijela u roku koji je utvrdilo nacionalno
nadlezno tijelo dovede do preSutnog odobrenja ili preSutnog pozitivnog odgovora, uz
iznimku odluka u podrucju okolisa, te da se takav zakljuc¢ak javno objavi.
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Postupak izdavanja dozvola trebao bi ukljucivati dva postupka, i to neobavezni
postupak prije podnosenja zahtjeva u kojem se radni potpuni spis zahtjeva dostavlja
nacionalnom nadleznom tijelu, a ono ga prihvaca, te obvezni zakonski postupak
izdavanja dozvola od trenutka prihvacanja spisa do trenutka kad nadlezna tijela donesu
sveobuhvatnu odluku. U fazi prije podnoSenja zahtjeva nacionalna nadlezna tijela
trebala bi obavljati niz zadaca. Trebala bi pregledati projekt i obavijestiti nositelja
projekta o tome koja su odobrenja, studije, dozvole i procjene potrebni za dovrSetak
postupka izdavanja dozvola, uklju¢ujuéi procjene utjecaja na okoli§ i mjere
ublazavanja ili kompenzacije koje bi trebalo uvesti. Trebala bi definirati opseg i razinu
detaljnosti dokumentacije navedene u zaklju¢cima nakon provjere, pazeci da se od
nositelja projekta ne trazi naknadna dokumentacija, osim ako je doSlo do bitne
promjene projekta ili njegova okruzenja zbog koje uvjeti i pretpostavke upotrijebljeni
za utvrdivanje opsega nisu primjenjivi. Trebala bi osmisliti detaljan raspored postupka
izdavanja dozvola. Nakon §to zaprime nacrt spisa zahtjeva, ukljucujucéi sve pripremne
dokumente, trebala bi odluéiti smatra li se spis potpunim ili su potrebne informacije
koje nedostaju u skladu s onim $to je utvrdeno u postupku prije podnosenja zahtjeva.

Ako se to smatra u€inkovitim, nacionalna nadlezna tijela mogu osmisliti zahtjeve za
izdavanje dozvola za postupak izdavanja dozvola i javna savjetovanja o odredenom
projektu koji ¢e se provoditi u fazama, pod uvjetom da se postupak izdavanja dozvola
pojednostavni i ubrza.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati samo na izdavanje dozvola za projekte od
zajednic¢kog interesa i projekte od uzajamnog interesa, sudjelovanje javnosti u njima i
regulatorni tretman projekata. Medutim, drzave Clanice trebale bi mo¢i donijeti
nacionalne odredbe za primjenu istih ili sli¢nih pravila na druge projekte koji nemaju
status projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa unutar
podrucja primjene ove Uredbe.

Postupak izrade desetogodiSnjeg plana razvoja mreze na razini Unije Cvrst je temelj za
utvrdivanje projekata od zajedniCkog interesa 1 projekata od uzajamnog interesa. lako
Europska mreZa operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju (ENTSO za
elektricnu energiju), Europska mreza operatora transportnih sustava za plin (ENTSO
za plin), Europska mreza operatora mreza za vodik (ENNOH) i TSO-i i dalje imaju
vaznu ulogu u tom postupku, potrebno je pojednostavnjenje 1 usmjeravanje, posebno u
kontekstu definiranja scenarija za buduénost, utvrdivanja dugoro¢nih infrastrukturnih
nedostataka i uskih grla energetske infrastrukture te uklanjanja tih nedostataka
najprikladnijim rjeSenjima, kako bi se povecala politicka teZina, primjerenost i
stabilnost postupka. Stoga bi Agencija i Komisija trebale imati vecu ulogu u postupku
izrade desetogodisnjih planova razvoja mreze na razini Unije u skladu s uredbama
(EU) 2019/943 i (EU) 2024/17809.

Budu¢i da odabrani scenarij i njegove temeljne pretpostavke imaju vaznu ulogu u
postupku planiranja razvoja mreze na razini Unije, Komisija bi trebala imati srediSnju
ulogu u njegovu definiranju. To bi trebalo pomo¢i u racionalizaciji doprinosa i
poboljSanju uskladenosti s ciljevima politike Unije. Primjereno je 1 da se
desetogodisnji planovi razvoja mreze na razini Unije temelje na jednom sredisnjem
scenariju s mogucéim analizama osjetljivosti za scenarij u sluaju promjene vanjskih
uvjeta, jer je glavna svrha scenarija pruZiti zajednicku osnovu za procjenu
infrastrukturnih nedostataka i koristi predlozenih projekata od zajednickog interesa i
projekata od uzajamnog interesa. Zbog povecane vaznosti srediSnjeg scenarija
neophodna je bliska suradnja ENTSO-a za elektri¢nu energiju, ENNOH-a i ENTSO-a
za plin, drzava ¢lanica i Agencije kako bi se relevantni podaci i informacije stavili na
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raspolaganje, a scenarij uskladio s nacionalnim kretanjima. Referentna skupina dionika
trebala bi nastaviti pruzati koordinirani doprinos dionika i savjete o razvoju scenarija.

Postupak utvrdivanja infrastrukturnih potreba trebao bi biti vazniji za usmjeravanje
planiranih infrastrukturnih ulaganja. U usporedbi s trenutacnom praksom trebao bi biti
Siri 1 temeljitije uzimati u obzir medusektorske veze i bezicna rjesenja kako bi se jasno
utvrdilo koja rjesenja najbolje pomazu energetskom sustavu u postizanju energetskih i
klimatskih ciljeva. Agencija bi trebala biti ukljuCenija u utvrdivanje okvira za
postupak i njegovu provjeru kako bi se povecala razina prihvacanja naknadnih rjeSenja
potrebnih za uklanjanje nedostataka. Agencija bi trebala razviti metodologije za
postupak utvrdivanja infrastrukturnih potreba koji trebaju provoditi ENTSO za
elektricnu energiju 1 ENNOH kako bi se osiguralo da su ishodi dovoljno pouzdani i u
skladu s nacelima iz ove Uredbe. Konacno odobrenje izvjeS¢a o utvrdivanju potreba
koje izdaje tijelo za donoSenje odluka u okviru skupine TEN-E trebalo bi poslati
snazan signal nositeljima projekata o podru¢jima u kojima su potrebni moguci
projekti.

Opsezniji 1 detaljniji postupak utvrdivanja infrastrukturnih potreba trebao bi omoguciti
bolje povezivanje planiranih projekata s potrebama za proSirenjem kapaciteta
prijenosa. Trebao bi omogucditi i postupak pracenja koji bi doveo do utvrdivanja novih
rjeSenja kojima bi se moglo odgovoriti na neispunjene potrebe. TSO-i bi trebali biti
primarni subjekt za predlaganje mogucih projekata za uklanjanje nedostataka, ali
trebalo bi razmotriti 1 alternativna rjeSenja drugih dionika. Stoga bi postupak
uskladivanja potreba trebao biti rezultat regionalne suradnje, a u rasprave bi trebali biti
ukljuceni relevantni dionici. SrediSnja uloga Komisije u tom postupku trebala bi
poboljsati regionalnu suradnju i ukljucenost drzava cClanica, nacionalnih regulatornih
tijela, nositelja projekata i drugih relevantnih dionika u nastojanju da se osmisle
najprikladniji projekti, bez obzira na to je li rije¢ o bezi¢nim ili infrastrukturnim
rjeSenjima, kako bi se odgovorilo na sve moguce neispunjene potrebe. Kao krajnju
mjeru Komisija bi trebala imati pravo objaviti poziv na podnoSenje prijedloga kako bi
se nadoknadio nedovoljan napredak u uklanjanju postojecih nedostataka. Trebalo bi se
pobrinuti da se prihvatljivi projekti Sto prije ukljue u nacionalne razvojne planove
koji se zatim donesu, desetogodisnji plan razvoja mreze na razini Unije 1 Unijin popis.

Analiza troSkova 1 koristi energetskog sustava potrebna je kako bi planiranje
infrastrukture odraZavalo promjenjive potrebe integriranog i dekarboniziranog sustava,
Sto ¢e se posti¢i dosljednom procjenom svih relevantnih troSkova 1 koristi radi
utvrdivanja najucinkovitijih rjeSenja za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva
Unije. Bezi¢na rjeSenja, kao Sto su dinamicko ocjenjivanje vodova i transformatora,
napredni sustavi za kontrolu protoka energije ili platforme za digitalne blizance,
trebala bi imati ve¢u ulogu u zadovoljavanju potreba mreze u operativnom smislu i u
smislu Sirenja te bi stoga trebala biti obuhvadena i analizom troSkova i koristi
energetskog sustava.

DesetogodiSnji plan razvoja mreze na razini Unije trebao bi pruziti sveobuhvatan
pregled planiranih infrastrukturnih projekata koji imaju prekograni¢ne u€inke u Uniji.
Bezi¢na rjeSenja i rjeSenja za fleksibilnost trebala bi biti sastavni dio plana kako bi se
dobila potpuna slika budué¢ih ulaganja potrebnih za optimalan rad elektroenergetskih
mreza 1 mreza za vodik. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti i projektima za
poboljSanje sigurnosti i otpornosti mreze.

Pri izvrSavanju svojih zada¢a koje prethode donoSenju desetogodisnjih planova
razvoja mreze na razini Unije, ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH, Agencija i
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Komisija trebali bi provesti opsezan postupak savjetovanja koji ukljucuje sve
relevantne dionike. Ti bi dionici prema potrebi trebali ukljucivati europsko tijelo za
suradnju operatora distribucijskih sustava za elektricnu energiju u Europskoj uniji,
udruzenja ukljucena u trziSta elektricne energije, plina i vodika, grijanje i hladenje,
dionike u podrucju hvatanja i1 skladiStenja ugljika te hvatanja i upotrebe ugljika,
neovisne agregatore, operatore za upravljanje potro$njom, organizacije uklju¢ene u
rjeSenja za energetsku ucinkovitost, industrijske sektore, ukljucujué¢i promet,
digitalizaciju i podatke, kao i udruzenja potroSaca energije, Europski znanstveni
savjetodavni odbor za klimatske promjene i predstavnike civilnog druStva. Referentna
skupina dionika pokazala se ucinkovitim forumom za suradnju dionika te bi trebalo
podrzati njezin daljnji doprinos desetogodisnjem planu razvoja mreze na razini Unije.
Savjetovanje bi trebalo biti otvoreno i transparentno te bi trebalo biti organizirano
pravodobno kako bi se omogucilo da dionici pruze povratne informacije tijekom
pripreme kljucnih faza desetogodis$njih planova razvoja mreze na razini Unije, kao Sto
su utvrdivanje infrastrukturnih nedostataka i metodologija analize troskova 1 koristi za
procjenu projekata. ENTSO za elektri¢nu energiju i ENNOH trebali bi uzeti u obzir
informacije dobivene od dionika tijekom savjetovanja i objasniti kako su te
informacije uzeli u obzir pri podnosenju konac¢nih prijedloga.

Planiranje energetske infrastrukture trebalo bi na odgovaraju¢i nacin odraZavati
povezivanje sektora i unakrsne veze medu nositeljima energije. Razvoj scenarija,
postupak utvrdivanja infrastrukturnih potreba i metodologije za analizu troskova i
koristi trebali bi se temeljiti na integriranom, dugoro¢nom i optimiziranom pristupu
»jedinstvenog energetskog sustava” 1 modeliranju u kojem se upotrebljavaju
zajedni¢ke pretpostavke i1 dosljedne metodologije. Bolja koordinacija planiranja
infrastrukture medu sektorima trebala bi pomo¢i u odredivanju prioriteta i uvodenju
novih infrastrukturnih rjeSenja na najbolji nacin.

VaZnost osiguravanja da samo infrastrukturni projekti za koje ne postoje razumna
alternativna rjeSenja mogu dobiti takoder podrazumijeva da bi nacelo ,.energetska
ucinkovitost na prvome mjestu” trebalo uzeti u obzir pri planiranju energetske
infrastrukture i u radu regionalnih skupina pri utvrdivanju regionalnih popisa
predloZenih projekata. U skladu s nacelom energetske ucinkovitosti na prvome mjestu
trebalo bi razmotriti sve relevantne alternative novoj infrastrukturi za osiguravanje
buducih infrastrukturnih potreba. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti beZi¢nim ili
digitalnim rjeSenjima, upotrebi upravljanja potroSnjom ili nefosilnim rjeSenjima za
fleksibilnost, ¢ime bi se mogla poboljSati ukupna ucinkovitost mreza. Zbog toga bi
operatori sustava pri procjeni projekata za proSirenje sustava trebali prioritetno
razmotriti ta rjeSenja. Trebalo bi poticati i1 troskovno ucinkovitu upotrebu mreza,
posebno upotrebom lokacijskih cjenovnih signala i cjenovnih signala u pogledu
vremena upotrebe u naknadama za upotrebu mreze i programima potpore.

Kako bi se postigao cilj klimatske neutralnosti Unije do 2050., Unija treba znatno
povecati proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora. Ulaganja u energiju iz
obnovljivih izvora na moru trebalo bi povecati kako bi se postiglo najmanje 350 GW
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora na moru instalirane u skladu s
kumulativnim neobvezujuc¢im regionalnim ciljevima drzava ¢lanica u pogledu energije
iz obnovljivih izvora na moru azuriranima u prosincu 2024. i podrZanima u
Komunikaciji Komisije od 24. listopada 2023. naslovljenoj ,,Ostvarivanje ambicija
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EU-a za energiju iz obnovljivih izvora na moru”®. Prvi planovi razvoja mreza na
moru (ONDP), koje je ENTSO za elektri¢énu energiju objavio u sijeénju 2024., vazan
su korak naprijed jer su u planiranje odobalne mreze ukljucili regionalne ambicije
drzava cClanica. To bi trebalo poduprijeti utvrdivanje prekograni¢nih projekata u
podrucju energije iz obnovljivih izvora na moru, ukljucujuéi hibride i prekogranicne
radijale, kako bi se odobalne mreze na razini morskih bazena razvijale na optimiziran i
troSkovno ucinkovit nacin. StrateSku dugoro¢nu logiku planova razvoja mreza na
moru trebalo bi proSiriti na kopnene elektroenergetske mreze i mreze za vodik.

Procjena Kkoristi i troSkova prioritetnih koridora odobalne mreze za energiju iz
obnovljivih izvora trebala bi pomo¢i drzavama ¢lanicama da provedu preliminarnu
analizu podjele troskova na razini prioritetnoga koridora odobalne mreze kako bi se
poduprle naknadne zajednicke politicke obveze za prekograni¢ne projekte odobalne
mreze. Smjernice Komisije o okvirima za zajednicka ulaganja za projekte u podrucju
energije iz obnovljivih izvora na moru od 27. lipnja 2024. trebale bi posluziti kao
temelj za procjenu koristi 1 troSkova prioritetnih koridora odobalne mreze za energiju
iz obnovljivih izvora, a Komisija ih prema potrebi moze azurirati uz sudjelovanje
drZzava €lanica, relevantnih TSO-a, Agencije i nacionalnih regulatornih tijela.

Troskove razvoja, izgradnje, funkcioniranja i odrzavanja projekata od zajednickog
interesa u pravilu bi trebali snositi korisnici infrastrukture. Pri raspodjeli troskova
trebalo bi osigurati da krajnji korisnici ne budu nerazmjerno optereéeni, posebno ako
bi to moglo dovesti do energetskog siromastva. Projekti od zajednickog interesa trebali
bi biti prihvatljivi za prekograni¢nu raspodjelu troskova ako procjena trziSne potraznje
ili ocekivanih ucinaka na tarife ukazuje na to da se iznosima tarifa koje placaju
korisnici infrastrukture ne¢e mo¢i pokriti troskovi.

Jasna 1 transparentna pravila prekograni¢ne raspodjele troskova potrebna su na sve
viSe medusobno povezanom unutarnjem energetskom trziStu kako bi se ubrzalo
ulaganje u prekograni¢nu infrastrukturu i projekte s prekograni¢énim u¢inkom. Budu¢i
da prekograni¢na energetska infrastruktura postaje sve integriranija, viSe projekata
donosi koristi izvan podrucja na kojima su izgradeni. Zbog toga je pravedna i
transparentna podjela troSkova klju¢na kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje
lokalnih potroSaca. Rasprava o odgovarajuc¢oj raspodjeli troskova trebala bi se
temeljiti na analizi troSkova 1 koristi infrastrukturnog projekta provedenoj na temelju
uskladene metodologije analize energetskog sustava, upotrebom srediSnjeg scenarija i
svih analiza osjetljivosti uspostavljenih za potrebe desetogodiSnjih planova razvoja
mreze na razini Unije izradenih u skladu s uredbama (EU) 2019/943 1 (EU)
2024/1789, ¢ime bi se omogucila pouzdana analiza doprinosa projekta od zajednickog
interesa ili uzajamnog interesa energetskim politikama Unije u pogledu
dekarbonizacije, integracije trzista, trziSnog natjecanja, odrzivosti i1 sigurnosti opskrbe.
Drzave ¢lanice i nacionalna regulatorna tijela u kojima se nalazi najmanje 10 % Koristi
projekta trebali bi sudjelovati u raspravama o raspodjeli troskova kako bi se projekt
mogao provesti i donijeti koristi. Nadalje, u sporazumima o prekograni¢noj raspodjeli
troSkova trebalo bi razmotriti €x post aranZmane radi pravednog i1 razmjernog
sudjelovanja zemalja koje nisu domacini, pod uvjetom da su takve prilagodbe jasno
definirane i strukturirane na nac¢in kojim se §titi sigurnost ulaganja.

30

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 24. listopada 2023., Ostvarivanje ambicija EU-a za energiju iz obnovljivih
izvora na moru (COM(2023) 668 final).
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Klju¢no je osigurati stabilan okvir financiranja razvoja projekata od zajednickog
interesa, ali pritom potrebu za financijskom potporom smanjiti na najmanju mogucéu
mjeru te istodobno odgovarajuéim poticajima i1 financijskim mehanizmima poticati
zainteresirane ulagatelje. Pri odlucivanju o prekograni¢noj raspodjeli troSkova
nacionalna regulatorna tijela trebala bi u potpunosti prekograni¢no raspodijeliti
stvarno nastale troSkove wulaganja, ovisno o svom nacionalnom pristupu i
metodologijama za slicnu infrastrukturu, 1 ukljuciti ih u nacionalne tarife. Nakon toga
bi, prema potrebi, trebala utvrditi bi 1i njihov ucinak na nacionalne tarife mogao
predstavljati nerazmjerno opterecenje za potrosace u njihovim drzavama clanicama.
Nacionalna regulatorna tijela trebala bi uzimati u obzir stvarne ili procijenjene
pristojbe i prihode kako se ne bi dogodilo da projekti dobiju dvostruku potporu. Te bi
pristojbe i prihode trebalo uzeti u obzir samo u mjeri u kojoj su povezani s tim
projektima i namijenjeni pokrivanju predmetnih troskova.

Kako bi se olaksale rasprave o podjeli troskova izmedu relevantnih drzava ¢lanica i
treCth zemalja, trebalo bi predvidjeti moguénost objedinjavanja projekata od
zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa. Omoguéivanjem skupinama
drzava clanica da paket projekata smatraju uzajamno korisnim mogu se poticati
rjeSenja od kojih svi imaju koristi, smanjiti rizici i transakcijski troskovi u
pregovorima te povecati vjerojatnost provedbe. Dodatnom potporom na razini Unije,
primjerice na temelju Instrumenta za povezivanje Europe, ili na regionalnoj razini
upotrebom prihoda od zaguSenja, mogli bi se dodatno olakSati takvi sporazumi i
promicati pravodobna isporuka prioritetne infrastrukture.

U ¢lanku 19. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/943 utvrdena su tri prioritetna cilja za
upotrebu prihoda od raspodjele prekozonskog kapaciteta, 1 to: (a) jamcenje stvarne
raspolozivosti dodijeljenog kapaciteta, medu ostalim naknade za jamstvo, (b)
odrzavanje 1ili povecanje prekozonskih kapaciteta optimizacijom postojecih
interkonekcijskih vodova ili pokrivanjem troSkova ulaganja u mreZu relevantnih za
smanjenje zaguSenja interkonekcijskog voda te (c) naknade operatorima odobalnih
postrojenja za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora u okolnostima koje
su u njima utvrdene. TSO-i bi se trebali pobrinuti da su ispunjena sva tri prioritetna
cilja, ukljucujuéi cilj iz tocke (b). Kako bi se olakSalo financiranje projekata od
zajednickog interesa i1 projekata od uzajamnog interesa kojima se smanjuje zagusenje
interkonekcijskog voda i osigurala predvidljivost i transparentnost u raspravama o
odlukama o prekograni¢noj raspodjeli troskova u skladu s ¢lankom 16. ove Uredbe,
primjereno je zahtijevati od TSO-a da za takva ulaganja izdvoje ogranieni udio
prihoda od zagusenja. Tim se zahtjevom ne dovodi u pitanje njithova odgovornost da
odlucuju o prioritetima financiranja, pod nadzorom regulatornih tijela i u skladu s
metodologijom odobrenom na temelju ¢lanka 19. stavka 4. Uredbe (EU) 2019/943. Taj
se zahtjev ne bi trebao primjenjivati ako se moze dokazati da nema potrebe za
izgradnjom dodatnih prekograni¢nih kapaciteta na granicama doti¢ne drZave Clanice.

Ako u drzavi ¢lanici ne postoji TSO, upucivanja na TSO-e u ovoj Uredbi trebala bi se
primjenjivati mutatis mutandis na operatore distribucijskih sustava (ODS).

Zakonodavstvo o unutarnjem energetskom trziStu nalaze da se tarifama za pristup
mrezama osiguravaju odgovarajuci poticaji za ulaganja. Medutim, nekoliko ¢e vrsta
projekata od zajedni¢kog interesa vjerojatno imati vanjske ucinke koji se u
uobicajenom tarifnom sustavu mozda nefe moc¢i u cijelosti iskazati, pa tako ni
podmiriti. Pri primjeni zakonodavstva o unutarnjem energetskom trziStu nacionalna
regulatorna tijela trebala bi osigurati stabilan i predvidiv regulatorni i financijski okvir
s poticajima za projekte od zajednic¢kog interesa, ukljucujuci dugorocne poticaje, koji
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su razmjerni razini specificnog rizika projekta. Taj bi se okvir posebno trebao
primjenjivati na prekograni¢ne projekte, inovativne tehnologije prijenosa elektri¢ne
energije kojima se omogucuje opsezna integracija energije iz obnovljivih izvora,
distribuiranih izvora energije ili upravljanja potroSnjom u medusobno povezanim
mrezama te na projekte u podrucju energetske tehnologije i digitalizacije ¢ijom ce
provedbom vjerojatno nastati veéi rizici nego provedbom sli¢nih projekata u jednoj
drzavi ¢lanici ili ¢ijom ¢e provedbom Unija imati vise koristi. Projekti s visokim
operativnim troSkovima trebali bi imati i1 pristup odgovarajuéim poticajima za
ulaganja. Osobito, odobalne mreze za energiju iz obnovljivih izvora koje istodobno
sluze kao interkonekcijski vodovi za elektricnu energiju i povezuju projekte za
odobalnu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora vjerojatno ¢e dovesti do vecih
rizika od usporedivih infrastrukturnih projekata na kopnu zbog neraskidive
povezanosti s proizvodnim objektima koja rezultira pojavom regulatornih rizika,
financijskih rizika kao §to su potreba za ulaganjima unaprijed, trziSnih rizika i rizika
povezanih s upotrebom novih inovativnih tehnologija.

Iz provedbe Uredbe (EU) 2022/869 pokazalo se da je mobiliziranjem privatnog
financiranja putem znatne financijske pomo¢i Unije ostvarena dodana vrijednost i1 tako
omogucéena provedba projekata vaznih za Uniju. S obzirom na gospodarsku i
financijsku situaciju i proracunska ogranicenja u okviru viSegodiSnjeg financijskog
okvira trebalo bi nastaviti ciljanu potporu, medu ostalim radi smanjenja rizika
projekata 1 privlacenja privatnih ulaganja, kako bi se maksimalno povecao ucinak
javnog financiranja i njegove koristi za gradane Unije te privukli novi ulagatelji u
prioritetne koridore i podrucja energetske infrastrukture iz Priloga I. ovoj Uredbi, pri
¢emu bi proracunski doprinos Unije trebalo svesti na najmanju mogucéu mjeru.

Projekti od zajednickog interesa trebali bi biti prihvatljivi za financijsku pomo¢ Unije
za studije i, pod odredenim uvjetima, za radove, u skladu s Uredbom (EU) 2021/1153
Europskog parlamenta i Vijeéa®! u obliku bespovratnih sredstava ili inovativnih
financijskih instrumenata kako bi se osiguralo da potporu po mjeri mogli dobiti
projekti od zajednic¢kog interesa koji nisu odrzivi unutar postoje¢eg regulatornog
okvira 1 u postoje¢im trziSnim uvjetima. Vazno je izbje¢i naruSavanje trziSnog
natjecanja, posebno izmedu projekata kojima se doprinosi izgradnji istog prioritetnoga
koridora Unije. Takva bi financijska pomo¢ trebala donijeti potrebne sinergije s
drugim fondovima Unije dostupnima za financiranje pametnih mreza za distribuciju
energije i s mehanizmom Unije za financiranje energije iz obnovljivih izvora
uspostavljenim Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/1294%.

Na ulaganja u projekte od zajednickog interesa trebao bi se primjenjivati postupak u tri
koraka. Prvo, trziSte bi trebalo imati prednost pri ulaganju. Drugo, ako trziSte ne
ostvaruje ulaganja, trebalo bi istraziti regulatorna rjesenja, prema potrebi prilagoditi
odgovaraju¢i regulatorni okvir 1 osigurati ispravnu primjenu odgovarajuceg
regulatornog okvira. Trece, ako prva dva koraka nisu dovoljna za potrebna ulaganja u
projekte od zajedniCkog interesa, financijska pomo¢ Unije morala bi se mo¢i dodijeliti
ako projekt od zajedni¢kog interesa zadovoljava primjenjive Kriterije prihvatljivosti.

31

32

Uredba (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 (SL
L 249, 14.7.2021., str. 38., http://data.europa.eu/eli/req/2021/1153/0j).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1294 od 15. rujna 2020. o mehanizmu Unije za financiranje
energije iz obnovljivih izvora (SL L 303, 17.9.2020., str. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1294/0j).
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Projekti od zajednic¢kog interesa i projekti od uzajamnog interesa ne bi smjeli biti
prihvatljivi za financijsku pomo¢ Unije ako se nositelji projekata, operatori ili
ulagatelji nalaze u nekoj od situacija za iskljuCenje iz ¢lanka 138. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeéa®®, primjerice u slu¢ajevima osude
za prijevaru, korupciju ili postupanje u vezi sa zlo¢inackom organizacijom. Projekt od
zajednickog interesa trebalo bi moc¢i ukloniti s Unijina popisa ako se njegovo
uvrStavanje na taj popis temeljilo na neto¢nim informacijama koje su bile presudni
¢imbenik za takvo uvrStavanje ili ako projekt nije u skladu s pravom Unije. Za projekt
od zajedniCkog interesa koji se nalazi u drzavama c¢lanicama na koje se primjenjuje
odstupanje iz ove Uredbe, te drzave Clanice trebale bi pri podupiranju zahtjeva za
financiranje na temelju Uredbe (EU) 2022/869 za takve projekte osigurati da od
projekata izravno ili neizravno ne profitiraju osobe ili subjekti koji su u jednoj od
situacija za iskljuéenje iz ¢lanka 138. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Bespovratna sredstva za radove povezane s projektima od uzajamnog interesa trebala
bi biti dostupna pod istim uvjetima kao i za projekte od zajedni¢kog interesa ako
doprinose opéim ciljevima energetske i klimatske politike Unije te ako su ciljevi
dekarbonizacije te tre¢e zemlje u skladu s PariSkim sporazumom.

Unija bi trebala olaksSati energetske projekte u regijama u nepovoljnom polozaju i
slabije povezanim, rubnim, najudaljenijim ili izoliranim regijama kako bi se omogucio
pristup transeuropskim energetskim mrezama, ubrzao proces dekarbonizacije i
smanjila ovisnost o fosilnim gorivima.

U skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od 4. veljace 2011. da nijedna drzava
Clanica nakon 2015. ne bi smjela biti izolirana iz europskih plinskih 1
elektroenergetskih mreza i1 da njezina energetska sigurnost ne bi smjela biti ugroZena
zbog nedostatka odgovaraju¢ih veza, cilj je ove Uredbe osigurati pristup
transeuropskim energetskim mrezama tako Sto ¢e se okoncati energetska izolacija
Cipra i Malte, koji jo$ nisu medupovezani s transeuropskom plinskom mrezom. Taj bi
se cilj trebao postici tako da se dopusti da projekti u fazi razvoja ili planiranja kojima
je dodijeljen status projekta od zajednickog interesa u skladu s Uredbom (EU)
2022/869 zadrze svoj status sve dok Cipar 1 Malta ne budu medupovezani s
transeuropskom plinskom mrezom ili do 31. prosinca 2029., ovisno o tome $to nastupi
ranije. Osim doprinosa razvoju trZiSta energije iz obnovljivih izvora, fleksibilnosti 1
otpornosti energetskog sustava te sigurnosti opskrbe, ti bi projekti omogucili pristup
buduéim energetskim trzistima, medu ostalim i trzistu vodika, i doprinijelo postizanju
op¢ih ciljeva energetske i1 klimatske politike Unije.

Radi dosljednosti predlozenih izmjena na temelju ove Uredbe s okvirom Unije za
trziSta elektricne energije, plinova i vodika predlazu se odgovarajuce izmjene ¢lanaka
3. i 11. Uredbe (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vije¢a®*, ¢lanka 48. Uredbe
(EU) 2019/943 te clanaka 60. 1 61. Uredbe (EU) 2024/1789. Te se izmjene odnose na
primjeni srediSnjeg scenarija u desetogodiSnjem planu razvoja mreze na razini Unije,
razmatranje beziCnih rjeSenja i drugih alternativa proSirenju sustava te pojaSnjenje

33

34

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi proraun Unije (SLL, 2024/2509, 26.9.2024.,
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
Uredba (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o osnivanju Agencije
Europske unije za suradnju energetskih regulatora (SL L 158, 14.6.2019., str.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/942/0j.)
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vremenskog podru¢ja primjene planova. Te bi uredbe trebalo stoga na odgovarajuci
nacin izmijeniti.

Kako bi projekti klju¢ne energetske infrastrukture za Uniju pravovremeno razvili, treci
Unijin popis projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa
trebao bi ostati na snazi do stupanja na snagu prvog Unijina popisa projekata od
zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa utvrdenog u skladu s ovom
Uredbom. Nadalje, kako bi se omogucio razvoj, pracenje i financiranje projekata od
zajednickog interesa s tre¢eg Unijina popisa u skladu s Uredbom (EU) 2022/869,
odredene odredbe Uredbe (EU) 2022/869 trebale bi ostati na snazi i proizvoditi u¢inke
do stupanja na snhagu prvog Unijina popisa projekata od zajedni¢kog interesa i
projekata od uzajamnog interesa utvrdenog u skladu s ovom Uredbom.

Kako bi se na Unijinu popisu nalazili samo projekti koji najviSe doprinose provedbi
prioritetnih koridora i podru¢ja strateSke energetske infrastrukture utvrdenih u
Prilogu I. ovoj Uredbi, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. Ugovora kako bi se izmijenili prilozi ovoj Uredbi radi
uspostave 1 preispitivanja Unijina popisa, postujuci pritom pravo drzava clanica da
odobre projekte s Unijina popisa povezane sa svojim drzavnim podrucjem.

Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora kako bi razvila srediSnji scenarij, koji je osnova za planiranje mreZe na razini
Unije.

Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora kako bi se odredili uvjeti pod kojima TSO-i mogu upotrebljavati prihod od
zagu$enja i uvjeti pod kojima se cilj iz ¢lanka 19. stavka 2. tocke (b) Uredbe (EU)
2019/943 smatra primjereno ispunjenim.

Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljuuju¢i ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.%° Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Rasprave u skupinama klju¢ne su kako bi Komisija donijela delegirane akte kojima se
utvrduje Unijin popis. Stoga je primjereno da Europski parlament 1 Vijece, u mjeri u
kojoj je to moguce, budu obavijesteni o rezultatima i da na sastanke skupina mogu
poslati struénjake u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. S obzirom na potrebu da se osigura postizanje
ciljeva ove Uredbe 1 na dosadaSnji broj projekata na Unijinim popisima projekata na
Unijinu popisu ukupno bi trebalo biti toliko da se njima moZze upravljati, odnosno ne
puno vise od 220.

Stoga bi uredbe (EU) 2019/942, (EU) 2019/943 i (EU) 2024/1789 trebalo na
odgovarajuc¢i nacin izmijeniti, a Uredbu (EU) 2022/869 staviti izvan snage.
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Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva, SL L 123, 12.5.2016., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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(85)

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest razvoj i interoperabilnost transeuropskih
energetskih mreza i povezivanje s takvim mrezama koje doprinose osiguravanju
ublazavanja klimatskih promjena, a posebno postizanju energetskih i1 klimatskih
ciljeva Unije i njezina cilja klimatske neutralnosti najkasnije do 2050., kao i
osiguravanju medupovezanosti, energetske sigurnosti, integracije trziSta 1 sustava,
trziSnog natjecanja u korist svih drzava ¢lanica i pristupacnih cijena energije, ne mogu
dostatno ostvariti drzave c¢lanice, nego se zbog opsega i1 ucinaka predlozenog
djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZze donijeti mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONHNELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.

Opce odredbe
Clanak 1.

Predmet i podrudje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju smjernice za pravovremeni razvoj i interoperabilnost
prioritetnih koridora 1 podrucja transeuropske energetske infrastrukture (,,prioritetni
koridori i podru¢ja energetske infrastrukture”) iz Priloga I. kojima se doprinosi
osiguravanju ublazavanja klimatskih promjena, a posebno postizanju energetskih i
klimatskih ciljeva Unije i njezina cilja klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.,
kao 1 osiguravanju medupovezanosti, energetske sigurnosti, integracije trziSta i
sustava, trziSnog natjecanja u korist svih drZava ¢lanica 1 pristupacnih cijena energije.

Ovom se Uredbom posebno:

(@) predvida utvrdivanje projekata od zajednickog interesa i projekata od
uzajamnog interesa na Unijinom popisu;

(b) olaksava pravodobna provedba projekata s Unijina popisa, §to se postize
pojednostavnjenjem, Dbliskijom koordinacijom i ubrzavanjem postupaka
izdavanja dozvola te ve¢om transparentnosti i sudjelovanjem javnosti;

(c) predvidaju pravila za prekograni¢nu raspodjelu troskova i poticaje povezane s
rizikom za projekte s Unijina popisa;

(d) utvrduju uvjeti prihvatljivosti projekata s Unijina popisa za financijsku pomo¢
Unije.
Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, uz definicije iz uredaba (EU) 2018/1999, (EU) 2019/942,
(EU) 2019/943 i (EU) 2024/1789, Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i
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Vije¢a®® te direktiva (EU) 2019/944 i (EU) 2024/1788, primjenjuju se sljedece
definicije:

1)

)

(3)

(4)
()

(6)

(")
(8)

»energetska infrastruktura” znaci svaka fizicka oprema ili objekt koji pripada
kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u Prilogu Il., a nalazi se
unutar Unije ili je povezuje s tre¢im zemljama;

,usko grlo energetske infrastrukture” znaci ograni¢enje fizickih protoka u
energetskom sustavu zbog nedostatnoga kapaciteta prijenosa odnosno
transporta uzrokovanog, medu ostalim, nedostatkom infrastrukture;

»sveobuhvatna odluka” znaCi obvezuju¢i dokument, dostupan nositeljima
projekata u pisanom ili elektronickom obliku, koji se sastoji od ili sadrzava
odluku ili niz odluka koje donosi tijelo ili tijela drzave ¢lanice, ne ukljucujuci
sudove, a kojom se odreduje ima li nositelj projekta ovlastenje za izgradnju
energetske infrastrukture radi realizacije projekta od zajednickog interesa ili
projekta od uzajamnog interesa time Sto mu se omogucéuje zapoCinjanje ili
ugovaranje 1 zapocinjanje potrebnih gradevinskih radova (,,faza spremnosti”),
ne dovode¢i u pitanje nijednu odluku donesenu u kontekstu upravnog zalbenog
postupka;

»projekt” zna¢i jedan ili viSe vodova, cjevovoda, objekata, opremu ili
instalacije koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture iz Priloga I1.;

,projekt od zajedni¢kog interesa” znaci projekt koji je potreban za provedbu
prioritetnih koridora i podrucja energetske infrastrukture navedenih u Prilogu I.
i koji se nalazi na Unijinu popisu;

,»projekt od uzajamnog interesa” znaci projekt koji Unija promice u suradnji s
trecom zemljom, koji podupiru vlade zemalja na koje se on izravno odnosi,
koji doprinosi cilju klimatske neutralnosti Unije do 2050., nalazi se na
Unijinom popisu 1 pripada jednoj od infrastrukturnih kategorija za elektricnu
energiju utvrdenih u tocki 1. podto¢kama (a), (d) ili (h) Priloga Il. te povezuje
elektroenergetski sustav Unije s elektroenergetskom mreZzom trece zemlje ili
pripada jednoj od infrastrukturnih kategorija za vodik utvrdenih u tocki 2.
Priloga Il. ili pripada jednoj od infrastrukturnih kategorija za CO> utvrdenih u
tocki 4. podtocki (a) ili (c) tog priloga;

,konkurentni projekti” znaci projekti koji se u potpunosti ili djelomicno odnose
na istu utvrdenu infrastrukturnu potrebu;

,hositelj projekta” znaci jedno od sljedeceg:

(a) operator prijenosnog odnosno transportnog sustava (TSO), operator
distribucijskog sustava (ODS), operator mreze za vodik (HNO) ili drugi
operator ili ulagatelj koji razvija projekt s Unijina popisa;

(b) ako postoji vise od jednog takvog TSO-a, ODS-a, HNO-a, drugog
operatora ili ulagatelja, ili skupina tih osoba, subjekt s pravnom
osobnoS¢u na temelju primjenjivog nacionalnog prava koji je odreden
njihovim ugovornim sporazumom i Kkoji ima ovlasti preuzeti pravne
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Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

obveze i snositi financijsku odgovornost u ime stranaka ugovornog
sporazuma;

»pametna elektroenergetska mreza” znaci elektroenergetska mreza, medu
ostalim na otocima koji nisu medusobno povezani ili nisu dovoljno povezani s
transeuropskim energetskim mrezama, koja omogucuje troskovno ucinkovitu
integraciju i aktivnu kontrolu ponasanja i djelovanja svih korisnika koji su na
nju prikljuceni, ukljucujuéi proizvodace, potrosace i proizvodace-potrosace,
kako bi se osigurao gospodarski ucinkovit i odrziv energetski sustav s niskim
gubicima i visokom razinom integracije obnovljivih izvora, sigurnosti opskrbe
1 sigurnosti, i u kojoj mrezni operator moze digitalno pratiti aktivnosti
korisnika koji su priklju¢eni na nju te informacijske i komunikacijske
tehnologije za komunikaciju s povezanim mreznim operatorima,
proizvodacima, objektima za skladiStenje energije te potroSacima ili
proizvodac¢ima-potrosa¢ima, pri ¢emu je cilj prijenos i distribucija elektri¢ne
energije na odrziv, troSkovno ucinkovit i siguran nacin;

,hacionalno regulatorno tijelo” znac¢i nacionalno regulatorno tijelo odredeno u
skladu s ¢lankom 76. stavkom 1. Direktive (EU) 2024/1788 ili regulatorno
tijelo na nacionalnoj razini odredeno u skladu s ¢lankom 57. Direktive
(EV) 2019/944;

,relevantno nacionalno regulatorno tijelo” znaci nacionalno regulatorno tijelo u
drzavama clanicama koje su domacin projektima te u drzavama clanicama na
koje projekt pozitivno utjece u znatnoj mjeri,

»predmetno tijelo” znaci tijelo koje je prema nacionalnom pravu nadlezno za
izdavanje razli¢itth dozvola 1 ovlastenja povezanih s planiranjem,
projektiranjem i izgradnjom objekata potrebnih za dovrSetak projekta od
zajednickog interesa ili projekta od uzajamnog interesa, ukljucuju¢i samu
energetsku infrastrukturu, te tijelo nadleZno za izdavanje dozvola i odobrenja
povezanih s radovima potrebnima za dovrsetak projekta;

»radovi” znaci kupnja, nabava i upotreba sastavnih dijelova, sustava i usluga,
ukljucujuéi softver, izrada nacrta, prenamjena te izvodenje gradevinskih radova
i montaza u vezi s projektom, prihvacanje tehnickih uvjeta montaze i pocetak
provedbe projekta;

»studije” znaci aktivnosti potrebne za pripremu provedbe projekta, ukljucujuéi
pripremne studije, studije izvedivosti, evaluacijske studije, studije ispitivanja i
validacijske studije, ukljucujuéi softver, i sve ostale mjere tehni¢ke podrske,
ukljucujuéi prethodne aktivnosti utvrdivanja i razvoja projekta te odlucivanja o
njegovu financiranju, kao S§to su izvidanje doti¢nih lokacija i priprema
financijskog paketa;

»pustanje u rad” znaci postupak pustanja projekta u rad nakon njegove
izgradnje;

,namjenski objekti za vodik” znali infrastruktura za vodik projektirana za
isklju¢ivu uporabu ili prijevoz Cistog vodika bez potrebe za daljnjim radovima
na prilagodbi, ukljuujuéi mreze plinovoda ili skladiSne objekte koji su
novoizgradeni, prenamijenjeni iz objekata za prirodni plin ili oboje;

»prenamjena” znaci tehnicka nadogradnja ili izmjena postojece infrastrukture
za prirodni plin kako bi se osiguralo da je namijenjena isklju¢ivo za uporabu
vodika;
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(18) ,,prilagodba klimatskim promjenama” znaci postupak kojim se osigurava da se
otpornost energetske infrastrukture na moguce negativne ucinke klimatskih
promjena postize procjenom osjetljivosti na klimatske promjene i rizika, medu
ostalim pomocu relevantnih mjera prilagodbe;

(19) ,bezi¢na rjeSenja” znaCi ulaganja u energetsku infrastrukturu u podrucju
elektricne energije koja mogu povecati raspolozivi kapacitet mreze ili
poboljsati ucinkovitost rada mreze uvodenjem tehnologija za poboljsanje
mreze, ukljucujuéi digitalna rjeSenja.

POGLAVLJE II.

Projekti od zajedniCkog interesa i projekti od uzajamnog interesa
Clanak 3.

Unijin popis projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa

1. Regionalne skupine (,,skupine”) osnivaju se u skladu s postupkom iz odjeljka 1.
Priloga I1I. Clanstvo u svakoj skupini temelji se na svakom prioritetnom koridoru i
podrucju te njihovoj geografskoj pokrivenosti kako je utvrdeno u Prilogu I. Skupine
se prema potrebi mogu spojiti ili sastati u razliitim sastavima. Meduregionalna
konfiguracija sastanaka svih skupina jest Skupina TEN-E. Ovlast odlucivanja u
skupinama ogranic¢ena je na drzave ¢lanice 1 Komisiju (zajedno ,.tijelo za donoSenje
odluka”) i temelji se na konsenzusu.

2. Skupina TEN-E donosi poslovnik, uzimaju¢i u obzir odredbe utvrdene u Prilogu Il1.
Taj se poslovnik primjenjuje na sve skupine.

3. Tijelo za donoSenje odluka svake skupine donosi regionalni popis projekata
sastavljen u skladu s postupkom utvrdenim u odjeljku 2. Priloga Ill., doprinosom
svakog projekta provedbi prioritetnih koridora i podrucja energetske infrastrukture iz
Priloga I. te njihovim ispunjavanjem kriterija utvrdenih u ¢lanku 4.

Pri sastavljanju regionalnog popisa tijelo za donoSenje odluka skupine:

(@) za svaki pojedinacni prijedlog projekta trazi odobrenje drzava ¢lanica na Cije se
drZzavno podrucje projekt odnosi, a ako drzava ¢lanica ne da odobrenje, tijelu
za donoSenje odluka iznosi svoje utemeljene razloge;

(b) uzima u obzir savjete Komisije kako bi projekata na Unijinu popisu bilo toliko
da se njima moze upravljati.

4. Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem Unijina popisa, podlozno ¢lanku 172. drugom
stavku Ugovora.

Unijin popis utvrduje se svake dvije godine na temelju regionalnih popisa koje
donose tijela za donoSenje odluka skupina osnovanih na temelju odjeljka 1. tocke 1.
Priloga I1l. u skladu s postupkom iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Komisija donosi delegirani akt o utvrdivanju prvog Unijina popisa u skladu s ovom
Uredbom do 30. studenog 2029.

Ako delegirani akt koji je Komisija donijela na temelju ovog stavka ne moze stupiti
na snagu zbog prigovora Europskog parlamenta ili Vijeca u skladu s ¢lankom 23.
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stavkom 6., Komisija odmah saziva skupine kako bi sastavila nove regionalne popise
uzimajuéi u obzir razloge za prigovor. Komisija donosi novi delegirani akt o
utvrdivanju Unijina popisa §to je moguce prije.

Pri utvrdivanju Unijina popisa kombiniranjem regionalnih popisa iz stavka 3.
Komisija, uzimajuéi u obzir rasprave skupina:

(a) osigurava uvrStavanje samo projekata koji ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 4.;
(b) osigurava dosljednost medu regijama;
(c) uzima u obzir misljenja drzava ¢lanica iz odjeljka 2. tocke 10. Priloga Ill.;

(d) nastoji osigurati da je na Unijinu popisu toliko projekata da se njima moze
upravljati.

Projekti od zajedniCkog interesa i projekti od uzajamnog interesa koji pripadaju
kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 1. podtockama (a), (b),
(©), (d), (f) i (h) Prilogall., ovisno o slufaju, postaju sastavni dio relevantnih
regionalnih planova ulaganja donesenih u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU)
2019/943 1 relevantnih nacionalnih desetogodisnjih planova razvoja mreZze donesenih
u skladu s ¢lankom 51. Direktive (EU) 2019/944. Projekti od zajednickog interesa i
projekti od uzajamnog interesa koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture
utvrdenima u tocki 2. Prilogall.,, ovisno o slucaju, postaju sastavni dio
desetogodis$njeg plana razvoja mreze za vodik na temelju ¢lanka 55. Direktive (EU)
2024/1788 i drugih nacionalnih infrastrukturnih planova, prema potrebi. Ti projekti
od zajednickog interesa i1 projekti od uzajamnog interesa dobivaju najveéi moguci
prioritet u okviru svakog od tih nacionalnih planova. Ovaj se stavak ne primjenjuje
na konkurentne projekte ni projekte koji nisu dovoljno razvijeni za provedbu analize
troSkova 1 koristi za pojedini projekt kako je navedeno u odjeljku 2. tocki 1.
podtocki (d) Priloga I11.

Projekti od zajednickog interesa i projekti od uzajamnog interesa koji pripadaju
kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 1. podtockama (a), (b),
(¢), (d), () 1 (h) te tocki 2. Priloga II., ovisno o slu¢aju, i koji su konkurentni projekti
ili projekti koji nisu dovoljno razvijeni za provedbu analize troskova i koristi za
pojedini projekt kako je navedeno u odjeljku 2. tocki 1. podtocki (d) Priloga IlI.
mogu se ukljuciti u relevantne regionalne planove ulaganja, nacionalne
desetogodisSnje planove razvoja mreZze i druge nacionalne infrastrukturne planove,
prema potrebi, kao projekti koji se razmatraju.

Clanak 4.

Kriteriji za procjenu projekata od strane skupina
Projekt od zajednickog interesa mora ispunjavati sljedece opce kriterije:

(@) projekt je potreban za najmanje jedan od prioritetnih koridora i podrucja
energetske infrastrukture iz Priloga I.;

(b) potencijalne cjelokupne koristi projekta, procijenjene u skladu s odgovaraju¢im
posebnim Kriterijima iz stavka 3., nadilaze njegove troSkove, medu ostalim i
dugorocno;

(c) projekt zadovoljava bilo koji od sljedec¢ih kriterija:
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I ukljuc¢uje najmanje dvije drzave Clanice tako Sto izravno ili neizravno,
medupovezanoséu s trecom zemljom, prelazi granicu dviju ili vise drzava
Clanica;

Ii.  nalazi se na drzavnom podruc¢ju jedne drzave ¢lanice, u unutrasnjosti ili

na moru, ukljucujuéi otoke, i ima znatan prekogranicni ucinak kako je
utvrdeno u tocki 1. Priloga 1V.

Projekt od uzajamnog interesa mora ispunjavati sve sljedece opce kriterije:

(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

projekt znatno doprinosi ciljevima iz ¢lanka 1. stavka 1. i ciljevima trece
zemlje, posebno neometanjem kapaciteta tre¢e zemlje da postupno ukine
objekte za proizvodnju fosilnih goriva za domacu potros$nju te odrzivosti;

potencijalne cjelokupne koristi projekta, procijenjene u skladu s odgovaraju¢im
posebnim Kriterijima iz stavka 3., za Uniju ili kumulativno za Uniju i ugovornu
stranku Energetske zajednice ili zemlju EGP-a koja je izravno uklju¢ena u
projekt, nadilaze njegove troskove za Uniju ili kumulativho za Uniju i
ugovornu stranku Energetske zajednice ili zemlju EGP-a, ovisno o slucaju,
medu ostalim i dugoro¢no;

projekt izravno povezuje drzavno podrucje najmanje jedne drzave Clanice s
drzavnim podru¢jem tre¢e zemlje izravnim povezivanjem relevantne drzave
¢lanice s prvim mjestom prikljuc¢enja na elektroenergetsku mrezu tre¢e zemlje
ili prvim mjestom priklju¢enja na mrezu za vodik ili CO2 u tre¢oj zemlji te ima
znatan prekograni¢ni u¢inak kako je utvrdeno u tocki 2. Priloga IV.;

dio projekta koji se nalazi na drzavnom podrucju drzave ¢lanice uskladen je s
direktivama (EU) 2019/944 i (EU) 2024/1788 ako pripada kategorijama
infrastrukture utvrdenima u tockama 1. i 2. Priloga Il. ovoj Uredbi;

postoji visoka razina konvergencije okvira politike ukljucene tre¢e zemlje 1
dokazani su pravni provedbeni mehanizmi kojima se podupiru ciljevi politike
Unije, posebno kako bi se zajamcilo sljedece:

I. dobro funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzisSta u Uniji;

ii.  sigurnost mreZe i sigurnost opskrbe u Uniji koja se, medu ostalim, temelji
na razli¢itim izvorima, suradnji i solidarnosti;

iii.  energetski sustav, ukljucujuéi proizvodnju, prijenos odnosno transport i
distribuciju, koji se krece prema cilju klimatske neutralnosti, u skladu s
Pariskim sporazumom i energetskim i klimatskim ciljevima Unije i
njezinim ciljem Kklimatske neutralnosti do 2050., posebno izbjegavanje
istjecanja ugljika;

ukljucena treca zemlja podupire prioritetni status projekta, kako je utvrdeno u
Clanku 7., 1 druga ulaganja u treoj zemlji potrebna za ostvarenje koristi
projekta kako je navedeno u tocCki (b) ovog stavka te se izri¢ito obvezuje
postovati sli¢an vremenski okvir za ubrzanu provedbu i druge mjere politike i
regulatorne mjere potpore koje se primjenjuju na projekte od zajedniCkog
interesa u Uniji.

Kad je rije¢ o projektima za skladiStenje ugljikova dioksida koji pripadaju kategoriji
energetske infrastrukture utvrdenoj u tocki 4. podtocki (c) Priloga Il., projekt mora
biti potreban kako bi se omogucio prekograni¢ni transport i skladiStenje ugljikova
dioksida, a treca zemlja u kojoj se projekt nalazi mora imati odgovarajuci pravni
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okvir koji se temelji na dokazanim uc¢inkovitim provedbenim mehanizmima kako bi
se na projekt primjenjivali standardi i zaStitne mjere kojima se sprecava svako
istjecanje ugljikova dioksida. Kad je rije¢ o klimi, zdravlju ljudi i ekosustavima,
jamci se sigurnost i u¢inkovitost trajnog skladistenja ugljikova dioksida, pri ¢emu se
postize barem ista razina kao ona predvidena pravom Unije.

Sljede¢i posebni kriteriji primjenjuju se na projekte od zajednickog interesa i
projekte od uzajamnog interesa, prema potrebi, koji pripadaju posebnim
kategorijama energetske infrastrukture:

(@ kad je rije¢ o projektima prijenosa, distribucije i skladiStenja elektri¢ne energije
koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 1.
podtockama (a), (b), (c), (d), (f) i (h) Priloga Il., projekt znatno doprinosi
odrzivosti integracijom obnovljive energije u mrezu, prijenosom ili
distribucijom energije proizvedene iz obnovljivih izvora do glavnih centara
potrosnje i skladista, kao i, prema potrebi, smanjenju ograni¢avanja energije te
doprinosi najmanje jednom od sljedec¢ih posebnih kriterija:

I integraciji trziSta, medu ostalim prestankom energetske izolacije
najmanje jedne drzave clanice i smanjenjem uskih grla energetske
infrastrukture, trziSnom natjecanju, interoperabilnosti i fleksibilnosti
sustava;

ii.  sigurnosti opskrbe, medu ostalim interoperabilnos$¢u, fleksibilnoscu
sustava, kiberneticCkom sigurnoséu, odgovaraju¢im prikljucima te
sigurnim i pouzdanim radom sustava;

(b) kad je rije¢ o projektima pametnih elektroenergetskih mreza koji pripadaju
kategoriji energetske infrastrukture utvrdenoj u tocki 1. podtocki (g) Priloga 1.,
projekt znatno doprinosi odrzivosti integracijom obnovljive energije u mrezu i
doprinosi najmanje dvama sljede¢im posebnim kriterijima:

i. sigurnosti opskrbe, medu ostalim u¢inkovitos¢u 1 operabilnos$¢u prijenosa
1 distribucije elektricne energije u svakodnevnom radu mreze,
izbjegavanjem zaguSenja te integracijom i uklju¢ivanjem korisnika
mreze;

ii.  integraciji trziSta, medu ostalim u¢inkovitim radom sustava i upotrebom
interkonekcijskih vodova;

iii. sigurnosti mreze, fleksibilnosti i kvaliteti opskrbe, medu ostalim
opseznijim uvodenjem inovacija u uravnotezenju, trziStima fleksibilnosti,
kibernetickoj sigurnosti, prac¢enju, kontroli sustava 1 ispravljanju
pogresaka;

iv. pametnoj integraciji sektora, bilo u energetskom sustavu povezivanjem
razli¢itih nositelja energije i sektora, bilo, u Sirem smislu, davanjem
prednosti sinergijama i koordinaciji izmedu energetskog, prometnog i
telekomunikacijskog sektora;

(c) kad je rije¢ o projektima koji pripadaju kategoriji infrastrukture utvrdenoj u
tocki 1. podtocki (¢) Priloga ll., projekt doprinosi sljede¢im posebnim
kriterijima:

I sigurnosti opskrbe, medu ostalim zaStitom objekata od rizika i

doprinosom mjerama utvrdenima u skladu s ¢lancima 7. 1 11. Uredbe
(EU) 2019/941 o pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije;
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(d)

(€)

(f)

ii.  sigurnosti mreze, medu ostalim mjerama koje omogucéuju visi stupanj
fizicke 1 kiberneticke sigurnosti, pracenja i kontrole sustava;

kad je rijeC o projektima transporta i skladiStenja ugljikova dioksida koji
pripadaju kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 4.
Priloga II., projekt znatno doprinosi odrzivosti smanjenjem emisija ugljikova
dioksida u povezanim industrijskim postrojenjima i doprinosi svim sljede¢im
posebnim Kriterijima:

I izbjegavanju emisija ugljikova dioksida uz odrzavanje sigurnosti

opskrbe;

Ii.  povecanju otpornosti i sigurnosti transporta i skladiStenja ugljikova
dioksida;

lii. ucinkovitom koriStenju resursa, omogucivanjem povezivanja vise izvora
ugljikova dioksida 1 skladiSta putem zajednicke infrastrukture 1
smanjenjem opterecenja i rizika za okoli§ na najmanju moguéu mjeru;

kad je rijeC o projektima u podrucju vodika koji pripadaju kategorijama
energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 2. Priloga Il., projekt znatno
doprinosi odrzivosti, medu ostalim smanjenjem emisija staklenickih plinova,
poboljsanjem uvodenja obnovljivog ili niskougljicnog vodika, s naglaskom na
vodiku iz obnovljivih izvora posebno u primjenama u krajnjoj potrosnji, kao
Sto su sektori u kojima je teSko smanjiti emisije, u kojima energetski
uc¢inkovitija rjeSenja nisu izvediva, i podupiranjem proizvodnje energije iz
varijabilnih obnovljivih izvora tako S$to nudi fleksibilnost, rjeSenja za
skladiStenje ili oboje te projekt znatno doprinosi najmanje jednom od sljede¢ih
posebnih kriterija:

I integraciji trziSta, medu ostalim povezivanjem postojecih ili novih mreZa
za vodik drzava Clanica ili na drugi na¢in doprinosi nastanku mreze Unije
za transport 1 skladiStenje vodika te osigurava interoperabilnost
povezanih sustava;

ii.  sigurnosti opskrbe i fleksibilnosti, medu ostalim putem odgovarajuéih
prikljucaka te olakSavanjem sigurnog i pouzdanog rada sustava;

iii.  trziSnom natjecanju, medu ostalim omogucivanjem pristupa veéem broju
izvora opskrbe 1 korisnika mreze na transparentnoj i nediskriminirajucoj
osnovi;

kad je rije¢ o -elektrolizatorima koji pripadaju kategorijama energetske
infrastrukture utvrdenima u tocki 3. Priloga Il., projekt znatno doprinosi svim
sljede¢im posebnim kriterijima:

I. odrzivosti, medu ostalim smanjenjem emisija staklenic¢kih plinova i
poboljsanjem uvodenja obnovljivog ili niskouglji¢nog vodika, posebno iz
obnovljivih izvora, kao 1 sintetickih goriva takvog podrijetla;

ii.  sigurnosti opskrbe, medu ostalim doprinosom sigurnom, ucinkovitom i
pouzdanom radu sustava ili ponudom rjeSenja za skladiStenje ili rjeSenja
za fleksibilnost, ili oboje, kao S§to su upravljanje potroSnjom i usluge
uravnotezenja;
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iii. omogucivanju usluga fleksibilnosti, kao §to su upravljanje potro$njom i
skladiStenje olakSavanjem pametne integracije energetskog sektora
stvaranjem poveznica s drugim nositeljima energije i sektorima.

Kad je rije¢ o projektima koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture
utvrdenima u Prilogu II., kriteriji utvrdeni u stavku 3. ovog ¢lanka procjenjuju se u
skladu s pokazateljima utvrdenima u tockama od 3. do 8. Priloga IV.

Kako bi se olaksala procjena svih projekata koji bi mogli biti prihvatljivi kao projekti
od zajedni¢kog interesa i uvrSteni na regionalni popis, svaka skupina transparentno i
objektivno procjenjuje doprinos svakog projekta provedbi istog prioritetnoga
koridora ili podrucja energetske infrastrukture. Svaka skupina utvrduje svoju metodu
procjene na temelju ukupnog doprinosa kriterijima iz stavka 3. Na temelju te
procjene projekti se rangiraju za internu uporabu skupine. Projekti se ne rangiraju ni
na regionalnim popisima ni na Unijinu popisu niti u bilo koju naknadnu svrhu, osim
kako je navedeno u odjeljku 2. tocki 15. Priloga IlI.

Kako bi se osigurala dosljedna metoda procjene medu razli¢itim skupinama, pri
procjeni projekata svaka skupina uzima u obzir:

(@ hitnost i doprinos svakog predlozenog projekta kako bi se ostvarili energetski i
klimatski ciljevi Unije i njezin cilj klimatske neutralnosti do 2050., ciljevi
integracije trziSta, trziSnog natjecanja, odrzivosti i sigurnosti opskrbe;

(b) komplementarnost svakog predloZzenog projekta s drugim predlozenim
projektima, ukljucujuci konkurentne ili potencijalno konkurentne projekte;

(c) moguce sinergije s prioritetnim koridorima i tematskim podru¢jima utvrdenima
u okviru transeuropskih mreza za promet i telekomunikacije;

(d) za predlozene projekte koji su u trenutku procjene projekti s Unijina popisa,
napredak u njihovoj provedbi i njihova uskladenost s obvezama izvjes¢ivanja i
transparentnosti utvrdenima u ovoj Uredbi;

(e) eventualna izravna ili neizravna odgovornost tre¢e zemlje kao Kkorisnika,
dioniCara ili krajnjega korisnika kao nositelja projekta u bilo kojem od
predlozenih projekata.

Kad je rije¢ o pametnim elektroenergetskim mrezama koje pripadaju kategoriji
energetske infrastrukture utvrdenoj u tocki 1. podtocki (g) Priloga Il. i projektima
koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 1.
podtocki (e) Priloga II., rangiranje se provodi za projekte koji utjeCu na dvije iste
drzave clanice, pri ¢emu se u obzir uzima i broj korisnika na koje projekt utjece,
godiSnja potroSnja energije i udio proizvodnje iz izvora koji se ne mogu dispecirati
na podrucju koje pokrivaju ti korisnici.

Clanak 5.

Provedba i pracenje projekata s Unijina popisa

Nositelji projekata sastavljaju plan provedbe za projekte s Unijina popisa u roku od
dva mjeseca od njihova uvrstenja na Unijin popis, s rasporedom koji ukljucuje sve u
nastavku:

(@) studije izvedivosti i projektne studije, ukljucujuéi studije procjene rizika u
pogledu prilagodbe klimatskim promjenama te fizicke i kiberneticke sigurnosti,
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na temelju zahtjeva iz direktiva (EU) 2022/2557 i (EU) 2022/2555, ako je
primjenjivo, kao i uskladenosti sa zakonodavstvom o okoliSu i nacelom
,henanosenja bitne Stete”;

(b) odobrenje nacionalnog regulatornog tijela ili drugog predmetnog tijela;
(c) izgradnju i pustanje u rad;
(d) postupak izdavanja dozvola iz ¢lanka 10. stavka 9. tocke (C).

TSO-i, ODS-i, HNO-i i drugi operatori suraduju radi olakS$avanja razvoja projekata s
Unijina popisa na svojem podrucju.

Agencija za suradnju energetskih regulatora (Agencija) i predmetne skupine prate
napredak postignut u provedbi projekata s Unijina popisa i prema potrebi daju
preporuke radi olakSavanja njihove provedbe. Skupine mogu zahtijevati dodatne
informacije u skladu sa stavcima 4., 5. i 6., sazivati sastanke s relevantnim stranama i
pozvati Komisiju da provjeri informacije dostavljene na terenu.

Do 31. prosinca godine u kojoj Unijin popis na kojem je projekt uvrsten stupi na
snagu 1 pocne proizvoditi ucinke te svake sljedee godine nositelji projekata
nacionalnom nadleznom tijelu iz ¢lanka 8. stavka 1. podnose izvjes¢e za svaki
projekt od zajednickog interesa i projekt od uzajamnog interesa koji promicu.

U tom se izvjes¢u navode pojedinosti o:

(@) napretku postignutom u razvoju, izgradnji i pusStanju u rad projekta, kako je
utvrdeno u planu provedbe iz stavka 1. ovog clanka, posebno u pogledu
postupka izdavanja dozvola i postupka savjetovanja, kao i uskladenosti sa
zakonodavstvom o okoliSu, nacelom da se ne nanosi bitna Steta okoliSu,
poduzetim mjerama prilagodbe klimatskim promjenama i poduzetim mjerama
ublazavanja koje proizlaze iz rizika procijenjenih za projekt na temelju
¢lanka 5. stavka 1. tocke (a), prema potrebi, i na temelju zahtjeva iz direktiva
(EV) 2022/2557 i (EU) 2022/2555, ako je primjenjivo;

(b) prema potrebi, ka$njenjima u odnosu na plan provedbe, razlozima takvih
kasnjenja 1 drugim poteSkocama na koje se naislo;

(c) prema potrebi, revidiranom planu provedbe za prevladavanje kasnjenja.

Do 28. veljace svake godine nakon §to nositelj projekta podnese izvjescée iz stavka 4.
ovog ¢lanka nadlezna tijela iz ¢lanka 8. stavka 1. Agenciji i odgovarajucoj skupini
podnose izvjesce iz stavka 4. ovog ¢lanka dopunjeno informacijama o napretku i,
prema potrebi, kasnjenjima u provedbi i postupcima izdavanja dozvola za projekte s
Unijina popisa koji se nalaze na njihovu drzavnom podrucju, kao i razlozima za ta
kasnjenja. Doprinos nadleZnih tijela izvjeS¢u jasno se oznaCava i sastavlja bez
izmjene teksta izvjeSc¢a koji dostavljaju nositelji projekata.

Do 30. travnja svake godine u kojoj bi trebalo donijeti novi Unijin popis Agencija
skupinama podnosi konsolidirano izvje$ée za projekte s Unijina popisa koji su u
nadleZnosti nacionalnih regulatornih tijela te u njemu evaluira ostvareni napredak i
ocekivane promjene troSkova projekta te, prema potrebi, daje preporuke o tome kako
prevladati kasnjenja i poteskoce na koje se naiSlo. U tom konsolidiranom izvje$éu
ocjenjuje se 1 provedba Clanka 3. stavaka 6. 1 7. u pogledu projekata od zajednickog
interesa i projekata od uzajamnog interesa.

U opravdanim slucajevima Agencija od nadleznih tijela moze zatraziti dodatne
informacije potrebne za obavljanje svojih zada¢a utvrdenih u ovom stavku.
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10.

Ako pustanje u rad projekta s Unijina popisa kasni u odnosu na plan provedbe, osim
zbog razloga koji su izvan kontrole nositelja projekta, primjenjuju se sljede¢e mjere:

(@) ako se u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim pravom primjenjuju mjere iz
Clanka 55. stavka 7. tocke (a), (b) ili (c) Direktive (EU) 2024/1788 i ¢lanka 51.
stavka 7. to¢ke (a), (b) ili (¢) Direktive (EU) 2019/944, nacionalna regulatorna
tijela osiguravaju provedbu ulaganja;

(b) ako se ne primjenjuju mjere nacionalnih regulatornih tijela u skladu s
tockom (a) ovog stavka, nositelj projekta u roku od 12 mjeseci od datuma
pustanja u rad utvrdenog u provedbenom planu odabire trecu stranu za
financiranje ili izgradnju cijelog projekta ili njegova dijela;

(c) ako treca strana nije odabrana u skladu s to¢kom (b), drzava ¢lanica ili, ako je
drzava €lanica tako predvidjela, nacionalno regulatorno tijelo, moze u roku od
dva mjeseca od isteka razdoblja iz tocke (b) imenovati tre¢u stranu za
financiranje ili izgradnju projekta, a nositelj projekta duzan ju je prihvatiti;

(d) ako je kasnjenje u odnosu na datum pustanja u rad iz plana provedbe dulje od
26 mjeseci, Komisija, podlozno dogovoru i uz punu suradnju predmetnih
drzava clanica, moZe objaviti poziv na podnoSenje prijedloga za izgradnju
projekta u skladu s dogovorenim vremenskim okvirom Kkoji je otvoren svakoj
treoj strani koja je sposobna postati nositelj projekta;

(e) ako se primjenjuju mjere iz tocke (c) ili (d), operator sustava na Cijem se
podrucju nalazi ulaganje: pruza provedbenim operatorima ili ulagateljima ili
trecoj strani sve informacije potrebne za realizaciju ulaganja; prikljucuje nove
objekte na prijenosnu ili transportnu mrezu; ili, ako je primjenjivo,
distribucijsku mrezu i1 opcéenito postupa najbolje §to moze kako bi olakSao
provedbu ulaganja te siguran, pouzdan i ucinkovit rad i odrzavanje projekta s
Unijina popisa.

Projekt s Unijina popisa moZe se ukloniti s Unijina popisa u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 3. stavku 4. ako se njegovo uvrstavanje na taj popis temeljilo na
neto¢nim informacijama koje su bile presudne za to uvrstavanje ili ako projekt nije u
skladu s pravom Unije.

Projekti koji viSe nisu na Unijinu popisu gube sva prava i obveze povezane sa
statusom projekta od zajednic¢kog interesa ili projekta od uzajamnog interesa koji su
predvideni ovom Uredbom.

Medutim, prava i obveze koji su utvrdeni u poglavlju IIl. zadrzavaju se za projekte
koji viSe nisu na Unijinu popisu, ali ¢iji je spis zahtjeva nadlezno tijelo prihvatilo na
pregled, osim u sluCaju da je projekt uklonjen s Unijina popisa zbog razloga
navedenih u stavku 8. ovog ¢lanka.

Ovim ¢lankom ne dovodi se u pitanje financijska pomo¢ Unije koja je odobrena bilo
kojem projektu s Unijina popisa prije njegova uklanjanja s Unijina popisa.

Clanak 6.

Europski koordinatori

Ako projekt od zajednickog interesa ili projekt od uzajamnog interesa naide na
znacajne teSkoce u provedbi, Komisija u dogovoru s doti¢nim drzavama ¢lanicama
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moze odrediti europskog koordinatora na razdoblje do godinu dana, koje se moze
dvaput obnoviti.

Europski koordinator:

(@) promi¢e projekte za koje je imenovan europskim koordinatorom i
prekogranic¢ni dijalog izmedu nositelja projekata i svih predmetnih dionika;

(b) pomaze i koordinira sve strane U savjetovanju s predmetnim dionicima, prema
potrebi u raspravi o alternativnim pravcima, 1 ishodenju potrebnih dozvola za
projekte;

(c) prema potrebi savjetuje nositelje projekta o financiranju projekta;

(d) osigurava da doti¢ne drzave ¢lanice dobiju odgovarajucu podrsku i stratesko
usmjerenje za pripremu i provedbu projekata;

(e) pocevsi od dana svojeg imenovanja, svake godine i, prema potrebi, nakon
zavrSetka svojeg mandata, podnosi Komisiji izvje$¢e o napretku projekata te o
svim poteskoc¢ama i preprekama zbog kojih bi pustanje projekata u rad moglo
znatno kasniti; prema potrebi, u izvjeS¢u daje preporuke za prevladavanje
prepreka i poteskoca.

Komisija prosljeduje izvjes¢e europskog koordinatora iz tocke (€) prvog podstavka
Europskom parlamentu i predmetnim skupinama.

Europski koordinator odabire se u okviru otvorenog, nediskriminirajuéeg i
transparentnog postupka na temelju iskustva kandidata s obzirom na posebne zadace
koje mu se dodjeljuju za predmetne projekte.

U odluci o odredivanju europskog koordinatora odreduju se nadleZnosti, s detaljima
o trajanju mandata, posebne zadace i odgovarajuci rokovi te metodologija koja se
mora poStovati. Rad na koordinaciji mora biti razmjeran sloZenosti 1 procijenjenim
troskovima projekata.

Predmetne drzave c¢lanice u potpunosti suraduju s europskim koordinatorom u
izvrSavanju zadaca iz stavaka 2. 1 4.

POGLAVLJE III.

Izdavanje dozvola i sudjelovanje javnosti
Clanak 7.

Prioritetni status projekata s Unijina popisa

Unijinim popisom utvrduje se, za potrebe svake odluke donesene u postupku
izdavanja dozvola, nuznost projekata s Unijina popisa iz perspektive energetske i
klimatske politike, ne dovodeéi u pitanje to¢nu lokaciju, pravac ni tehnologiju
projekta.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na konkurentne projekte ni na projekte koji nisu
dovoljno razvijeni za provedbu analize troskova 1 koristi za pojedini projekt kako je
navedeno u odjeljku 2. toc¢ki 1. podtocki (d) Priloga I11.
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Radi uéinkovite administrativne obrade spisi zahtjeva koji se odnose na projekte s
Unijina popisa, nositelji projekata i sva predmetna tijela osiguravaju da se ti zahtjevi
obraduju na najbrzi mogu¢i nacin u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom.

Projekti s Unijina popisa imaju status od najveéeg moguéeg nacionalnog znacaja ako
takav status postoji u nacionalnom pravu te ih se na odgovarajuc¢i nacin obraduje u
postupku izdavanja dozvola, ukljucujuci postupke koji se odnose na procjene utjecaja
na okoliS, prostorno planiranje te dodjelu prava puta i izvlastenje potrebnog
zemljista.

Svi postupci rjesavanja sporova, parnicni postupci, zalbeni postupci i pravna sredstva
koji se odnose na projekte s Unijina popisa i vode pred nacionalnim sudovima i
vije¢ima, ukljuCujuéi posredovanje i arbitrazu, ako postoje u nacionalnom pravu,
provode se hitno, ako su te u mjeri u kojoj su takvi hitni postupci predvideni
nacionalnim pravom.

Kad je rije¢ o utjecajima na okoli§ navedenima u c¢lanku 6. stavku 4. Direktive
92/43/EEZ i ¢lanku 4. stavku 7. Direktive 2000/60/EZ, pod uvjetom da su ispunjeni
svi uvjeti utvrdeni u tim direktivama, projekti s Unijina popisa koji pripadaju
kategorijama infrastrukture iz toaka 2., 3. i 4. Priloga Il. ovoj Uredbi smatraju se
projektima od javnog interesa iz perspektive energetske politike, a mogu se smatrati i
projektima od prevladavajuéeg javnog interesa.

Ako je u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Direktive 92/43/EEZ potrebno misljenje
Komisije, Komisija i nacionalno nadlezno tijelo iz ¢lanka 8. ove Uredbe osiguravaju
da se odluka o prevladavajuéem javnom interesu projekta donese u rokovima
utvrdenima u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2. ove Uredbe.

Prvi i drugi podstavak ne primjenjuju se na konkurentne projekte ni na projekte koji
nisu dovoljno razvijeni za provedbu analize troskova i koristi za pojedini projekt
kako je navedeno u odjeljku 2. tocki 1. podtocki (d) Priloga Ill.

Dok se ne postigne klimatska neutralnost na razini Unije, u postupku izdavanja
dozvola planiranje, izgradnja i rad projekata koji pripadaju kategoriji infrastrukture iz
to¢ke 1. PrilogaII. obuhvaceni su odredbom ¢lanka 8. stavka 8. Direktive (EU)
2019/944 1 smatra se da su od prevladavajuceg javnog interesa te da sluze javnom
zdravlju 1 sigurnosti pri uspostavljanju ravnoteze pravnih interesa u pojedinacnim
slucajevima za potrebe ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. tocke (c) Direktive
92/43/EEZ, ¢lanka 4. stavka 7. Direktive 2000/60/EZ te ¢lanka 9. stavka 1. tocke ()
Direktive 2009/147/EZ. Drzave Clanice u opravdanim i posebnim okolnostima mogu
ograniciti primjenu te pretpostavke na odredene dijelove svojeg drzavnog podrucja,
odredene vrste tehnologije ili projekte s odredenim tehnickim karakteristikama.

Drzave ¢lanice u postupku planiranja i izdavanja dozvola prednost daju izgradnji i
radu projekata koji pripadaju kategoriji infrastrukture iz tocke 1. Priloga Il. pri
uspostavljanju ravnoteZze pravnih interesa u pojedinacnim sluc¢ajevima za druge
potrebe osim onih iz prvog podstavka, uz iznimku kulturne bastine, na temelju
pravnih kriterija kako bi se osigurala uskladena provedba.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na konkurentne projekte ni na projekte koji nisu
dovoljno razvijeni za provedbu analize troskova i koristi za pojedini projekt kako je
navedeno u odjeljku 2. tocki 1. podtocki (d) Priloga IlI.

Dok se na razini Unije ne postigne klimatska neutralnost, u pogledu projekata s
Unijina popisa koji pripadaju infrastrukturnim kategorijama iz toc¢ke 1. Priloga Il.
ovoj Uredbi, a koji su izri¢ito ukljuceni u nacionalni razvojni plan koji je podvrgnut
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10.

strateskoj procjeni utjecaja na okolis§ u skladu s Direktivom 2001/42 1, ako bi mogao

imati znatan utjecaj na podrucja mreze Natura 2000, odgovarajucoj procjeni u skladu

s Clankom 6. stavkom 3. Direktive 92/43/EEZ, drzave ¢lanice u mjeri u kojoj je

projekt u skladu s procijenjenim nacionalnim razvojnim planom i ne prelazi ga mogu

uciniti sljedece:

(@) izuzeti te projekte iz procjene utjecaja na okolis u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 1. Direktive 2011/92/EU; i

(b) izuzeti te projekte iz procjene ucinka na podru¢ja mreze Natura 2000 u skladu s
¢lankom 6. stavkom 3. Direktive 92/43/EEZ i iz procjene ucinka na zaStitu
vrsta u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Direktive 92/43/EEZ i ¢lankom 5.
Direktive 2009/147/EZ.

Za projekte koji se nalaze na podrucjima mreze Natura 2000 i podrucjima
odredenima u okviru nacionalnih programa zastite prirode i bioraznolikosti ili kroz
njih prolaze izuzeta iz prvog podstavka primjenjuju se samo ako ne postoje
razmjerne alternative za njihovu provedbu, uzimajué¢i u obzir ciljeve doti¢nog
podrucja. Projekti iz Priloga II. tocke 1. podtocke (c) isklju¢uju podrucja mreze
Natura 2000 i podru¢ja odredena u okviru nacionalnih programa zastite prirode.

Ako primjenjuju izuzeca iz stavka 7., drzave Clanice pravila o djelotvornim mjerama
ublazavanja koje treba donijeti za projekte s Unijina popisa koji pripadaju
kategorijama infrastrukture iz Priloga II. tocke 1. utvrduju na temelju nacionalnog
razvojnog plana kako bi se izbjegli moguéi negativni ucinci na okolis ili, ako to nije
mogucée, kako bi ih se znatno ublazilo. Drzave c¢lanice odgovarajuée mjere
ublazavanja primjenjuju pravodobno radi uskladenosti s obvezama utvrdenima u
¢lanku 6. stavku 2. Direktive 92/43/EEZ i ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) podtocki i.
Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a te kako bi se izbjeglo
pogorSanje 1 postiglo dobro ekolosko stanje ili dobar ekoloski potencijal u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (a) Direktive 2000/60/EZ.

Uskladenost s pravilima iz prvog podstavka ovog stavka i provedba odgovarajucih
mjera ublaZzavanja u okviru pojedinacnih projekata dovode do pretpostavke da
projekti ne krse odredbe navedene u tom podstavku, ne dovodeci u pitanje stavak 10.
ovog Clanka.

Drzave ¢lanice omogucuju sudjelovanje javnosti u izradi nacionalnog razvojnog
plana u skladu s ¢lancima 6. 1 7. Direktive 2001/42/EZ, ukljucujuéi utvrdivanje dijela
javnosti na koji utjece ili bi mogla utjecati provedba tog plana 1 projekata s Unijina
popisa koji pripadaju kategorijama infrastrukture iz tocke 1. Priloga Il. ovoj Uredbi
ukljucenih u taj plan.

U vezi s projektima za koje drzave ¢lanice odluce primijeniti izuzeéa iz stavka 7.
nadlezna tijela provode provjeru kako bi utvrdila:

(@ je li vjerojatno da ¢e projekt imati znatne Stetne ucinke koji nisu utvrdeni u
procjeni utjecaja na okoli§ u okviru nacionalnog razvojnog plana provedene u
skladu s Direktivom 2001/42/EZ i, prema potrebi, Direktivom 92/43/EEZ;

(b) je li projekt obuhvaéen podruc¢jem primjene ¢lanka 7. Direktive 2011/92/EU i
¢lanka 2. Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica zbog
vjerojatnosti da ¢e imati znatne u¢inke na okoli§ u drugoj drzavi Clanici ili zbog
zahtjeva drzave Clanice na koju bi projekt mogao znatno utjecati.
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11.

12.

13.

14.

15.

Provjera iz prvog podstavka dovrSava se u roku od 45 dana od obavijesti nositelja
projekta iz ¢lanka 10. stavka 5.

Ako bi projekt na drzavnom podrucju drzave Clanice mogao imati znatne uc¢inke na
okoli§ drugih drzava clanica, drzava clanica u kojoj se projekt nalazi duzna je
primijeniti Clanak 7. Direktive 2011/92/EU 1 ¢lanke od 2. do 7. Konvencije o
procjeni uc¢inka na okoli$ preko drzavnih granica.

Ako se u postupku provjere utvrdi da ¢e projekt vrlo vjerojatno imati znatne
nepredvidene Stetne ucinke kako je navedeno u stavku 10. ovog clanka, nadlezna
tijela obavjescuju nositelja projekta da su potrebne procjene iz stavka 7. toc¢aka (a) i
(b) ovog clanka i na temelju postoje¢ih podataka za te projekte primjenjuju
odgovarajue 1 razmjerne mjere ublazavanja radi uskladenosti s clankom 12.
stavkom 1. Direktive 92/43/EEZ i ¢lankom 5. Direktive 2009/147/EZ. Ako nije
moguce primijeniti takve mjere ublazavanja, nadlezna tijela osiguravaju da nositelji
projekata donesu odgovarajuc¢e kompenzacijske mjere kako bi se odgovorilo na te
ucinke koje, ako nisu dostupne druge razmjerne kompenzacijske mjere, mogu biti u
obliku nov¢ane naknade za programe zastite vrsta kako bi se osiguralo ili poboljsalo
stanje ocuvanosti zahvacenih vrsta.

Pri procjeni postoje 1i zadovoljavajuca alternativna rjeSenja za projekte s Unijina
popisa koji pripadaju infrastrukturnim kategorijama iz toc¢aka 2., 3. i 4. Priloga II.
ovoj Uredbi za potrebe c¢lanka 6. stavka4. i c¢lanka 16. stavka 1. Direktive
92/43/EEZ, ¢lanka 4. stavka 7. tocke (d) Direktive 2000/60/EZ i ¢lanka 9. stavka 1.
Direktive 2009/147/EZ uvjet da ne postoje zadovoljavajuéa alternativna rjeSenja
ispunjen je ako ne postoje zadovoljavajuca alternativna rjeSenja kojima se moze
posti¢i isti cilj predmetnog projekta u smislu razvoja istoga kapaciteta istom
tehnologijom u istom ili slicnom vremenskom okviru i bez znatno visih troskova.

Pri provedbi kompenzacijskih mjera za projekte s Unijina popisa koji pripadaju
kategorijama infrastrukture iz tocaka 2., 3. i 4. Priloga Il. ovoj Uredbi za potrebe
Clanka 6. stavka 4. Direktive 92/43/EEZ drzave ¢lanice mogu dopustiti da se takve
kompenzacijske mjere provode usporedno s provedbom projekta, ali samo u
opravdanim slu¢ajevima 1 ako se prije uvodenja tih mjera moze razumno dokazati da
plan ili projekt ne bi nepovratno utjecao na ekoloSke procese kljucne za odrZavanje
strukture 1 funkcija podrucja te da ne bi ugrozio sveukupnu koherentnost mreze
Natura 2000. Drzave ¢lanice mogu dopustiti da se te kompenzacijske mjere s
vremenom prilagode u skladu s nacelom predostroznosti, ovisno o tome ocekuje li se
pojava znatnih negativnih uc¢inaka u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom ili dugoro¢nom
razdoblju.

Na procjenu zadovoljavaju¢ih alternativnih rjeSenja za projekte koji pripadaju
kategoriji infrastrukture iz tocke 1. Prilogall. ovoj Uredbi te provedbe

kompenzacijskih mjera za te projekte primjenjuje se clanak 8.a Direktive (EU)
2019/944.

Clanak 8.

Organizacija postupka izdavanja dozvola
Svaka drzava ¢lanica osigurava da jedno nacionalno nadlezno tijelo:

(@ djeluje kao jedina kontaktna tocka za nositelje projekata u postupku izdavanja
dozvola, odgovara na njihove upite, posreduje u svim kontaktima s predmetnim
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(b)

(©)

(d)

(€)

tijelima 1 pruza im potporu znanjem i informacijama usmjerenim na najbrzi
mogucéi postupak;

zaprima zahtjeve za izdavanje dozvola od nositelja projekata s Unijina popisa i
sve relevantne dokumente u elektronickom obliku te ih prosljeduje predmetnim
tijelima;

olaksava i koordinira postupak izdavanja dozvola za projekte s Unijina popisa
na njihovu drzavnom podru¢ju zajedno s drugim predmetnim tijelima te u
suradnji s njima utvrduje koja su odobrenja, dozvole i procjene potrebni za
dovrSetak postupka izdavanja dozvola i donoSenje sveobuhvatne odluke u
skladu sa stavkom 3. To ukljucuje opseg i razinu detaljnosti studija, procjena i
dokumentacije koje nositelji projekata moraju izraditi;

suradnju i komunikaciju s nacionalnim nadleznim tijelima drugih drzava
Clanica kako bi se olakSao i koordinirao postupak izdavanja dozvola za
projekte s Unijina popisa na njihovu drzavnom podru¢ju, kao i tijelima za
izdavanje dozvola u tre¢im zemljama za projekte od zajednickog interesa,
ukljucujuéi uskladivanje javnih savjetovanja za prekograni¢ne projekte u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 5., razmjenu informacija o vjerojatnim znatnim
prekograni¢nim ucincima u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6., uskladivanje
vremenskog okvira i zahtjeva za studije, dozvole ili odobrenja koje treba
provesti te organiziranje postupka prije podnoSenja zahtjeva u skladu s
¢lankom 10. stavkom 9,;

prati razvoj i kaSnjenja projekata s Unijina popisa na njihovu drzavnom
podru¢ju, medu ostalim tako S$to zaprima i odobrava izvjeS¢a koja podnose
nositelji projekata u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. te izvjeS¢uje Agenciju i
relevantne skupine o razvoju i kasnjenjima projekata s Unijina popisa koji se
nalaze na njihovu drzavnom podruéju u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5.

U slucaju azuriranja ili promjene imenovanog nacionalnog nadleZnog tijela drzave
¢lanice obavjeSc¢uju Komisiju ¢im se donese odluka o promjeni i navode kad te
promjene proizvode ucinke.

Odgovornosti nacionalnog nadleznog tijela iz stavka 1. i S njima povezane zadace
mogu se delegirati drugom tijelu za pojedini projekt s Unijina popisa ili za odredenu
kategoriju projekata s Unijina popisa ili za geografsko podrucje, pod uvjetom:

(a)

(b)

(©)

da nacionalno nadlezno tijelo obavijesti Komisiju o tom delegiranju i da su
informacije o tome lako dostupne javnosti, medu ostalim na internetskim
stranicama iz ¢lanka 9. stavka 7.;

da je samo jedno tijelo odgovorno za pojedini projekt ili kategoriju projekata s
Unijina popisa i da je ono jedina kontaktna to¢ka za nositelje projekata, koja
preuzima sve odgovornosti u postupku donoSenja sveobuhvatne odluke u
zakonskom roku iz ¢lanka 10. stavka2. i1 koordinira podnoSenje svih
relevantnih dokumenata 1 informacija, medu ostalim eventualnim drugim
predmetnim tijelima;

da je nacionalno nadlezno tijelo bez obzira na delegiranje i dalje odgovorno za
objedinjavanje izvjes¢a koja podnose nositelji projekata u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 4. i izvjeS¢ivanje Agencije i relevantnih skupina u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 5.
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Nacionalno nadlezno tijelo ujedno moze zadrzati odgovornost za utvrdivanje rokova,
ne dovodeci u pitanje rokove utvrdene u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2.

Nacionalno nadlezno tijelo donosi sveobuhvatnu odluku u rokovima utvrdenima u
¢lanku 10. stavcima 1. i 2.

Drzave clanice odabiru jedan od sljede¢ih programa, uzimaju¢i u obzir koji je
program najdjelotvorniji s obzirom na nacionalno pravo, posebnosti nacionalnog
postupka planiranja i izdavanja dozvola te je li ga moguce provesti na nacin kojim se
doprinosi najucinkovitijem i najpravodobnijem donosenju sveobuhvatne odluke:

(a)

(b)

(©)

integrirani sustav:

sveobuhvatnu odluku donosi nacionalno nadlezno tijelo te je ona jedina
pravno obvezuju¢a odluka koja proizlazi iz zakonskog postupka
izdavanja dozvola;

druga tijela, kad se projekt odnosi na njih, mogu u skladu s nacionalnim
pravom dati svoje misljenje u postupku, koje nacionalno nadlezno tijelo
uzima u obzir;

koordinirani sustav:

sveobuhvatna odluka sastoji se od viSe pojedinac¢nih pravno obvezujuéih
odluka koje je donijelo nekoliko predmetnih tijela, a koje centralno
koordinira nacionalno nadlezno tijelo;

nacionalno nadlezno tijelo moze radi sastavljanja provjere ili detaljnog
rasporeda postupka izdavanja dozvola u skladu s ¢lankom 10. stavkom 9.
toCkom (b) te pracenja 1 koordiniranja njegova odvijanja osnovati radnu
skupinu u kojoj su zastupljena sva predmetna tijela;

nacionalno nadlezno tijelo nakon savjetovanja s drugim predmetnim
tijelima na pojedina¢noj osnovi utvrduje razuman rok u kojem se
pojedina¢ne odluke donose s ciljem svodenja trajanja postupka na
najmanju moguéu mjeru, ne dovode¢i u pitanje rokove utvrdene u
¢lanku 10. stavcima 1.1 2.;

nacionalno nadlezno tijelo moZe donijeti pojedinacnu odluku u ime
drugog predmetnog tijela ako je potonje ne donese u roku i ako se
kasnjenje ne moZe primjereno opravdati; nacionalno nadleZzno tijelo
takoder moze zanemariti pojedina¢nu odluku drugog predmetnog tijela
ako smatra da ta odluka nije dovoljno potkrijepljena s obzirom na
osnovne dokaze koje je iznijelo predmetno tijelo;

kolaborativni sustav:

sveobuhvatna odluka sastoji se od vise pojedinacnih pravno obvezujuéih
odluka koje je donijelo nekoliko predmetnih tijela i koje koordinira
nacionalno nadlezno tijelo;

nacionalno nadlezno tijelo moze radi sastavljanja provjere ili detaljnog
rasporeda postupka izdavanja dozvola u skladu s ¢lankom 10. stavkom 9.
te pracenja i koordiniranja njegova odvijanja osnovati radnu skupinu u
kojoj su zastupljena sva predmetna tijela;

nacionalno nadlezno tijelo nakon savjetovanja s drugim predmetnim
tijelima na pojedina¢noj osnovi utvrduje razuman rok u kojem se
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pojedinatne odluke donose s ciljem svodenja trajanja postupka na
najmanju moguéu mjeru, ne dovodeéi u pitanje rokove utvrdene u
¢lanku 10. stavcima 1.1 2,;

Iv. nacionalno nadlezno tijelo prati postuju li predmetna tijela rokove i, u
slucaju kasnjenja, poduzima mjere s ciljem svodenja trajanja postupka na
najmanju mogucu mjeru;

V.  ako drzava Clanica odabere kolaborativni sustav, to obrazlaze Komisiji.

Predmetna tijela u skladu sa sustavom izdavanja dozvola koji su odabrale drzave
¢lanice delegiraju potrebne nadleznosti nacionalnom nadleznom tijelu ili olakSavaju
suradnju s nacionalnim nadleznim tijelom kako bi se sveobuhvatna odluka izdala u
rokovima utvrdenima u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2.

Ako predmetno tijelo ne ocekuje da ¢e donijeti pojedina¢nu odluku u zadanom roku,
o tome odmah obavje$c¢uje nacionalno nadlezno tijelo te daje obrazlozenje kasnjenja.
Nacionalno nadlezno tijelo zatim odreduje drugi rok za donoSenje te pojedinacne
odluke u skladu s ukupnim rokovima utvrdenima u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2.

Drzave ¢lanice mogu na kopnene i odobalne projekte s Unijina popisa primijeniti
sustave utvrdene u stavku 3.

U slucaju projekata s Unijina popisa koji su neodvojivo povezani s proizvodnim
objektima, kao $to su projekti ukljueni u kategorije infrastrukture predvidene
tockom 1. podto¢kom (b) ili (h) Priloga II., nacionalno nadlezno tijelo odgovorno je
za koordinaciju postupka izdavanja dozvola za odgovarajuci projekt s Unijina popisa
I postupka izdavanja dozvola za proizvodne objekte kako bi rokovi bili uskladeni i
zajedno usmjereni na najucinkovitije 1 najpravodobnije izdavanje dozvola za sve
objekte povezane s projektom.

Ako se projekt s Unijina popisa nalazi na drzavnom podrucju dviju ili viSe drzava
Clanica, njihova nacionalna nadlezna tijela zajednicki imenuju jedno od njih da
djeluje kao jedinstvena kontaktna tocka odgovorna za olakSavanje razmjene
informacija izmedu nacionalnih nadleznih tijela i drugih predmetnih tijela o postupku
izdavanja dozvola te za donoSenje konacnih sveobuhvatnih odluka u suradnji s
drugim predmetnim nacionalnim nadleznim tijelima.

DrZave ¢lanice nastoje utvrditi zajednicki postupak kojim se olakSava suradnja medu
njihovim predmetnim nacionalnim nadleznim tijelima, stvaraju postupovne sinergije
1 uskladuju rokovi kako bi se olakSao postupak izdavanja dozvola za projekte,
posebno u pogledu procjene utjecaja na okoli$, 1 javna savjetovanja propisana
¢lankom 9.

Na zahtjev drzava ¢lanica Komisija ima ulogu posrednika u podupiranju suradnje
medu predmetnim nacionalnim nadleznim tijelima. Komisija olakSava postizanje
dogovora o jedinstvenom zajednickom postupku tako Sto daje misljenja i preporuke o
postupovnim aspektima.
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Clanak 9.

Transparentnost i sudjelovanje javnosti

Drzava clanica ili nacionalno nadlezno tijelo, ako je potrebno, u suradnji s drugim
predmetnim tijelima, do 24. listopada 2027. objavljuje azurirani prirucnik o
postupanju u postupku izdavanja dozvola, koji se primjenjuje na projekte s Unijina
popisa i sadrzava barem informacije utvrdene u tocki 1. Priloga VI. Priru¢nik nije
pravno obvezujuéi, ali se u njemu upucuje na pravne odredbe ili se one navode.
Nacionalna nadlezna tijela prema potrebi suraduju i pronalaze sinergije s tijelima
susjednih zemalja kako bi se uskladili rokovi i olakSao postupak izdavanja dozvola
za projekte, medu ostalim za izradu priru¢nika o postupanju.

Ne dovodec¢i u pitanje zahtjeve za sudjelovanje javnosti na temelju prava o okolisu,
Aarhuske konvencije, Konvencije iz Espooa i relevantnog prava Unije, sve strane
uklju¢ene u postupak izdavanja dozvola poStuju nacela sudjelovanja javnosti
utvrdena u tocki 3. Priloga V1.

U okvirnom razdoblju od tri mjeseca od pocetka postupka izdavanja dozvola na
temelju ¢lanka 10. stavka 5. nositelj projekta izraduje i nacionalnom nadleznom tijelu
dostavlja koncept sudjelovanja javnosti, u skladu s postupkom opisanim u priru¢niku
iz stavka 1. ovog ¢lanka i smjernicama utvrdenima u Prilogu VI.

Nacionalno nadlezno tijelo zahtijeva izmjene ili odobrava koncept sudjelovanja
javnosti u roku od tri mjeseca od primitka koncepta, uzimajuci pritom u obzir, bez
potrebe za ponavljanjem, svaki oblik sudjelovanja javnosti i javnog savjetovanja
provedenog prije pocetka postupka izdavanja dozvola, u mjeri u kojoj je takvo
sudjelovanje javnosti i javno savjetovanje ispunilo zahtjeve iz ovog ¢lanka.

Ako nositelj projekta namjerava znatno izmijeniti odobreni koncept sudjelovanja
javnosti, o tome obavje$¢uje nacionalno nadlezno tijelo. U tom sluc¢aju nacionalno
nadlezno tijelo moze zatraziti dodatne izmjene.

Ako to ve¢ nije propisano nacionalnim pravom, nositelj projekta provodi barem
jedno javno savjetovanje u ranoj fazi, prije podnosenja kona¢nog i potpunog zahtjeva
za izdavanje dozvole nacionalnom nadleznom tijelu u skladu s c¢lankom 10.
stavkom 10. Javno savjetovanje moze se provesti u kombinaciji s bilo kojim javnim
savjetovanjem nakon podnoSenja zahtjeva za odobrenje za provedbu projekta u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Direktive 2011/92/EU.

Javno savjetovanje koje se zahtijeva u prethodnom stavku mora biti u skladu s
minimalnim zahtjevima utvrdenima u tocki 5. Priloga VI. i njime se dionici iz
tocke 3. podtocke (a) Priloga VI. u ranoj fazi obavjes¢uju o projektu te se njime
pomaze u utvrdivanju najprikladnije lokacije, pravca razvoja ili tehnologije, medu
ostalim, prema potrebi, s obzirom na odgovarajuca razmatranja o prilagodbi projekta
klimatskim promjenama i sigurnosti, svih utjecaja relevantnih u okviru prava Unije i
nacionalnog prava i relevantnih pitanja koja treba rijesiti u spisu zahtjeva.

Ne dovodeci u pitanje pravila o postupcima 1 transparentnosti u drzavama ¢lanicama,
nositelji projekta na internetskim stranicama iz stavka 10. objavljuju izvjesée u
kojem su sazeti rezultati aktivnosti povezanih sa sudjelovanjem javnosti u projektu,
ukljucujuéi sve aktivnosti koje prethode ranom javnom savjetovanju, te u kojem se
objasnjava kako su misljenja izrazena u javnim savjetovanjima uzeta u obzir, navode
izmjene unesene u pogledu lokacije, pravca razvoja i nacrta projekta ili obrazlaze
za$to takva misljenja nisu uzeta u obzir.

37

HR



HR

10.

Nositelj projekta dostavlja izvjesée nacionalnom nadleznom tijelu zajedno sa
zahtjevom za prijavu. Rezultat tog izvjes¢a uzima se o obzir u sveobuhvatnoj odluci.

Kad je rije¢ o prekograni¢nim projektima koji ukljucuju dvije ili vise drzava Clanica,
javna savjetovanja provedena na temelju stavka 5. u svakoj se od predmetnih drzava
¢lanica provode, u mjeri u kojoj je to moguce, u roku od najvise dva mjeseca jedno
od drugog i, ako je to moguce, mogu se kombinirati.

Kad je rije¢ o projektima koji ¢e vjerojatno imati znatan prekograni¢ni ucinak u
jednoj ili vise susjednih drzava ¢lanica, na koje se primjenjuje ¢lanak 7. Direktive
2011/92/EU i Konvencija iz Espooa, relevantne informacije stavljaju se na
raspolaganje nacionalnim nadleznim tijelima predmetnih susjednih drzava ¢lanica.
Nacionalna nadlezna tijela predmetnih susjednih drzava cClanica navode, prema
potrebi tijekom postupka obavjescivanja, zele 1i ona ili neko drugo predmetno tijelo
sudjelovati u relevantnim postupcima javnog savjetovanja.

Nositelj projekta uspostavlja i redovito relevantnim informacijama azurira posebne
internetske stranice projekta od zajedni¢kog interesa, koje su povezane s internetskim
stranicama Komisije i platformom za transparentnost iz ¢lanka 26. te ispunjavaju
zahtjeve utvrdene u tocki 6. Priloga VI. Nacionalna nadlezna tijela provjeravaju
ispunjavaju li nositelji projekata tu obvezu i prema potrebi poduzimaju mjere za
osiguravanje uskladenosti.

Clanak 10.

Trajanje i provedba postupka izdavanja dozvola
Postupak izdavanja dozvola ukljucuje sljedeca dva postupka:

(@) postupak prije podnoSenja zahtjeva, koji obuhvaca razdoblje od pocetka
postupka izdavanja dozvola do trenutka kad nacionalno nadlezno tijelo prihvati
podneseni potpuni spis zahtjeva, a koji se provodi u razdoblju od najvise 24
mjeseca;

(b) obvezan zakonski postupak izdavanja dozvola, koji obuhvaca razdoblje od
datuma prihvacanja podnesenog potpunog spisa zahtjeva do datuma donoSenja
sveobuhvatne odluke, a koji traje najdulje 18 mjeseci.

U pogledu prvog podstavka tocke (b), ako je to moguce, drzave Clanice mogu
predvidjeti da zakonski postupak izdavanja dozvola traje krac¢e od 18 mjeseci.

Nacionalno nadleZno tijelo osigurava da dva postupka iz stavka 1. ukupno traju
najdulje 42 mjeseca.

Medutim, ako nacionalno nadlezno tijelo smatra da jedan ili oba postupka nece biti
okonc¢ana u rokovima utvrdenima u stavku 1., prije njihova isteka i na pojedinacnoj
osnovi moZe produljiti jedan ili oba roka. Nacionalno nadlezno tijelo moze produljiti
ukupno trajanje dvaju postupaka za najviSe Sest mjeseci, osim u iznimnim
okolnostima.

Ako nacionalno nadlezno tijelo produlji rokove, obavjes¢uje predmetnu skupinu o
razlozima za to produljenje i1 predstavlja joj mjere koje su poduzete ili ¢e se poduzeti
kako bi se postupak izdavanja dozvola okoncao s najmanjim mogué¢im kasnjenjem.
Skupina moze zatraziti da je nacionalno nadlezno tijelo redovito izvjeS¢uje o
napretku postignutom u tom pogledu i da dostavi razloge za moguca kaSnjenja.
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Drzave ¢lanice nacionalnim nadleznim tijelima iz ¢lanka 8. stavka 1. stavljaju na
raspolaganje odgovarajuce tehnicke, financijske i ljudske resurse za donoSenje
sveobuhvatne odluke u roku navedenom u ¢lanku 10. stavku 2.

Drzave ¢lanice propisuju da u postupku izdavanja dozvola iz stavka 1.:

(@) izostanak odgovora nacionalnih nadleznih tijela u roku utvrdenom u stavku 2.
dovodi do toga da se sveobuhvatna odluka smatra odobrenom;

(b) izostanak odgovora drugih predmetnih tijela u razumnom roku koji je utvrdilo
nacionalno nadlezno tijelo u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. dovodi do toga da
se njihovo posebno misljenje, odobrenje ili dozvola smatra izdanim ili
pozitivnim.

Ovaj stavak ne proizvodi ucinke na odluke o okoliSu 1 ako u pravnom sustavu
predmetne drzave ¢lanice ne postoji nacelo preSutnog administrativnog odobrenja.

Sve odluke, ukljucujuéi konacne odluke koje se donose preSutno nakon izostanka
odgovora relevantnih nadleznih tijela, javno se objavljuju.

Kad traze pocetak postupka izdavanja dozvola, nositelji projekta u pisanom ili
elektronickom obliku obavjesc¢uju nacionalno nadlezno tijelo svake drzave ¢lanice u

kojoj se projekt nalazi, ukljucujuéi drzave €lanice kroz ¢iji iskljucivi gospodarski
pojas projekt prolazi, te navode razumno detaljan nacrt projekta.

U roku od mjesec dana od primitka obavijesti nacionalno nadlezno tijelo u
elektronickom obliku:

(@) izdaje potvrdu o primitku; ili

(b) ako smatra da projekt jo$ nije dovoljno razvijen da se zapocne s postupkom
izdavanja dozvola, odbija obavijest 1 obrazlaze svoju odluku, medu ostalim u
ime drugih predmetnih tijela.

Datum potvrde primitka oznacava pocetak postupka izdavanja dozvola. Ako su
ukljucene dvije ili viSe drZava cClanica, postupak izdavanja dozvola zapocCinje na
datum na koji je predmetno nacionalno nadlezno tijelo prihvatilo posljednju
obavijest.

DrZzave ¢lanice uspostavljaju namjenske digitalne platforme za upravljanje
zahtjevima za izdavanje dozvola, postupcima izdavanja dozvola, teku¢im odlukama
0 izdavanju dozvola i odlukama donesenima u lako dostupnom formatu.

Te platforme omogucuju pristup relevantnim okoliSnim 1 geoloSkim podacima i
odlukama dostupnim na srediSnjem internetskom portalu iz ¢lanka 10. stavka 3.
Uredbe [xxxxx]3" Europskog parlamenta i Vijeca.

Nacionalna nadlezna tijela osiguravaju da se postupak izdavanja dozvola ubrza u
skladu s ovim poglavljem za svaku kategoriju projekata od zajednickog interesa i
projekata od uzajamnog interesa. U tu svrhu nacionalna nadlezna tijela prilagodavaju
svoje zahtjeve za pocetak postupka izdavanja dozvola 1 za prihvacanje potpunog
spisa zahtjeva, u skladu s relevantnom kategorijom projekta, njihovom prirodom,
dimenzijom, nepostojanjem zahtjeva za procjenu utjecaja na okolis ili za bilo koju
drugu procjenu u skladu s nacionalnim pravom ili ¢injenicom da mogu zahtijevati
manje odobrenja i dozvola za dostizanje faze spremnosti za izgradnju.
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Stoga nacionalna nadlezna tijela mogu odluciti da postupak prije podnoSenja
zahtjeva iz stavaka 1. i 6. ovog clanka nije potreban ako nositelju projekta to
razdoblje nije potrebno za provedbu studija i procjena te prikupljanje podataka za
dovrsetak njegova spisa zahtjeva za izdavanje dozvole.

Nacionalna nadlezna tijela pri provjeri za utvrdivanje zahtjeva za postupak izdavanja
dozvola uzimaju u obzir sve provedene studije i dozvole ili odobrenja izdana do pet
godina prije nego Sto je projekt usao u postupak izdavanja dozvola u skladu s ovim
¢lankom, ukljucujuéi procjene provedene za provedbu drugih projekata koje su
relevantne i mogu se ponovno upotrijebiti, te ne zahtijevaju nepotrebne ili dvostruke
studije, procjene, dozvole ili odobrenja.

U drzavama ¢lanicama u kojima se utvrdivanje trase ili lokacije provedeno samo za
posebne potrebe planiranog projekta, ukljuujuéi planiranje specificnih koridora
mreznih infrastruktura, ne moze uvrstiti u postupak izdavanja dozvola koji dovodi do
sveobuhvatne odluke, odgovaraju¢a odluka donosi se u zasebnom roku od Sest
mjeseci, pocevsi od datuma na koji je nositelj projekta podnio konaéne 1 potpune
dokumente zahtjeva.

Postupak prije podnoSenja zahtjeva ukljucuje provjeru i utvrdivanje opsega potrebnih
studija, izvje$¢a i dokumentacije koji se ocekuju od nositelja projekta, izradu
detaljnog rasporeda i provjeru nacrta spisa zahtjeva, u sljede¢im koracima:

(@) sto prije, a najkasnije tri mjeseca nakon obavijesti nositelja projekta iz
stavka 5., nacionalno nadlezno tijelo utvrduje odobrenja, dozvole i procjene
potrebne za dovrSetak postupka izdavanja dozvola i o njima obavjescuje
nositelja projekta.

Obavijest nacionalnog nadleznog tijela ukljucuje kontrolni popis iz tocke 1.
podtocke (e) Priloga V1., a njezin se sadrzaj prema potrebi utvrduje u suradnji s
drugim predmetnim tijelima 1 nacionalnim nadleZnim tijelima u drugim
drzavama clanicama u kojima se projekt nalazi, medu ostalim i ako projekt
prolazi kroz njihov iskljuc¢ivi gospodarski pojas.

Ako je primjenjivo, u obavijesti se detaljno navode uvjeti pod kojima se na
projekt primjenjuje izuzece iz ¢lanka 7. stavka 7. te se utvrduje sljedece:

i. postoji 1li velika vjerojatnost da ¢e projekt imati znatne nepredvidene
Stetne ucinke s obzirom na osjetljivost okoliSa geografskih podrucja na
kojima se planira, a koji nisu utvrdeni tijekom procjene utjecaja na okoli$
u okviru nacionalnih razvojnih planova provedene u skladu s Direktivom
2001/42/EZ i, prema potrebi, Direktivom 92/43/EEZ,

ii.  odgovarajue i razmjerne mjere ublazavanja ili novCana naknada za
programe zaStite vrsta primjenjive na projekt u skladu s clankom 7.
stavkom 8.;

iii.  je li vjerojatno da ¢e bilo koji dio projekta imati znatne uc¢inke na okoli$
u drugoj drzavi €lanici; u tom slucaju nacionalno nadlezno tijelo drzave
Clanice u kojoj se projekt nalazi primjenjuje clanak 7. Direktive
2011/92/EU i ¢lanke od 2. do 7. Konvencije o procjeni utjecaja na okolis
preko drZavnih granica;

(b) nacionalno nadlezno tijelo u obavijesti navodi i odobrava li ili mijenja koncept
sudjelovanja javnosti koji je nositelj projekta podnio u skladu s ¢lankom 9.
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10.

stavkom 3. Tijekom razdoblja provjere nacionalno nadlezno tijelo u suradnji s
drugim predmetnim tijelima utvrduje opseg i razinu detaljnosti studija, izvjesca
1 dokumentacije, ukljucujuci procjene potrebne za izdavanje okolisSne dozvole
za projekt, koje bi nositelj projekta trebao izraditi i dostaviti kao dio potpunog
spisa zahtjeva.

Ni nacionalno nadlezno tijelo ni bilo koje predmetno tijelo ne smije zahtijevati
dodatne informacije, studije, izvjeSc¢a ili procjene uz one utvrdene u tom
pocetnom postupku provjere, osim ako je doSlo do bitne promjene projekta ili
njegova okruzenja. Ako dode do takve bitne promjene, nacionalno nadlezno
tijelo moze od nositelja projekta zatraziti dodatne informacije na temelju
obrazlozenih razloga;

(c) nacionalno nadlezno tijelo, u bliskoj suradnji s nositeljem projekta i drugim
predmetnim tijelima te nacionalnim nadleZnim tijelima u drugim drzavama
¢lanicama u kojima se projekt nalazi, medu ostalim ako projekt prolazi kroz
njihov iskljucivi gospodarski pojas, te uzimajuéi u obzir rezultate aktivnosti
provedenih na temelju tocke (a) ovog stavka, izraduje detaljan raspored za
postupak izdavanja dozvola u skladu sa smjernicama utvrdenima u tocki 2.
Priloga V1,

(d) po primitku nacrta spisa zahtjeva nacionalno nadlezno tijelo moze, u svoje ime
ili u ime drugih predmetnih tijela, zatraziti od nositelja projekta da u roku od
najviSe mjesec dana dostavi informacije koje nedostaju, a odnose se na trazene
elemente iz tocke (a).

Postupak prije podnoSenja zahtjeva ukljucuje pripremu svih izvje$¢a o utjecaju na
okoli$ koja ¢e prema potrebi izraditi nositelji projekata, medu ostalim dokumentacije
1 procjena povezanih s prilagodbom klimatskim promjenama te kibernetickom 1i
fizickom sigurnoscu.

U suradnji s nositeljem projekta i, prema potrebi, drugim predmetnim tijelima ili
drugim nacionalnim nadleznim tijelima drugih drZava ¢lanica u kojima se projekt
nalazi, medu ostalim ako projekt prolazi kroz njihov iskljucivi gospodarski pojas,
nacionalno nadlezno tijelo mozZe postupno osmisliti zahtjeve za postupak izdavanja
dozvola za odredeni projekt i vremenski okvir za javno savjetovanje utvrden u
tocki 4. Priloga VI., pod uvjetom da se time ne odgada cjelokupni razvoj projekta i
da se osigurava pojednostavnjenje i ubrzavanje postupka izdavanja dozvola.
Maksimalni rokovi iz stavaka 1. i 2. primjenjuju se za svaku fazu.

U roku od mjesec dana od dostave informacija koje nedostaju iz prvog podstavka
tocke (d) nadleZzno tijelo prihva¢a na razmatranje potpuni zahtjev u pisanom ili
elektronickom obliku ili na namjenskim digitalnim platformama, ¢ime zapocinje
zakonski postupak izdavanja dozvola iz stavka 1. tocke (b).

Nositelj projekta u dobroj vjeri suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima i1 svim
predmetnim tijelima kako bi im pruZzio potpune i to¢ne informacije, posebno one koje
se odnose na informacije utvrdene u postupku provjere.

Nositelj projekta osigurava potpunost i1 prikladnost spisa zahtjeva te trazi misljenje
nacionalnog nadleZznog tijela $to prije tijekom postupka izdavanja dozvola.

Nositelj projekta u potpunosti suraduje s nacionalnim nadleznim tijelom kako bi se
postovali rokovi utvrdeni u ovoj Uredbi. Eventualna kas$njenja za koja je odgovoran
nositelj projekta u dobroj vjeri u tom pogledu ne uraCunavaju se u maksimalno
trajanje postupka izdavanja dozvola.
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11.

12.

Drzave ¢lanice osiguravaju da bilo kakve izmjene u nacionalnom pravu ne dovedu
do produljenja postupka izdavanja dozvola zapocetog prije stupanja tih izmjena na
snagu. Radi zadrzavanja ubrzanog postupka izdavanja dozvola za projekte s Unijina
popisa nacionalna nadlezna tijela na odgovaraju¢i nain prilagodavaju raspored
utvrden u skladu sa stavkom 6. tockom (b) ovog ¢lanka kako bi se u mjeri u kojoj je
to moguce postovali rokovi za postupak izdavanja dozvola utvrdeni u ovom clanku.

Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku ne dovode se u pitanje obveze koje proizlaze
iz prava Unije i medunarodnog prava, kao ni upravni zalbeni postupci i pravna
sredstva pred sudom.

Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku za sve postupke izdavanja dozvola ne dovode
se U pitanje kra¢i rokovi koje utvrde drzave clanice.

POGLAVLJE IV.

Medusektorsko planiranje infrastrukture
Clanak 11.

Sredisnji scenarij za desetogodisnje planove razvoja mreZe

Komisija do [dvije godine nakon stupanja na snagu] i najmanje svake Cetiri godine
nakon toga izraduje srediSnji scenarij za sektore elektri¢ne energije, vodika i1 plina
koji ¢e se upotrebljavati za desetogodiSnje planove razvoja mreze na razini Unije iz
¢lanka 48. Uredbe (EU) 2019/943 i ¢lanka 59. Uredbe (EU) 2024/1789, postupak
utvrdivanja infrastrukturnih potreba iz ¢lanka 12. ove Uredbe, analize troskova 1
koristi energetskog sustava iz c¢lanka 14. ove Uredbe i prekogranicne raspodjele
troskova iz ¢lanka 17. ove Uredbe.

Sredi$nji scenarij:
(@ u skladu je s energetskim i klimatskim ciljevima Unije i ukljuc¢uje dugoro¢nu
perspektivu barem do 2050. u skladu s ciljem klimatske neutralnosti Unije;

(@) zauzima medusektorski pristup kojim se jam¢i dosljednost izmedu sektora
elektri¢ne energije, vodika i plina te optimizira u¢inkovitost sustava;

(b) prema potrebi ukljucuje analize osjetljivosti.

Europska mreza operatora prijenosnih sustava za elektrinu energiju (ENTSO za
elektri¢nu energiju), Europska mreza operatora mreZa za vodik (ENNOH), Europska
mreZza operatora transportnih sustava za plin (ENTSO za plin) i drZzave ¢lanice na
zahtjev Komisije dostavljaju podatke i informacije potrebne za razvoj srediSnjeg
scenarija iz stavka 1. To ukljucuje, medu ostalim, trzisSne i mrezne podatke, kao §to
su predvidanja potraznje 1 ponude, znacCajke proizvodnje elektricne energije,
proizvodnje vodika i mreza, izvore fleksibilnosti, pretpostavke o uvozu te podatke o
klimatskim uvjetima po godinama. Komisija odreduje razumni rok za pruzanje
podataka i informacija, uzimajuci u obzir sloZenost i hitnost trazenih podataka i
informacija. Ako adresat ne pruzi trazene informacije u roku koji je odredila
Komisija ili ako dostavi nepotpune informacije, Komisija moze odlukom zatraziti
pruzanje tih informacija. Komisija moze zatraziti od Agencije da potvrdi podatke
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dostavljene Komisiji, medu ostalim provjerom nacionalnih podataka kod relevantnih
nacionalnih regulatornih tijela.

Komisija se savjetuje s Agencijom, nacionalnim regulatornim tijelima, ENTSO-om
za elektricnu energiju, ENNOH-om, ENTSO-om za plin, europskim tijelom za
suradnju operatora distribucijskih sustava za elektricnu energiju u Europskoj uniji
(tijelo EU-a za ODS-¢), drzavama ¢lanicama i drugim relevantnim dionicima o
podacima prikupljenima za potrebe postupka izrade srediSnjeg scenarija, medu
ostalim o pretpostavkama i njihovoj upotrebi u izradi srediS$njeg scenarija.

Komisija podnosi nacrt sredi$njeg scenarija skupini TEN-E, zajedno s informacijama
o tome na koji su nacin uzete u obzir primjedbe primljene tijekom savjetovanja iz
stavka 4. Clanovi skupine TEN-E dostavljaju svoje primjedbe, ako ih ima, u roku od
mjesec dana od primitka nacrta srediSnjeg scenarija.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem srediSnjih scenarija u skladu s ovim ¢lankom.
Komisija donosi sredi$nji scenarij uzimajuéi u obzir primjedbe skupine TEN-E.

Nakon objave delegiranog akta o srediSnjem scenariju Komisija objavljuje osnovne
ulazne 1 izlazne podatke za srediS$nji scenarij, podlozno ograni¢enjima na temelju
nacionalnog prava i primjenjivih sporazuma o povjerljivosti.

Uzimaju¢i u obzir stajaliSta Agencije, drZzava ¢lanica, nacionalnih regulatornih tijela 1
relevantnih dionika, Komisija moze izraditi analize osjetljivosti na srediSnji scenarij
ako je to potrebno na temelju kretanja na trzistu ili u politici. Komisija moze
izmijeniti delegirani akt iz stavka 6. ovog ¢lanka kako bi ukljucila sve takve analize
osjetljivosti.

Clanak 12.

Izvjesée o utvrdivanju infrastrukturnih potreba

ENTSO za elektricnu energiju 1 ENNOH izraduju izvjeS¢e o utvrdivanju
infrastrukturnih potreba kako bi utvrdili infrastrukturne nedostatke koji utje€u na
ciljeve Unije povezane s elektricnom energijom i vodikom.

Izvjes¢a o utvrdivanju infrastrukturnih potreba:

(@) temelje se na srediSnjem scenariju koji je izradila Komisija u skladu s
¢lankom 11. i njezinim analizama osjetljivosti;

(b) uskladu su s metodologijom koju je Agencija razvila na temelju stavka 11.;
(c) uskladu su s nac¢elima utvrdenim u Prilogu VII. ovoj Uredbi;

(d) primjenjuju medusektorski pristup kojim se jamci dosljednost izmedu sektora
elektricne energije i1 sektora vodika te, ako je primjenjivo, sektora plina,
centraliziranoga grijanja i COs.

ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH savjetuju se s relevantnim dionicima o
dodatnim podacima, pretpostavkama 1 njihovoj upotrebi za izradu izvjes¢a o
utvrdivanju infrastrukturnih potreba.

U roku od Sest mjeseci od objave srediSnjeg scenarija u skladu s ¢lankom 11., osim
ako je objava ogranicena na dodavanje analize osjetljivosti, ENTSO za elektricnu
energiju i ENNOH skupini TEN-E podnose svoje nacrte izvjeS¢a o utvrdivanju
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infrastrukturnih potreba, medu ostalim procjenu nacina na koji projekti podneseni za
ukljucivanje u desetogodi$nji plan razvoja mreze na razini Unije odgovaraju
utvrdenim potrebama. Ako je objava ograni¢ena na dodavanje analize osjetljivosti,
Komisija od ENTSO-a za elektri¢nu energiju i ENNOH-a moze zatraziti da izrade
novo izvjesc¢e o utvrdivanju infrastrukturnih potreba u skladu s postupkom utvrdenim
u ovom ¢lanku.

U roku od dva mjeseca od trenutka kad skupina TEN-E primi nacrte izvjeS¢a o
utvrdivanju infrastrukturnih potreba, Agencija ocjenjuje njihovu uskladenost,
ukljucuju¢i procjenu u kojoj mjeri projekti podneseni za ukljucivanje U
desetogodisnji plan razvoja mreze na razini Unije odgovaraju utvrdenim potrebama,
s metodologijom iz stavka 12. i nacelima utvrdenima u Prilogu VII. te obavjes¢uje
skupinu TEN-E.

U roku od mjesec dana nakon $to ih je Agencija obavijestila o uskladenosti nacrta
izvjesca o utvrdivanju infrastrukturnih potreba, ¢lanovi skupine TEN-E, uzimaju¢i u
obzir misljenje Agencije o uskladenosti, mogu dostaviti svoje primjedbe i obavijestiti
ENTSO za elektri¢nu energiju i ENNOH.

U roku od dva mjeseca od primitka primjedbi ¢lanova skupine TEN-E, ENTSO za
elektricnu energiju i ENNOH prilagodavaju nacrt izvjes¢a o utvrdivanju
infrastrukturnih potreba, uzimajuci u obzir primjedbe skupine TEN-E i Agencije,
radi potpune uskladenosti sa zahtjevima iz stavka 2., te Komisiji podnose zavr$no
izvjesce o utvrdivanju infrastrukture.

Komisija podnosi kona¢ni nacrt izvjeséa o utvrdivanju infrastrukturnih potreba na
odobrenje tijelu za donoSenje odluka skupine TEN-E. Prije podnoSenja konacnog
nacrta izvjeS€a o utvrdivanju infrastrukturnih potreba tijelu za donoSenje odluka
skupine TEN-E Komisija moze zatraziti azuriranja i poboljSanja uz odgovarajuce
obrazloZenje i1 u razumnom roku ako utvrdi da konacni nacrt izvje$c¢a o utvrdivanju
infrastrukturnih potreba ne odraZzava na odgovaraju¢i nacin primjedbe c¢lanova
skupine TEN-E i kako bi se osigurala potpuna uskladenost s nac¢elima utvrdenima u
Prilogu VII. ENTSO za elektri¢énu energiju i ENNOH u potpunosti ispunjavaju te
zahtjeve u roku od mjesec dana i Komisiji ponovno podnose revidirane konacne
nacrte izvje$¢a o utvrdivanju infrastrukturnih potreba.

Tijelo za donoSenje odluka skupine TEN-E potvrduje konacna izvjes¢a o utvrdivanju
infrastrukturnih potreba u roku od mjesec dana od njihova primitka.

U roku od dva tjedna od prihvacanja izvjeSc¢a o utvrdivanju infrastrukturnih potreba u
skladu sa stavkom 8. ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH objavljuju ih na
svojim internetskim stranicama. ENTSO za elektricnu energiju 1 ENNOH prema
potrebi na zahtjev Komisije azuriraju izvjeS¢a o utvrdivanju infrastrukturnih potreba
u skladu s analizama osjetljivosti donesenim na temelju ¢lanka 11. stavka 8.

Nakon S$to provede opsezno savjetovanje s Komisijom, drzavama c¢lanicama,
ENTSO-om za elektri¢énu energiju, ENTSO-om za plin, ENNOH-om, tijelom EU-a
za ODS-e i drugim relevantnim dionicima, Agencija do [9 mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe] objavljuje obvezujuéu metodologiju =za utvrdivanje
infrastrukturnih potreba.

Metodologijom se osigurava da je izvjeS¢e o utvrdivanju infrastrukturnih potreba u
skladu s nacelima utvrdenima u Prilogu VII.

Agencija na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Komisije prema potrebi azurira tu
metodologiju.
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Do 1.sijecnja 2027. ovaj se Clanak primjenjuje podlozno prijelaznim odredbama
utvrdenima u ¢lanku 61. Uredbe (EU) 2024/1789.

Clanak 13.

Postupak uskladivanja potreba u elektroenergetskom sustavu

Ako se u izvjeséu o utvrdivanju infrastrukturnih potreba za elektricnu energiju
zakljuci da projekti podneseni za ukljucivanje u desetogodiSnji plan razvoja mreze na
razini Unije ne zadovoljavaju u potpunosti infrastrukturne potrebe utvrdene u skladu
s ¢lankom 12., Komisija moze pokrenuti postupak za utvrdivanje mogucih rjeSenja
za neispunjene potrebe.

Komisija u suradnji s ENTSO-om za elektricnu energiju, drzavama ¢lanicama i
Agencijom poziva operatore sustava iz relevantnih skupina da u roku od $est mjeseci
od poziva predloze projekte kojima se moze odgovoriti na neispunjene potrebe.
Komisija predlozene projekte podnosi na raspravu relevantnim skupinama
osnovanima u skladu s ¢lankom 3. Komisija moze ukljuciti druge relevantne dionike
i druge forume za regionalnu suradnju. Nositelji projekata koji mogu odgovoriti na
neispunjene potrebe $to je prije moguce podnose prihvatljive projekte kako bi ih se
ukljucilo u sljedece nacionalne razvojne planove, desetogodisSnji plan razvoja mreze
na razini Unije i Unijin popis.

Ako se u okviru postupka iz stavka 2. ne utvrde projekti koji mogu odgovoriti na
neispunjene potrebe, Komisija moze objaviti poziv na podnosenje prijedloga otvoren
bilo kojoj tre¢oj strani koja moze postati nositelj projekta kako bi predlozila projekte
kojima se moZe odgovoriti na neispunjene potrebe. Nositelji projekata koji mogu
odgovoriti na neispunjene potrebe Sto je prije moguce podnose prihvatljive projekte
kako bi ih se ukljucilo u sljedece nacionalne razvojne planove, desetogodisnji plan
razvoja mreze na razini Unije i Unijin popis.

Komisija prati ishod postupka i napredak projekata iz stavaka 2. i 3. te blisko
ukljuéuje relevantne skupine osnovane u skladu s ¢lankom 3. i druge relevantne
forume za regionalnu suradnju.

Clanak 14.

Analiza troskova i koristi cijelog energetskog sustava

Za projekte koji pripadaju kategorijama infrastrukture utvrdenima u tocki 1.
podtockama (a), (b), (¢), (d), (e), (f) i (h) te tockama 2. 1 3. Priloga Il. ENTSO za
elektricnu energiju i ENNOH primjenjuju dosljedne metodologije za pojedine
sektore za uskladenu analizu troSkova 1 koristi energetskog sustava na razini Unije
pri procjeni projekata radi njihova ukljucivanja u odgovaraju¢e desetogodisnje
planove razvoja mreze na razini Unije.

Te metodologije:

(@) izraduju se u skladu s na¢elima utvrdenim u Prilogu V.;

(b) temelje se na zajednickim pretpostavkama koje omoguéuju usporedbu
projekata;
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(¢) u skladu su s energetskim i klimatskim ciljevima Unije i njezinim ciljem
klimatske neutralnosti do 2050. te sa sredi$njim scenarijem iz ¢lanka 11., kao i
s pravilima 1 pokazateljima utvrdenima u Prilogu I1V.;

(d) omogucuju procjenu paketa projekata u skladu s ¢lankom 18. i, u sektoru
elektricne energije, razmatranje bezi¢nih rjeSenja;

(e) primjenjuju medusektorski pristup.

ENTSO za elektri¢cnu energiju i ENNOH izraduju i objavljuju preliminarne nacrte
metodologija za potrebe savjetovanja s tijelom EU-a za ODS-e i drugim relevantnim
dionicima. Postupak savjetovanja mora biti otvoren, pravovremen i transparentan.
ENTSO za elektri¢nu energiju i ENNOH pripremaju i objavljuju izvjesce o postupku
savjetovanja.

ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH objavljuju nacrte metodologija i podnose ih
drzavama clanicama, Komisiji 1 Agenciji. ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH
daju obrazlozenje u slu¢ajevima u kojima nisu uzeli u obzir, ili su uzeli u obzir samo
djelomicno, primjedbe drZava €lanica, nacionalnih tijela ili drugih dionika. ENTSO
za elektricnu energiju i ENNOH objavljuju i dostavljaju drzavama c¢lanicama,
Komisiji i Agenciji svoje prve dosljedne nacrte metodologija za pojedine sektore do
prosinca 2027.

U roku od tri mjeseca od primitka nacrta metodologija Agencija i drZave clanice
mogu dostaviti svoja miSljenja ENTSO-u za elektri¢nu energiju i ENNOH-u te
Komisiji. Komisija moze organizirati posebne sastanke skupina kako bi se
raspravljalo o nacrtu metodologija.

U roku od tri mjeseca od primitka misljenja Agencije 1 drzava ¢lanica, ENTSO za
elektricnu energiju i ENNOH mijenjaju svoje metodologije kako bi u potpunosti
uzeli u obzir miSljenja Agencije 1 drzava clanica te ih podnose Komisiji na
odobrenje.

Komisija donosi odluku u roku od tri mjeseca od primitka odgovaraju¢ih
metodologija.

Ako Komisija odbije nacrt metodologije, duZzna je to obrazloZiti. ENTSO za
elektricnu energiju i1 ENNOH revidiraju nacrt metodologije i ponovno ga podnose
Komisiji na odobrenje.

U roku od dva tjedna od odobrenja Komisije ENTSO za elektricnu energiju 1
ENNOH objavljuju svaki svoju metodologiju na svojim internetskim stranicama.

Komisija 1 Agencija mogu zatraziti od ENTSO-a za elektri¢nu energiju i ENNOH-a,
ovisno o slucaju, da aZuriraju svoje metodologije i utvrde vremenski raspored.
Agencija moze djelovati na vlastitu inicijativu ili na propisno obrazlozen zahtjev
nacionalnih regulatornih tijela ili dionika. Agencija objavljuje zahtjeve koje primi i
sve relevantne poslovno neosjetljive dokumente na kojima se temelji njezin zahtjev.

Na zahtjev Agencije ili Komisije ENTSO za elektri¢nu energiju i ENNOH azuriraju
dosljedne metodologije troskova i koristi za pojedine sektore u skladu s postupkom
odobrenja na temelju stavaka od 3. do 9.

ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH u kontekstu svakog desetogodiSnjeg plana
razvoja mreze na razini Unije objavljuju aZurirane ulazne podatke relevantne za
primjenu metodologija, ukljuuju¢i metode izraCuna, modele mreze, relevantne
podatke o toku optere¢enja i trziStu. Ti se podaci objavljuju u dovoljno to¢nom
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obliku podlozno ograni¢enjima na temelju nacionalnog prava i relevantnih
sporazuma o povjerljivosti. Komisija i Agencija osiguravaju povjerljivo postupanje s
primljenim podacima, bilo da je rije¢ o postupanju njih samih ili bilo koje strane koja
za njih obavlja analiti¢ki posao na temelju tih podataka.

ENTSO za elektricnu energiju i ENNOH u okviru desetogodiSnjeg plana razvoja
mreze na razini Unije izraCunavaju i objavljuju rezultate analiza troskova i koristi za
sve projekte iz kojih je vidljivo kako su koristi raspodijeljene medu zemljama. To
ukljucuje koristi za zemlje domacine i zemlje koje nisu domacini, a koje imaju
koristi od odgovarajuc¢eg projekta.

Za projekte koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture iz tocke 1.
podtocke (g) i tocke 4. Priloga Il. Komisija razvija metodologije za uskladenu
analizu troskova 1 koristi energetskog sustava na razini Unije. Te metodologije u
pogledu koristi 1 troskova uskladene su s metodologijama koje izraduju ENTSO za
elektricnu energiju i ENNOH. Metodologije se razvijaju na transparentan nacin,
medu ostalim uz sveobuhvatno savjetovanje s Agencijom, drzavama c¢lanicama i
svim relevantnim dionicima.

Pocevsi od [travnja 2028.] 1 svake dvije godine Agencija utvrduje i objavljuje skup
pokazatelja i odgovarajuce referentne vrijednosti za usporedbu jedini¢nih troskova
ulaganja za usporedive projekte iz kategorija energetske infrastrukture uvrStenih u
Prilog II. Nositelji projekta dostavljaju traZzene podatke nacionalnim regulatornim
tijelima i Agenciji. ENTSO za elektri¢nu energiju i ENNOH mogu upotrebljavati
navedene referentne vrijednosti za analize troskova i koristi koje se provode za
naknadne desetogodiSnje planove razvoja mreze na razini Unije.

POGLAVLJE V.

Odobalne mreZe za integraciju energije iz obnovljivih izvora

Clanak 15.

Planiranje odobalne mreZe

Do [6 mjeseci od datuma stupanja na snagu] drzave ¢lanice uz potporu Komisije
unutar svojih pojedinih prioritetnih koridora odobalne mreze utvrdenih u odjeljku 2.
Priloga I., uzimajuéi u obzir posebnosti i razvoj svake regije, azuriraju neobvezujuéi
sporazum o suradnji na ciljevima u pogledu energije proizvedene iz obnovljivih
izvora na moru koja ¢e se uvesti u svakome morskom bazenu do 2030., 2040. i
2050., u skladu sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima te
potencijalom energije iz obnovljivih izvora na moru u svakome morskom bazenu.
Sporazum prema potrebi ukljucuje ciljeve za vodik iz obnovljivih izvora na moru.

U okviru neobvezujucih sporazuma drzave ¢lanice uz potporu Komisije unutar svojih
posebnih prioritetnih koridora odobalne mreze utvrdenih u odjeljku 2. Priloga I.
takoder razmatraju bi li u svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
izmedu dviju ili viSe drzava ¢lanica trebalo utvrditi posebne prekogranicne ciljeve,
kao $to su hibridni ili prekograni¢ni radijalni projekti, kako bi se postigli ciljevi za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru koja ¢e se uvesti u svakome
morskom bazenu na najucinkovitiji nacin.
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Taj se neobvezujuéi sporazum sastavlja u pisanom obliku za svaki morski bazen
povezan s drzavnim podrucjem drzava Clanica i njime se ne dovodi u pitanje pravo
drzava Clanica na razvoj projekata u svojem teritorijalnome moru i isklju¢ivom
gospodarskom pojasu. Komisija pruza smjernice za rad u skupinama.

Do [12 mjeseci od datuma stupanja na snagu] i svake cCetiri godine nakon toga u
okviru narednog desetogodiSnjeg plana razvoja mreze ENTSO za elektri¢nu energiju,
uz sudjelovanje relevantnih TSO-a, nacionalnih regulatornih tijela, drzava ¢lanica i
Komisije te u skladu s neobvezujué¢im sporazumom iz stavka 1. ovog ¢lanka izraduje
1 u zasebnom izvjeS¢u koje je dio desetogodisnjeg plana razvoja mreze na razini
Unije objavljuje strateSke planove razvoja integrirane odobalne mreze na visokoj
razini za svaki morski bazen u skladu s prioritetnim koridorima odobalne mreze iz
Priloga I., uzimajuéi u obzir zastitu okolisa i druge nacine koristenja morem.

Pri izradi strateSkih planova razvoja integrirane odobalne mreZe na visokoj razini u
skladu s rokom iz stavkal. ENTSO za eclektricnu energiju vodi racuna o
neobvezujuéim sporazumima iz stavkal. za izradu srediSnjeg scenarija
desetogodisnjeg plana razvoja mreze na razini Unije.

Strateski planovi razvoja integrirane odobalne mreZe na visokoj razini pruZaju op¢i
pregled potencijalnih kapaciteta odobalne proizvodnje te povezanih potreba za
odobalnim mrezama, ukljuuju¢i potencijalne potrebe za interkonekcijskim
vodovima, hibridnim projektima, radijalnim vezama, pojacanjima i infrastrukturom
za vodik.

Strateski planovi razvoja integrirane odobalne mreze na visokoj razini moraju biti u
skladu s regionalnim planovima ulaganja koji su objavljeni u skladu s ¢lankom 34.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/943 i integrirani u desetogodi$njim planovima razvoja
mreZe na razini Unije kako bi se osigurali koherentan razvoj planiranja kopnenih i
odobalnih mreza 1 potrebna pojacanja.

Najkasnije svake Cetiri godine nakon donoSenja neobvezujueg sporazuma iz
stavka 1. drzave Clanice azuriraju svoje neobvezujuce sporazume iz stavka 1. ovog
Clanka, medu ostalim uzimaju¢i u obzir rezultate primjene najnovijih troSkova i
koristi te podjele troskova na prioritetne koridore odobalne mreZze.

Nakon svakog aZuriranja neobvezujucih sporazuma u skladu sa stavkom 4. ENTSO
za elektri¢nu energiju za svaki morski bazen azurira strateSki plan razvoja integrirane
odobalne mreZe na visokoj razini u okviru sljede¢eg desetogodi$njeg plana razvoja
mreze na razini Unije, kako je naveden u stavku 2.

Clanak 16.

Smjernice o okvirima za zajednicka ulaganja za projekte u podrucju energije iz obnovljivih

izvora na moru

Komisija uz sudjelovanje drzava ¢lanica, relevantnih TSO-a, Agencije i nacionalnih
regulatornih tijela razmatra je 1i potrebno azurirati smjernice o okvirima za
zajednicka ulaganja za projekte u podruc¢ju energije iz obnovljivih izvora na moru,
kojima se predvidaju posebni troskovi i koristi te podjela troskova radi provedbe
planova razvoja integrirane odobalne mreze za morske bazene iz ¢lanka 15. stavka 2.
u skladu s neobvezuju¢im sporazumima iz ¢lanka 14. stavka 1., te prema potrebi
objavljuje azuriranu verziju smjernica. Te smjernice moraju biti kompatibilne s
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¢lankom 17. stavkom 1. Komisija prema potrebi aZurira svoje smjernice, uzimajuéi u
obzir rezultate njihove provedbe.

ENTSO =za elektricnu energiju uz sudjelovanje relevantnih TSO-a, Agencije,
nacionalnih regulatornih tijela i Komisije azurira rezultate primjene troskova i koristi
te podjele troskova na prioritetne koridore odobalne mreze, medu ostalim kad god
Komisija objavi azurirane smjernice za posebne troskove i koristi te podjelu troskova
radi provedbe planova razvoja integrirane odobalne mreze za morske bazene iz
¢lanka 15. stavka 2. u skladu s neobvezujué¢im sporazumima iz ¢lanka 15. stavka 1.

POGLAVLJE VI.

Regulatorni okvir
Clanak 17.

Omogudivanje ulaganja s prekogranicnim ucinkom

Stvarno nastale troskove ulaganja, koji ne ukljucuju troskove odrzavanja, povezane s
projektom od zajednickog interesa koji pripada kategorijama energetske
infrastrukture utvrdenima u toc¢ki 1. podto¢kama (a), (b), (c), (d), (e), (f) i (h)
Priloga II. te projektima od zajednickog interesa koji pripadaju kategoriji energetske
infrastrukture utvrdenoj u to¢ki 2. Prilogall., a u nadleznosti su nacionalnih
regulatornih tijela u svakoj predmetnoj drzavi ¢lanici, snose relevantni TSO, HNO,
drugi operatori ili nositelji projekata prijenosne odnosno transportne infrastrukture
drzava €lanica u kojima projekt ima neto pozitivan ucinak te ih, u mjeri u kojoj nisu
pokriveni naknadama za zaguSenje ili drugim naknadama, placaju korisnici mreze
putem tarifa za pristup mrezi u toj ili tim drZzavama ¢lanicama.

Odredbe ovog ¢lanka primjenjuju se na projekt od zajedni¢kog interesa koji pripada
kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u c¢lanku27. 1 tocki 1.
podtockama (a), (b), (¢), (d), (e), (f) i (h) te tocki 2. Priloga Il. ako najmanje jedan
nositelj projekta od relevantnih nacionalnih tijela zatrazi njihovu primjenu na
troSkove projekta.

Odredbe ovog ¢lanka mogu se primjenjivati na projekte koji pripadaju kategoriji
energetske infrastrukture utvrdenoj u tocki 1. podtocki (g) Priloga Il. ako to od
relevantnih nacionalnih tijela zatrazi najmanje jedan nositelj projekta.

Ako projekt ima nekoliko nositelja projekta, relevantna nacionalna regulatorna tijela
bez odgode od svih nositelja projekta zahtijevaju da zajednicki podnesu zahtjev za
ulaganje u skladu sa stavkom 4.

Kad je rije¢ o projektu od zajednickog interesa na koji se primjenjuje stavak 1.,
nositelji projekta o njegovu napretku te utvrdivanju povezanih troSkova i ucinka
redovito, a najmanje jednom godiSnje od uvrStavanja projekta na Unijin popis,
obavjes¢uju sva relevantna nacionalna regulatorna tijela sve do puStanja projekta u
rad.

Cim se takav projekt od zajedni¢kog interesa dovoljno razvije te se procijeni da ée u
sljede¢ih 36 mjeseci biti spreman za pocetak faze izgradnje, nositelji projekta
podnose zahtjev za ulaganje nakon savjetovanja s TSO-ima iz drzava ¢lanica u
kojima projekt ima znatan neto pozitivan ucinak. Taj zahtjev za ulaganje ukljucuje
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zahtjev za prekograni¢nu raspodjelu troSkova i1 podnosi se svim relevantnim
predmetnim nacionalnim regulatornim tijelima te mu se prilaze sljedece:

(@) azurirana analiza troSkova i Kkoristi za pojedini projekt u skladu sa sredi$njim
scenarijem iz Clanka 11. i1 eventualnim osjetljivostima iz c¢lanka 11. te
metodologijom za uskladenu analizu troskova i koristi energetskog sustava iz
¢lanka 14., uzimajuci u obzir koristi izvan granica drzava ¢lanica na ¢ijem se
drzavnom podrucju projekt nalazi;

(b) poslovni plan s evaluacijom financijske odrzivosti projekta, ukljucujuci
odabrano financijsko rjeSenje te, za projekt od zajedniCkog interesa koji
pripada kategoriji energetske infrastrukture iz tocke 3. Priloga Il., rezultati
ispitivanja trzista;

(c) obrazlozeni prijedlog prekograni¢ne raspodjele troSkova ako se s njim usuglase
nositelji projekta.

Ako projekt ima vise nositelja projekta, oni zajednic¢ki podnose zahtjev za ulaganje.

Relevantna nacionalna regulatorna tijela po primitku bez odgode Salju primjerak
svakog zahtjeva za ulaganje Agenciji u svrhu informiranja.

Relevantna nacionalna regulatorna tijela 1 Agencija cuvaju povjerljivost poslovno
osjetljivih informacija.

U roku od Sest mjeseci od datuma na koji je posljednje relevantno nacionalno
regulatorno tijelo primilo zahtjev za ulaganje, ta tijela nakon savjetovanja s
predmetnim nositeljima projekta, zajednicki donose koordinirane odluke o raspodjeli
stvarno nastalih troskova ulaganja koje za projekt treba snositi svaki operator
sustava, kao 1 o njihovu ukljucivanju u tarife, ili o odbijanju zahtjeva za ulaganje, u
cijelosti ili djelomicno, ako se zajednickom analizom relevantnih nacionalnih
regulatornih tijela dode do zakljucka da projekt ili jedan njegov dio ne donosi znatnu
neto korist ni u jednoj drZavi Clanici relevantnih nacionalnih regulatornih tijela.

Relevantna nacionalna regulatorna tijela ukljucuju relevantne stvarno nastale
troskove ulaganja u tarife, kako je definirano u preporuci iz stavka 14., u skladu s
raspodjelom troSkova ulaganja koje za projekt treba snositi svaki operator sustava.

Za projekte na drzavnim podrucjima njihovih drzava €lanica relevantna nacionalna
regulatorna tijela potom procjenjuju, prema potrebi, moze li ukljuéivanje troskova
ulaganja u tarife uzrokovati probleme u pogledu cjenovne pristupacnosti.

Pri raspodjeli troSkova relevantna nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir
sljedece:

(@) stvarne ili procijenjene naknade za zagusenje ili druge naknade;

(b) stvarne ili procijenjene prihode koji proizlaze iz mehanizma naknade medu
operatorima prijenosnih/transportnih  sustava uspostavljenog na temelju
¢lanka 49. Uredbe (EU) 2019/943.

Pri prekograni¢noj raspodjeli troskova u obzir se uzimaju gospodarski, socijalni i
okoli8ni troskovi 1 koristi projekata u predmetnim drZzavama clanicama te potreba da
se za razvoj projekata od zajednickog interesa osigura stabilan okvir financiranja, a
da pritom potreba za financijskom potporom bude S$to manja. Pri prekograni¢noj
raspodjeli troSkova relevantna nacionalna regulatorna tijela nakon savjetovanja s
predmetnim TSO-ima nastoje posti¢i zajednicki dogovor na temelju, medu ostalim,
informacija navedenih u stavku 4. prvom podstavku tockama (a) i (b) ovog ¢lanka.
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Njihova se procjena temelji na srediSnjem scenariju i eventualnim osjetljivostima iz
¢lanka 11., ¢ime se omogucuje pouzdana analiza doprinosa projekta od zajednickog
interesa energetskoj politici Unije u pogledu dekarbonizacije, integracije trzista,
trziSnog natjecanja, odrzivosti i sigurnosti opskrbe.

Pri raspodjeli troskova relevantna nacionalna regulatorna tijela primjenjuju sljedeca
opc¢a nacela:

(@) ako se najmanje 10 % procijenjenih koristi projekta ostvaruje u odredenoj
drzavi ¢lanici, ta drzava cClanica i relevantno nacionalno regulatorno tijelo
sudjeluju u postupku prekogranicne raspodjele troskova;

(b) prema potrebi, raspodjela troskova medu drzavama cClanicama temelji se na
udjelima u neto koristima, paze¢i da klju¢ raspodjele troskova odrazava te
udjele;

(c) prekograniéna raspodjela troSkova temelji se na ex ante sporazumu o raspodjeli
troSkova osmisljenom kako bi se osigurala sigurnost ulaganja, pri ¢emu
sporazum mora biti transparentan i predvidljiv, a prekograniénom raspodjelom
troskova moze se predvidjeti mogucnost ex post prilagodbi, pod uvjetom da su
te prilagodbe izri¢ito navedene u odluci o raspodjeli troskova i1 jasno
definirane, medu ostalim u pogledu vremenskih okvira i kategorija
obuhvacenih troSkova.

Ako se projektom od zajednickog interesa ublazavaju negativni vanjski uéinci, kao
Sto su zaobilazni tokovi, 1 ako se taj projekt od zajednickog interesa provodi u drzavi
Clanici na mjestu nastanka tih vanjskih ucinaka, takvo ublazavanje ne smatra se
prekograni¢nom koriS¢u 1 stoga nije temelj za raspodjelu troskova na TSO-e drzava
¢lanica pogodenih tim negativnim vanjskim u¢incima.

Na temelju prekograni¢ne raspodjele troskova iz stavka 5. ovog ¢lanka relevantna
nacionalna regulatorna tijela pri odredivanju ili odobravanju tarifa u skladu s
¢lankom 78. stavkom 1. Direktive (EU) 2024/1788 i ¢lankom 59. stavkom 1. tockom
(a) Direktive (EU) 2019/944 uzimaju u obzir stvarne troSkove koje TSO, HNO ili
drugi nositelj projekta snosi kao rezultat ulaganja ako ti troSkovi odgovaraju
troSkovima uc¢inkovitog 1 strukturno usporedivog operatora.

Relevantna nacionalna regulatorna tijela bez odgode obavjes¢uju Agenciju o odluci o
raspodjeli troskova 1 svim relevantnim informacijama koje se odnose na tu odluku. U
odluci o raspodjeli troskova posebno se navode detaljni razlozi za raspodjelu
troSkova medu drzavama ¢lanicama, ukljucujuci:

(@) evaluaciju utvrdenog ucinka na svaku od predmetnih drzava ¢lanica, medu
ostalim u pogledu mreZnih tarifa;

(b) evaluaciju poslovnog plana iz stavka 4. prvog podstavka tocke (b);

(c) pozitivne vanjske ucinke projekta na regionalnoj razini ili razini Unije, kao $to
su sigurnost opskrbe, fleksibilnost sustava, solidarnost ili inovacije;

(d) rezultate savjetovanja s predmetnim nositeljima projekta.

Odluka o raspodjeli troskova objavljuje se na internetskim stranicama relevantnih
nacionalnih regulatornih tijela i dijeli s Agencijom i Komisijom.

Agencija do [6 mjeseci od stupanja na snagu] uspostavlja sredis$nji repozitorij svih
odluka o prekograni¢noj raspodjeli troskova koje su donijela nacionalna regulatorna
tijela 1 smjesta ga na svojim internetskim stranicama.
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10.

11.

12.

13.

Ako relevantna nacionalna regulatorna tijela ne postignu dogovor o zahtjevu za
ulaganje u roku od Sest mjeseci od datuma na koji je ga je primilo posljednje
relevantno nacionalno regulatorno tijelo, o tome bez odgode obavjes¢uju Agenciju.

U tom slucaju ili na zajednicki zahtjev relevantnih nacionalnih regulatornih tijela
odluku o zahtjevu za ulaganje, ukljucuju¢i prekograni¢nu raspodjelu troskova iz
stavka 5., donosi Agencija u roku od tri mjeseca od datuma na Kkoji joj se uputi
zahtjev.

Prije donoSenja takve odluke Agencija se savjetuje s relevantnim nacionalnim
regulatornim tijelima i nositeljima projekta. Tromjese¢no razdoblje iz drugog
podstavka moze se produljiti za dodatno razdoblje od dva mjeseca ako Agencija trazi
dodatne informacije. Taj dodatni rok pocinje teci sljedeceg dana od dana primitka
potpunih informacija.

Procjena Agencije temelji se na srediSnjem scenariju utvrdenom u c¢lanku 11. i
eventualnim osjetljivostima, ¢ime se omogucuje pouzdana analiza doprinosa projekta
od zajednickog interesa ciljevima energetske politike Unije u pogledu
dekarbonizacije, integracije trziSta, trziSnog natjecanja, odrZivosti i sigurnosti
opskrbe.

U odluci o zahtjevu za ulaganje koji obuhvaca prekograni¢nu raspodjelu troskova
Agencija relevantnim nacionalnim tijelima prepusta da u trenutku provedbe te odluke
u skladu s nacionalnim pravom utvrde na koji ¢e se nacin troskovi ulaganja ukljuciti
u tarife u skladu s propisanom prekograni¢nom raspodjelom troskova.

Odluka o zahtjevu za ulaganje, ukljucujuc¢i prekograni¢nu raspodjelu troSkova,
objavljuje se. Primjenjuju se ¢lanak 25. stavak 3. te ¢lanci 28. i 29. Uredbe (EU)
2019/942.

Agencija bez odgode Komisiji dostavlja primjerak svih odluka o raspodjeli troSkova,
zajedno sa svim relevantnim informacijama s obzirom na svaku odluku. Agencija na
svojim internetskim stranicama objavljuje sve verzije odluka koje nisu povijerljive.
Te se informacije mogu dostaviti u agregiranom obliku. Agencija i Komisija ¢uvaju
povijerljivost komercijalno osjetljivih informacija.

Odluke o raspodjeli troskova ne utjeCu na pravo TSO-a da primjenjuju naknade za
pristup mreZama ni nacionalnih regulatornih tijela da ih odobre u skladu s uredbama
(EV) 2019/943 i (EU) 2024/1789 te direktivama (EU) 2019/944 i (EU) 2024/1788.

Ovaj se Clanak ne primjenjuje na projekte od zajedni¢kog interesa na koje se
primjenjuje barem jedno od sljedeceg:

(@) izuzeée od clanaka 31., 32. i 33., ¢lanka 78. stavka 7. i Direktive (EU)
2024/1788 na temelju ¢lanka 78. Uredbe (EU) 2024/1789;

(b) izuzeée od c¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU) 2019/943 ili ¢lanka 6.,
Clanka 59. stavka 7. i ¢lanka 60. stavka 1. Direktive (EU) 2019/944 u skladu s
¢lankom 63. Uredbe (EU) 2019/943;
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14.

15.

16.

(c) odstupanje od pravila o razdvajanju ili o pristupu tre¢ih strana, u skladu s
¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa® ili s
¢lankom 64. Uredbe (EU) 2019/943 i ¢lankom 66. Direktive (EU) 2019/944.

Agencija do [Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] donosi preporuku za
utvrdivanje dobre prakse za obradu zahtjeva za ulaganje u projekte od zajednickog
interesa u skladu s nacelima iz stavka 7. ovog ¢lanka.

Agencija tu preporuku prema potrebi redovito azurira. Pritom uzima u obzir
sektorske posebnosti 1 jam¢i dosljednost s nacelima o prekograni¢noj podjeli
troskova odobalnih mreZa za energiju iz obnovljivih izvora iz ¢lanka 16. stavka 1. Pri
donosenju ili azuriranju preporuke Agencija provodi opsezan postupak savjetovanja
koji ukljucuje sve relevantne dionike. Ta preporuka ukljucuje i neobvezujuci
predlozak za prekogranicnu raspodjelu troskova kako bi se olak$ao rad nacionalnih
regulatornih agencija.

Projekti od uzajamnog interesa ostvaruju prekograni¢nu raspodjelu troskova na
temelju istih pravila i uvjeta iz ovog €lanka s obzirom na koristi koje donose Uniji.
Izdaju je na koordiniran nacin relevantna nacionalna regulatorna tijela drzava ¢lanica
korisnica.

Ovaj se ¢lanak primjenjuje mutatis mutandis na paket projekata na temelju ¢lanka 18.

Clanak 18.

Omogucdivanje objedinjavanja projekata energetske infrastrukture radi podjele troSkova

Nositelji projekata mogu objediniti dva ili viSe projekata s Unijina popisa kako bi
olaksali rasprave o podjeli troskova izmedu relevantnih drzava clanica i, prema
potrebi, tre¢ih zemalja te odluke o prekograni¢noj raspodjeli troSkova izmedu
predmetnih nadleznih tijela drzava ¢lanica ili izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica i
tre¢ih zemalja, prema potrebi.

Komisija moZe pozvati nositelje projekata da relevantnim skupinama na raspravu
podnesu prijedlog za jedan ili viSe paketa dvaju ili viSe projekata s Unijina popisa.
Paket projekata moze ukljucivati projekte u razlicitim fazama razvoja, pod uvjetom
da njihovo objedinjavanje ne odgada provedbu najrazvijenijih projekata.

Nakon rasprava u okviru skupina Komisija moze zatraziti od ENTSO-a za elektri¢nu
energiju ili ENNOH-a da dostave zajedni¢ku analizu troSkova i koristi za predlozene
pakete dvaju ili viSe projekata s Unijina popisa. ZajedniCka analiza troskova 1 koristi
u skladu je sa sredi$njim scenarijem i osjetljivostima iz ¢lanka 11. te metodologijom
izradenom u skladu s c¢lankom 15. ENTSO za elektricnu energiju ili ENNOH
Komisiji dostavljaju zajednicku analizu troskova i koristi u roku od dva mjeseca od
zahtjeva.

Relevantne drzave ¢lanice uz sudjelovanje odgovaraju¢ih nacionalnih regulatornih
tijela i uz potporu Komisije donose zaklju¢ke o paketu projekata i prema potrebi
pozivaju nositelje projekata da dodaju projekte u paket ili iz njega izbriSu projekte

38

Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o uvjetima za pristup mrezi za prekograni¢nu

razmjenu elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1228/2003 (SL L 211, 14.8.2009.,
str. 15., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/714/0j).
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ako se time olakSavaju rasprave o podjeli troskova, pod uvjetom da se brojem
projekata s Unijina popisa ukljucenih u paket i dalje moze upravljati.

Relevantne drzave ¢lanice mogu odluciti potvrditi pakete i pozvati nositelje projekata
da podnesu zajednicki zahtjev za ulaganje u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4. Ta se
odluka dostavlja relevantnim skupinama i Komisiji. Za potrebe ¢lanka 17. stavka 4. u
zahtjev za ulaganje ukljucuje se samo jedna azurirana analiza troskova i koristi te
jedan prijedlog za prekograni¢nu raspodjelu troskova kako bi se olakSalo moguce
podnosenje zahtjeva za financijsku pomo¢ Unije na temelju ¢lanka 21.

Clanak 19.
Namjenski prihod od zaguSenja za projekte s Unijina popisa

TSO-i izdvajaju 25 % naknada za zagusenje koje nisu potroSene za jamcenje stvarne
dostupnosti dodijeljenoga kapaciteta u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. tockom (a)
Uredbe (EU) 2019/943 i za naknadu operatorima odobalnih postrojenja za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora u skladu s c¢lankom 19.
stavkom 2. to¢kom (¢) Uredbe (EU) 2019/943 za ulaganja u mrezu u okviru
projekata s Unijina popisa relevantnih za smanjenje zaguSenja interkonekcijskog
voda u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2019/943.

TSO-i sredstva iz tocke 1. ovog ¢lanka polazu na poseban racun dok se ne potrose za
financiranje projekata s Unijina popisa relevantnith za smanjenje zaguSenja
interkonekcijskog voda ili dok ne dokazu da su prioritetni ciljevi utvrdeni u
¢lanku 19. stavku 2. to¢ki (b) Uredbe (EU) 2019/943 na odgovarajuci na¢in ispunjeni
i da nema potrebe za izgradnjom dodatnih prekograni¢nih kapaciteta na granicama
doti¢nih drzava ¢lanica kako bi se smanjilo zagusSenje interkonekcijskog voda.

KoriStenje sredstava iz stavka 1.:

(@ namijenjeno je rjeSavanju problema manjka financijskih sredstava
namijenjenih projektima s Unijina popisa koji imaju znatne koristi izvan
zemalja domacina, uzimajuéi u obzir ocekivano financiranje tarifa;

(b) transparentno se navodi u zahtjevima za odluke o prekograni¢noj
raspodjeli troskova u skladu s ¢lankom 17. ove Uredbe;

(c) izbjegava udvostruavanje financiranja i osigurava proporcionalnost,
transparentnost i nediskriminaciju;

(d) ne ugrozava ispunjavanje prioritetnih ciljeva iz ¢lanka 19. stavka 2.
Uredbe (EU) 2019/943.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. ove
Uredbe radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem uvjeta pod kojima TSO-i mogu
koristiti sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka i uvjeta pod kojima se cilj iz ¢lanka 19.
stavka 2. tocke (b) Uredbe (EU) 2019/943 smatra primjereno ispunjenim.

U roku od [6 mjeseci] nakon stupanja na snagu delegiranih akata iz stavka 4.
Agencija azurira metodologiju o upotrebi prihoda od zaguSenja u skladu s
¢lankom 19. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/943. AZzurirana metodologija mora biti u
skladu sa stavcima 1., 2. 1 3. ovog ¢lanka i s delegiranim aktima donesenima na
temelju stavka 4. ovog ¢lanka.
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Clanak 20.

Regulatorni poticaji

Ako se nositelj projekta pri razvoju, izgradnji, radu ili odrzavanju projekta od
zajednickog interesa za koji su nadlezna nacionalna regulatorna tijela susrece s
rizicima veéima od uobicajenih rizika za usporedivi infrastrukturni projekt,
nacionalna regulatorna tijela mogu dodijeliti primjerene poticaje tom projektu u
skladu s uredbama (EU) 2019/943 i 2024/1789 te direktivama (EU) 2019/944 i (EU)
2024/1788.

Prvi podstavak ne primjenjuje se ako se na projekt od zajedniCkog interesa
primjenjuje barem jedno od sljedeceg:

(@) izuzece od c¢lanaka 31., 32. i 33. te ¢lanka 78. stavaka 7. i 9. Direktive (EU)
2024/1788 u skladu s ¢lankom 78. Uredbe (EU) 2024//1789;

(b) izuzeée od c¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU) 2019/943 ili od ¢lanka 6.,
Clanka 59. stavka 7. i ¢lanka 60. stavka 1. Direktive (EU) 2019/944 u skladu s
¢lankom 63. Uredbe (EU) 2019/943;

(c) izuzece u skladu s ¢lankom 36. Direktive 2009/73/EZ,
(d) odstupanje u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 714/2009.

U sluc¢aju odluke o dodjeli poticaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nacionalna regulatorna
tijela uzimaju u obzir rezultate analize troskova i koristi u skladu s metodologijom
razvijenom na temelju ¢lanka 14., a posebno pozitivne vanjske uéinke projekta na
regionalnoj razini ili razini Unije. Nacionalna regulatorna tijela nadalje analiziraju
posebne rizike s kojima se suocCavaju nositelji projekta, poduzete mjere ublazavanja
rizika i razloge za profil rizika s obzirom na neto pozitivan ucinak projekta u
usporedbi s manje rizi€nom alternativom. Prihvatljivi su posebno rizici povezani s
novim tehnologijama prijenosa odnosno transporta na kopnu i moru, rizici povezani s
nedostatnim povratom troSkova 1 rizici razvoja.

U odluci o dodjeli poticaja u obzir se uzima posebna priroda nastalog rizika te se
mogu dodjijeliti poticaji koji obuhvacaju, medu ostalim, jednu od sljede¢ih mjera ili
viSe njih:

(@ pravila o ulaganju unaprijed;

(b) pravila o priznavanju stvarno nastalih troSkova prije pustanja projekta u rad,

(c) pravila o postizanju dodatnog povrata na uloZeni kapital za projekt;

(d) sve druge mjere koje se smatraju potrebnima i primjerenima.

55

HR



HR

1.

POGLAVLJE VII.

Financiranje

Clanak 21.

Prihvatljivost projekata za financijsku pomo¢ Unije u skladu s Uredbom (EU) 2021/1153

Projekti od zajednickog interesa koji pripadaju kategorijama energetske
infrastrukture utvrdenima u c¢lanku 27. 1 Prilogu Il. prihvatljivi su za financijsku
pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava za studije i financijskih instrumenata.

Projekti od =zajednickog interesa koji pripadaju kategorijama energetske
infrastrukture utvrdenim u ¢lanku 27. te tocki 1. podtoc¢kama (a), (b), (¢), (d), (e), (f)
i (h) i tocki 2. Priloga 1., a za koje su nadlezna nacionalna regulatorna tijela, takoder
su prihvatljivi za financijsku pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava za radove
ako ispunjavaju sve sljedece kriterije:

(@) analiza troskova i koristi za pojedini projekt izradena u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 4. tockom (a) dokazuje postojanje znatnih pozitivnih vanjskih
ucinaka, kao Sto su sigurnost opskrbe, fleksibilnost sustava, solidarnost ili
inovacije;

(b) za projekt je donesena odluka o prekograni¢noj raspodjeli troskova sukladno
¢lanku 17.;

(c) projekt se ne moze financirati na trziStu ili putem regulatornog okvira u skladu
s poslovnim planom i drugim procjenama, posebno onima koje su proveli
potencijalni ulagatelji, vjerovnici ili nacionalno regulatorno tijelo, uzimajuci u
obzir sve odluke o poticajima i razloge iz ¢lanka 20. stavka 2. pri procjeni
potrebe projekta za financijskom pomoc¢i Unije.

Projekti od zajednickog interesa koji se provode u skladu s postupkom iz ¢lanka 5.
stavka 7. tocke (d) takoder su prihvatljivi za financijsku pomo¢ Unije u obliku
bespovratnih sredstava za radove ako ispunjavaju kriterije utvrdene u stavku 2. ovog
¢lanka.

Projekti od zajednickog interesa koji pripadaju kategorijama energetske
infrastrukture utvrdenim u Prilogu Il., osim onih iz stavka 2. i uz iznimku kategorije
infrastrukture iz tocke 3. tog priloga, takoder su prihvatljivi za financijsku pomo¢

Unije u obliku bespovratnih sredstava za radove ako ispunjavaju sve sljedece

kriterije:

(@) analiza troskova i koristi za pojedini projekt koju je izradio nositelj projekta
primjenom relevantne metodologije analize troSkova i koristi razvijene u
skladu s ¢lankom 11. pruza dokaze o postojanju znatnih pozitivnih vanjskih
ucinaka, kao Sto su sigurnost opskrbe, fleksibilnost sustava, solidarnost ili
inovacije;

(b) trziste ne moze financirati projekt u skladu s poslovnim planom koji je izradio
nositelj projekta i drugim procjenama, posebno onima koje su proveli
potencijalni ulagatelji, vjerovnici ili nacionalno regulatorno tijelo;

(c) projekt je dobio evaluaciju koju je provelo relevantno nacionalno tijelo ili, ako
je primjenjivo, nacionalno regulatorno tijelo, uz savjetovanje s TSO-ima ili
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relevantnim ODS-ima iz drzava ¢lanica u kojima projekt ima znatan neto
pozitivan ucinak, kojom se jasno pokazuje postojanje znatnih pozitivnih
vanjskih ucinaka projekta, kao Sto su sigurnost opskrbe, fleksibilnost sustava,
solidarnost ili inovacije, i koja ukljucuje evaluaciju tih uc¢inaka te kojom se
pruzaju jasni dokazi o njihovoj komercijalnoj neodrzivosti, u skladu s analizom
troskova i koristi, poslovnim planom i procjenama koje su proveli nositelj
projekta i potencijalni ulagatelji ili vjerovnici te, ako je primjenjivo, nacionalno
regulatorno tijelo.

Evaluacija iz stavka 4. to¢ke (c) ovog ¢lanka temelji se na scenariju utvrdenom u
skladu s ¢lankom 11. i eventualnim postoje¢im analizama osjetljivosti tog scenarija
te ukljucuje tocnu evaluaciju i1 procjenu stvarno nastalih troskova, toan opis koristi
od projekta, medu ostalim njihovu prekograni¢nu podjelu za pojedinacne drzave
Clanice ili trece zemlje, ukljuujuéi zemlje koje nisu domacini, opis prekograni¢ne
podjele troskova i svih izvora financiranja relevantnih za projekt koji su ve¢ izvjesni.

Ovaj se ¢lanak primjenjuje mutatis mutandis na projekte od uzajamnog interesa i
pakete projekata u skladu s ¢lankom 18.

Projekti od uzajamnog interesa prihvatljivi su za financijsku pomo¢ Unije pod
uvjetima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1153. Kad je rije¢ o bespovratnim
sredstvima za radove, projekti od uzajamnog interesa prihvatljivi su za financijsku
pomo¢ Unije ako ispunjavaju kriterije utvrdene u stavku 2. ili 4. ovog ¢lanka, kako je
primjenjivo, 1 ako projekt doprinosi op¢im ciljevima energetske i klimatske politike
Unije.

Clanak 22.

Smjernice za kriterije dodjele financijske pomodi Unije

Posebni kriteriji utvrdeni u ¢lanku 4. stavku 3. ove Uredbe i parametri utvrdeni u
Clanku 4. stavku 5. ove Uredbe primjenjuju se za potrebe utvrdivanja kriterija za
dodjelu financijske pomo¢i Unije u skladu s Uredbom (EU) 2021/1153. Za projekte
od zajedni¢kog interesa obuhvacene c¢lankom 27. ove Uredbe, uz zahtjeve iz
¢lanka 21. stavka 2., primjenjuju se kriteriji integracije trziSta, sigurnosti opskrbe,
trziSnog natjecanja i odrzivosti.

POGLAVLJE VIII.

Zavrsne odredbe
Clanak 23.

Izvr§avanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima ovim ¢lankom.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 4., ¢lanka 11. stavka 6. i
Clanka 19. stavka 4. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od sedam godina pocevsi od
23. lipnja 2027. Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije kraja razdoblja od sedam godina. Delegiranje ovlasti preSutno se
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produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece
tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 3. stavka 4., ¢lanka 11. stavka 6. i ¢lanka 19. stavka 4. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocCinje proizvoditi
ucinke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske
unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjec¢e na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava c¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju c¢lanka 3. stavka 4., ¢lanka 11. stavka 6. i
¢lanka 19. stavka 4. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku
od dva mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da neée podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 24.

Izvjescivanje i evaluacija

Komisija do 30. lipnja 2032. objavljuje izvjeS¢e o provedbi projekata s Unijina
popisa i podnosi ga Europskom parlamentu 1 Vije¢u. U tom se izvjescu evaluira
sljedece:

(@) napredak postignut u planiranju, razvoju, izgradnji i pustanju u rad projekata s
Unijina popisa te, prema potrebi, kasnjenja u provedbi 1 druge poteskoce na
koje se naislo;

(b) sredstva koja je Unija rezervirala i isplatila za projekte s Unijina popisa u
odnosu na ukupnu vrijednost financiranih projekata s Unijina popisa;

(c) napredak koji je u integraciji obnovljivih izvora energije, ukljucujuci
obnovljive izvore energije na moru, i smanjenju emisija staklenickih plinova
postignut planiranjem, razvojem, izgradnjom i pustanjem u rad projekata s
Unijina popisa;

(d) u sektoru elektricne energije i sektoru vodika, razvoj medupovezanosti drzava
Clanica i odgovarajuce promjene cijena energije;

(e) postupak izdavanja dozvola i sudjelovanje javnosti, a posebno:

I. prosjecno 1 najdulje ukupno trajanje postupka izdavanja dozvola za
projekte s Unijina popisa, ukljucujuci trajanje svakoga koraka postupka

prije podnoSenja zahtjeva, u odnosu na vrijeme predvideno pocetnim
glavnim klju¢nim etapama iz ¢lanka 10. stavka 9.;

ii.  najbolje i inovativne prakse u vezi s ukljuc¢ivanjem dionika;
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ili. najbolje i inovativne prakse u vezi s ublazavanjem utjecaja na okolis,
ukljucujuéi prilagodbu klimatskim promjenama, tijekom postupaka
izdavanja dozvola i provedbe projekta;

iIv. djelotvornost sustava predvidenih ¢lankom 8. stavkom 3. u pogledu
postovanja rokova utvrdenih u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2.;

v.  stopa digitalizacije postupaka izdavanja dozvola;
(F)  regulatorne obrade, posebno:

I broj projekata od zajednickog interesa ili paketa projekata za koje je
donesena odluka o prekograni¢noj raspodjeli troskova u skladu s
¢lankom 17.;

ii. broj i vrsta projekata od zajednickog interesa kojima su dodijeljeni
posebni poticaji u skladu s ¢lankom 20.;

() djelotvornost ove Uredbe u doprinosu energetskim i klimatskim ciljevima
Unije te postizanju klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.;

(h) poboljsanje fizicke otpornosti i otpornosti kiberneticke sigurnosti
prekograni¢ne energetske infrastrukture;

(i) prihvacanje bezi¢nih rjeSenja u smislu broja projekata i odgovarajuceg
povecanja kapaciteta mreze.

Clanak 25.

Preispitivanje

Komisija do 30. lipnja 2033. provodi preispitivanje ove Uredbe na temelju rezultata
izvjeS¢ivanja 1 evaluacije predvidenih u c¢lanku 24. ove Uredbe, kao i pracenja,

izvjes¢ivanja 1 evaluacije koji se provode u skladu s ¢lancima 22. 1 23. Uredbe (EU)
2021/1153.

Clanak 26.

Informiranje i promotivne aktivnosti

Komisija uspostavlja i odrzava platformu za transparentnost koja je lako dostupna
javnosti putem interneta. Platforma se redovito aZurira informacijama iz izvjeSca iz
Clanka 5. stavka 4., s internetskih stranica iz c¢lanka 9. stavka 7. te izravnim
informacijama nositelja projekata o projektima koji viSe nisu na Unijinu popisu.
Platforma sadrzava sljedece informacije:

(@) azurirane opce informacije, ukljuCuju¢i geografske informacije, za svaki
projekt s Unijina popisa;

(b) plan provedbe iz c¢lanka 5. stavka 1. za svaki projekt s Unijina popisa
predstavljen tako da se u svakom trenutku moze procijeniti napredak u
provedbi;

(c) glavne ocekivane koristi i doprinos ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 1. stavka 1. te
troSkove projekata, osim poslovno osjetljivih informacija;

(d)  Unijin popis;
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(e) sredstva koja je Unija dodijelila i isplatila za svaki projekt s Unijina popisa;
(f)  poveznice na nacionalni priru¢nik o postupanju iz ¢lanka 9.;

informacije 1 azuriranja statusa projekata koji se viSe ne nalaze na Unijinu
g i y proj ] i
popisu.

Clanak 27.

Odstupanje za medupovezanost u slucaju Cipra i Malte

U slucaju Cipra i Malte, koji jo§ nisu medupovezani s transeuropskom plinskom
mrezom, primjenjuje se odstupanje od ¢lanka 3., ¢lanka 4. stavka 1. tocaka (a) i (b.),
Clanka 4. stavka 5. te priloga 1., II. i III. Jedna meduveza za svaku od tih drzava
Clanica zadrzava status projekta od zajednickog interesa u skladu s ovom Uredbom
sa svim relevantnim pravima i obvezama ako ta meduveza ispunjava sljedece uvjete:

(@) nalazi se u fazi razvoja ili planiranja 23. lipnja 2022.;

b) dodijeljen joj je status projekta od zajednickog interesa u skladu s Uredbom
i d g
(EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa®®;

(c) potrebna je da bi se osigurala trajna medupovezanost tih drzava c¢lanica s
transeuropskom plinskom mrezom.

Tim se projektima u buducnosti osigurava moguénost pristupa novim energetskim
trziStima, medu ostalim i trziStu vodika.

Nositelji projekata dostavljaju dostatne dokaze o tome kako ¢e meduveze iz stavka 1.
omoguciti pristup novim energetskim trziStima, medu ostalim 1 trziStu vodika, u
skladu s op¢im ciljevima energetske i klimatske politike Unije. Takvi dokazi
ukljucuju procjenu ponude 1 potraznje za obnovljivi ili niskouglji¢ni vodik te izracun
smanjenja emisija staklenickih plinova koje projekt omogucuje.

Komisija redovito provjerava tu procjenu i taj izracun, kao i pravodobnu provedbu
projekta.

Uz ispunjavanje posebnih kriterija utvrdenih u ¢lanku 21. za financijsku pomo¢
Unije, meduveze iz stavka 1. moraju biti projektirane tako da osiguravaju pristup
budu¢im energetskim trziStima, medu ostalim 1 trziStu vodika, ne smiju dovesti do
produljenja zivotnog vijeka objekata za prirodni plin te moraju osiguravati
prekograni¢nu interoperabilnost susjednih mreza. Svaka prihvatljivost za financijsku
pomo¢ Unije na temelju ¢lanka 21. zavrSava 31. prosinca 2027.

U svakom zahtjevu za financijsku pomo¢ Unije za radove mora se pomocu plana koji
sadrzava precizan vremenski okvir jasno dokazati cilj pretvaranja objekta u
namjenski objekt za vodik do 2036. ako to dopustaju trzi$ni uvijeti.

Odstupanje iz stavka 1. primjenjuje se dok Cipar odnosno Malta ne budu izravno
povezani s transeuropskom plinskom mrezom ili do 31. prosinca 2029., ovisno o
tome $to nastupi ranije.

39

Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni
uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (SL L 115, 25.4.2013., str. 39., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/347/0j).
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Clanak 28.

Izmjene Uredbe (EU) 2019/942
Uredba (EU) 2019/942 mijenja se kako slijedi:
(1) u ¢lanku 3. stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljedeé¢im:

,Na zahtjev ACER-a regulatorna tijela, ENTSO za elektri¢nu energiju, ENTSO za
plin, ENNOH, regulatorni koordinacijski centri, tijelo EU-a za ODS-ove, operatori
transportnih sustava, operatori mreza za vodik, imenovani operatori na trzi$tu
elektricne energije, subjekti koje su osnovali operatori transportnih sustava za
prirodni plin, operatori terminala za UPP, operatori sustava skladiSta prirodnog plina
ili operatori skladista vodika ili operatori terminala za vodik, ACER-u daju
informacije potrebne za izvrSavanje zadaca ACER-a iz ove Uredbe, osim ako je
ACER ve¢ zatrazio i dobio takve informacije.”;

(2) u ¢lanku 11. tocke (c) 1 (d) zamjenjuju se sljede¢im:

,»(€) ispunjava obveza utvrdene u ¢lancima 5., 11., 12, 14. i 17. Uredbe (EU) .../...
Europskog parlamenta i Vijeca* [Uredba TEN-E kako je predlozena u dokumentu
COM(2025) xxxx] i u odjeljku 2. tocki 8. Priloga Ill. toj uredbi;

(d) donosi odluke o zahtjevima za ulaganje, ukljucujuéi prekograni¢nu raspodjelu
troskova, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 9. Uredbe (EU) .../... [Uredba TEN-E
kako je predlozena u dokumentu COM(2025) XXxX].

* Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a [Uredba TEN-E kako je
predlozena u dokumentu COM(2025) xxxx] (SL..., ELI: ...)”.

Clanak 29.

Izmjene Uredbe (EU) 2019/943
Clanak 48. Uredbe (EU) 2019/943 zamjenjuje se sljedeé¢im:
,,Clanak 48.
DesetogodiSnji plan razvoja mreze

Plan razvoja mreze na razini Unije iz ¢lanka 30. stavka 1. tocke (b) ove Uredbe
temelji se na srediSnjem scenariju i izvjeS¢u o utvrdivanju potreba sustava u skladu s
Clancima 11. i 12. Uredbe (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca* [Uredba
TEN-E kako je predlozena u dokumentu COM(2025) xxxX] te uklju¢uje modeliranje
integrirane mreze i procjenu otpornosti sustava. Relevantni ulazni parametri za
modeliranje srediSnjeg scenarija, kao §to su pretpostavke o cijenama goriva i ugljika
ili postrojenjima povezanima s obnovljivim izvorima energije, te pretpostavke za
europsku procjenu adekvatnosti resursa izradenu u skladu s ¢lankom 23. ove Uredbe
trebali bi biti dosljedni u mjeri u kojoj je to moguce.

Plan razvoja mreze na razini Unije posebno:

(@) se temelji na projektima od prekograni¢ne vaznosti ukljuéenima u nacionalne
desetogodisnje planove razvoja mreze i nacionalne planove ulaganja, uzimajuc¢i
u obzir regionalne planove ulaganja iz ¢lanka 34. stavka 1. ove Uredbe, te se
temelji na aspektima planiranja mreze u Uniji kako je navedeno u Uredbi (EU)
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.../... [Uredba TEN-E kako je predlozena u dokumentu COM(2025) xxxx];
podlijeze analizi troSkova i koristi primjenom metodologije utvrdene kako je
navedeno u ¢lanku 14. te uredbe;

(b) treba prioritetno razmotriti alternative proSirenju mreze, kao $to su bezi¢na
rjeSenja u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba TEN-E kako je predlozena u
dokumentu COM(2025) xxxx] ili nefosilna rjeSenja za fleksibilnost;

() u pogledu prekograni¢nih interkonekcija, takoder se temelji na opravdanim
potrebama razlicitih korisnika sustava i integrira dugoro¢ne obveze ulagaca iz
¢lanaka 44. 1 51. Direktive (EU) 2019/944;

(d) 1identificira prekide ulaganja, posebice u pogledu prekograni¢nih kapaciteta.

Kad je rije¢ o drugom podstavku tocki (d), planu razvoja mreze na razini cijele Unije
moze se priloziti pregled prepreka povecanju prekograni¢nih kapaciteta mreze koje
proizlaze iz razli¢itih postupaka i praksi odobrenja.

ACER daje misljenje o nacionalnim desetogodi$njim planovima razvoja mreze kako
bi procijenio njihovu uskladenost s planom razvoja mreze na razini Unije, medu
ostalim uskladenost sa zahtjevima iz ¢lanka 3. stavaka 6. i 7. Uredbe (EU) .../...
[Uredba TEN-E kako je predlozena u dokumentu COM(2025) xxxx]. Ako ACER
utvrdi neuskladenost izmedu nacionalnog desetogodi$njeg plana razvoja mreze i
plana razvoja mreze na razini Unije, preporuCuje izmjenu nacionalnog
desetogodisnjeg plana razvoja mreze ili plana razvoja mreze na razini Unije, ovisno o
slu¢aju, u roku od dva mjeseca od njegova primitka. Ako je takav nacionalni
desetogodisnji plan razvoja mreze razraden u skladu s ¢lankom 40.a Direktive (EU)
2019/944, ACER preporucuje predmetnim nacionalnim tijelima da izmijene
nacionalni desetogodisnji plan razvoja mreze u skladu s ¢lankom 40.a stavkom 7. te
direktive te o tome obavjescuje Komisiju.

* Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a [Uredba TEN-E kako je
predlozena u dokumentu COM(2025) xxxx] (SL..., ELI: ...).”.

Clanak 30.

Izmjene Uredbe (EU) 2024/1789

Uredba (EU) 2024/1789 mijenja se kako slijedi:
(1) ¢lanak 60. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 60.
Plan razvoja mreZe za vodik na razini Unije

Plan razvoja mreze za vodik na razini Unije temelji se na srediSnjem scenariju i
izvjeS¢u o utvrdivanju potreba sustava u skladu s ¢lancima 11. 1 12. Uredbe (EU)
.../... Europskog parlamenta i Vijeca* [Uredba TEN-E kako je predlozena u
dokumentu COM(2025) xxxx] te ukljuCuje modeliranje integrirane mreze za vodik,
europsku prognozu dostatnosti opskrbe i procjenu otpornosti sustava.

Plan razvoja mreze za vodik na razini Unije posebno:
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(@  temelji se na nacionalnim planovima razvoja transportne mreze za vodik kako
je utvrdeno u ¢lanku 55. Direktive (EU) 2024/1788 1 na aspektima planiranja mreze u
Uniji kako je navedeno u Uredbi (EU) .../... [Uredba TEN-E kako je predlozena u
dokumentu COM(2025) xxxx];

(b) u pogledu prekograni¢nih spojnih vodova temelji se na opravdanim potrebama
razli¢itih korisnika sustava i integrira dugoroCne obveze ulagac¢a iz clanka 55.
stavka 7. Direktive (EU) 2024/1788;

(c) identificira nedostatke u ulaganjima, posebno u pogledu potrebnih
prekograni¢nih kapaciteta, radi uvodenja prioritetnih koridora za vodik 1
elektrolizatore iz toCke 3. Prilogal. Uredbi (EU) .../... [Uredba TEN-E kako je
predlozena u dokumentu COM(2025) XXxXX].

Kad je rije¢ o drugom podstavku tocki (c), planu razvoja mreze za vodik na razini
cijele Unije moze se priloziti pregled prepreka povecanju prekograni¢nih kapaciteta
mreze koje proizlaze iz razliitih postupaka i praksi odobrenja. Takav pregled moze
se, prema potrebi, popratiti sveobuhvatnim planom za uklanjanje takvih prepreka i
ubrzavanje uvodenja prioritetnih koridora za vodik i elektrolizatore.

ACER prema potrebi daje miSljenje o nacionalnim planovima razvoja transportne
mreze za vodik kako bi procijenio njihovu uskladenost s planom razvoja mreze za
vodik na razini Unije, medu ostalim uskladenost sa zahtjevima iz ¢lanka 3. stavaka 6.
i 7. Uredbe (EU) .../... [Uredba TEN-E kako je predlozena u dokumentu
COM(2025) xxxx]. Ako ACER utvrdi nedosljednosti izmedu nacionalnog plana
razvoja transportne mreze za vodik i plana razvoja mreze za vodik na razini Unije,
preporucuje izmjenu nacionalnog plana razvoja transportne mreze za vodik ili plana
razvoja mreze za vodik na razini Unije, prema potrebi, najkasnije dva mjeseca od
primitka nacionalnog plana razvoja transportne mreze za vodik.

Pri izradi plana razvoja mreZe za vodik na razini Unije, ENNOH suraduje s ENTSO-
om za elektri¢nu energiju i ENTSO-om za plin, a posebno pri izradi analize troskova
i koristi na razini cijelog energetskog sustava iz ¢lanka 14. Uredbe (EU) .../...
[Uredba TEN-E kako je predlozena u dokumentu COM(2025) xxxX] i utvrdivanju
infrastrukturnih nedostataka iz ¢lanka 13. te uredbe.

* Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca ... [Uredba TEN-E kako je
predloZzena u dokumentu COM(2025) xxxx] (SL..., ELI: ...).”.

(2) ¢lanak 61. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 61.
Integrirano planiranje mreZe na razini Unije

Tijekom prijelaznog razdoblja do 1. sije¢nja 2027. ENTSO za plin izraduje plan
razvoja mreze za vodik na razini Unije za 2026., uz puno sudjelovanje operatora
transportnih mreZa za vodik i1 zajedno s ENNOH-om ¢im se on uspostavi. Plan
razvoja mreze za vodik na razini Unije za 2026. sastoji se od dvaju zasebnih
poglavlja, jednoga za vodik i jednoga za prirodni plin. ENTSO za plin bez odgode
prenosi ENNOH-u sve informacije, ukljucujuci podatke i analize koje je prikupio
tijekom pripreme planova razvoja mreze za vodik na razini Unije do 1. sije¢nja 2027.

63

HR



ENNOH izraduje plan razvoja mreze za vodik na razini Unije za 2028. na temelju
ovog ¢lanka i ¢lanka 60.

ENNOH blisko suraduje s ENTSO-om za elektri¢nu energiju i ENTSO-om za plin
radi izrade integriranih planova razvoja mreze na razini Unije na temelju ¢lanaka 32.
i 60. ove Uredbe odnosno ¢lanka 30. Uredbe (EU) 2019/943.

Ako je potrebno donijeti odluke kako bi se osigurala ucinkovitost sustava kako je
utvrdeno u ¢lanku 2. tocki 4. Direktive (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i
Vijeca za sve nositelje energije, Komisija osigurava blisku suradnju ENTSO-a za
elektri¢nu energiju, ENTSO-a za plin i ENNOH-a.

ENNOH, ENTSO za elektricnu energiju i ENTSO za plin suraduju na ucinkovit,
ukljuciv 1 transparentan nacin, olakSavaju donosenje odluka konsenzusom i razvijaju
potrebne radne aranzmane kako bi omogucili takvu suradnju i osigurali njihovu
pravednu zastupljenost.

ENNOH, zajedno s ENTSO-om za elektricnu energiju i ENTSO-om za plin, moze
osnovati radne skupine radi ispunjavanja svojih obveza na temelju prvog podstavka
tocaka (a), (b) i (d) te u tim radnim skupinama osigurava pravednu i jednaku
zastupljenost sektora vodika, elektricne energije i plina.”.

Clanak 31.

Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjece na odobravanje, nastavak ni izmjenu financijske pomoci koju
dodjeljuje Komisija u skladu s Uredbom (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a® i Uredbom (EU) 2021/1153.

Eventualni postupci za razvoj metodologije analize troskova i koristi koje su ENTSO
za elektri¢nu energiju ili ENNOH pokrenuli u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU)
2022/869 prije [datum stupanja na snagu/pocetka primjene ove Uredbe] nastavljaju
se na temelju ¢lanka 14. ove Uredbe.

Eventualni koraci poduzeti u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2022/869 smatraju
se dovrSenima u skladu s odgovaraju¢im odredbama ¢lanka 14. ove Uredbe.

Eventualna metodologija analize troSkova i koristi energetskog sustava koju je
Komisija odobrila na temelju ¢lanka 11. stavka 4. Uredbe (EU) 2022/869 smatra se
odobrenom na temelju ¢lanka 14. stavka 7. ove Uredbe i ostaje valjana dok se ne
zamijeni novom metodologijom analize troskova i koristi energetskog sustava
razvijenom na temelju ¢lanka 14. ove Uredbe.

Zajednicke scenarije koje razvijaju ENTSO za elektri¢nu energiju, ENTSO za plin i
ENNOH u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2022/869 i dalje ¢e se razvijati, a
Komisija ¢e ih odobravati, u skladu s postupkom utvrdenim u tom clanku. Ti
zajedni¢ki scenariji, nakon S$to ih Komisija odobri, smatraju se srediSnjim
referentnim scenarijima u skladu s ¢lankom 11. ove Uredbe i valjani su dok se ne

40
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Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. 0 uspostavi
Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba
(E2Z) br. 680/2007 i (E2) br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013,, str. 129.,
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1316/0j.
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zamijene novim srediSnjim referentnim scenarijima izradenim u skladu s
¢lankom 11. ove Uredbe.

4. Prilog VII. Uredbi (EU) 2022/869 kojim se utvrduje [ ] Unijin popis projekata od
zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa te ¢lanci [ ] Uredbe (EU)
2022/869 i prilozi [ ] toj uredbi nastavljaju se primjenjivati na projekte od
zajednickog interesa i projekte od uzajamnog interesa uvrstene na [ ]| Unijin popis
do pocetka primjene delegiranog akta iz ¢lanka 3. stavka 4. ove Uredbe kojim se
utvrduje prvi Unijin popis.

Clanak 32.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 2022/869 stavlja se izvan snage. Upucivanja na Uredbu (EU) 2022/869 tumace
se kao upucivanja na ovu Uredbu.

Clanak 33.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta 1 Vije€a o smjernicama za transeuropsku energetsku
infrastrukturu, izmjeni uredaba (EU) 2019/942, (EU) 2019/943 i (EU) 2024/1789 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2022/869.

Predmetna podrucja politike

Podruc¢je: Energetika

Aktivnost: Plan za Cistu industriju

Ciljevi
Opdi ciljevi

Op¢i je cilj pravodoban i ucinkovit razvoj te interoperabilnost otporne energetske
infrastrukture, energije iz obnovljivih izvora i fleksibilnosti, ukljucujuéi postrojenja
za skladistenje i postaje za punjenje, u cijelom EU-u. To ¢e EU-u omoguditi da
ostvari svoje energetske i klimatske ciljeve, medu ostalim da energiju uéini cjenovno
pristupacnom poboljSanjem medupovezanosti, Sto ¢e dovesti do konvergencije
cijena, smanjenja veleprodajnih cijena elektricne energije i nestabilnosti cijena
elektri¢ne energije, kao 1 do brzeg povezivanja proizvodnje i potraznje.

Specificni ciljevi

Radi postizanja opceg cilja ova inicijativa obuhvaca Cetiri specifi¢na cilja (SC):

(1) SC1: zajamciti da projekti koji su ukljuceni u planove razvoja mreZe i odabrani
kao projekti od zajednickog interesa i projekti od uzajamnog interesa na
odgovarajuci 1 djelotvoran nacin ispunjavaju utvrdene infrastrukturne potrebe, ¢ime
se omogucuje pravodoban i u€inkovit razvoj energetske infrastrukture;

(1) SC2: olaksSati primjenu mehanizama za podjelu troSkova radi brzeg pokretanja
prekograni¢nih infrastrukturnih projekata, Sto ¢e dovesti do povecane upotrebe tih
mehanizama i skra¢ivanja vremena potrebnog za provedbu projekata;

(iii) SC3: skratiti i pojednostavniti postupke izdavanja dozvola za projekte u
podrucju energetske infrastrukture, energije iz obnovljivih izvora i skladiStenja te
postaja za punjenje, ¢ime bi se skratilo dobivanje potrebnih dozvola i omogucilo
postovanje postojecih rokova i pojednostavnjenje zahtjeva za dozvole;

(iv) SC4: povecati fizicku i kiberneticku sigurnost i otpornost prekograni¢ne
energetske infrastrukture (projekti od zajedni¢kog interesa i projekti od uzajamnog
interesa) povecanjem koli¢ine opreme i instalacija za zaStitu 1 otpornost na kriti¢nim
elementima mreze.

Prijedlog sadrzava novi zahtjev za Komisiju, koji je povezan s ostvarenjem
specifi¢nog cilja 1:

— Zahtjev 1 (povezan sa specifi¢cnim ciljem 1): Komisija je zaduZena za izradu
sveobuhvatnog srediSnjeg scenarija i analiza osjetljivosti, prema potrebi,
najmanje svake Cetiri godine za sektore elektri¢ne energije, vodika i plina koji
¢e se upotrebljavati za desetogodiSnje planove razvoja mreze na razini Unije
(¢lanak 11.).
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1.3.3.

1.3.4.

Prijedlog sadrzava nove zahtjeve za ACER, koji su povezani s ostvarenjem
specifi¢nih ciljeva 11 2:

— Zahtjev 2 (povezan sa specificnim ciljem 1): za potrebe izrade srediSnjeg
scenarija ACER ima zadacu podupirati i provjeravati prikupljanje podataka
koje provodi Komisija (¢lanak 11.). Osim toga, od ACER-a se zahtijeva da
razvije 1 objavi obvezujuéu okvirnu metodologiju za utvrdivanje
infrastrukturnih potreba (koju ¢e provoditi ENTSO-E i ENNOH).

—  Zahtjev 3 (povezan sa specifi¢nim ciljem 2): ACER je ovlaSten azurirati svoju
Preporuku o prekograni¢noj raspodjeli troskova 1 uspostaviti srediSnji
repozitorij svih odluka o prekograni¢noj raspodjeli troskova (¢lanak 17.).

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Dodatna sredstva omogucéit ¢e Komisiji i ACER-u da obavljaju zadace potrebne za
ispunjavanje svojih ovlasti prema zakonodavstvu EU-a u skladu sa zahtjevima iz
ovog Prijedloga. Ocekuje se da ¢e Prijedlog imati sljede¢e ucinke na ciljane
korisnike i skupine:

— Zahtjev 1: ocekuje se da ¢e se zaduzivanjem Komisije za izradu sredi$njeg
scenarija osigurati veca transparentnost, nadzor i uskladenost ulaznih podataka
koji se upotrebljavaju u planiranju mreZe na europskoj i nacionalnoj razini, s
krajnjim ciljem osiguravanja ucinkovitijeg utvrdivanja 1 ispunjavanja
infrastrukturnih potreba, $to ¢e s vremenom dovesti do smanjenja jaza izmedu
planiranih infrastrukturnih projekata u desetogodi$njem planu razvoja mreze 1
utvrdenih prekograni¢nih infrastrukturnih potreba, u korist svih operatora
sustava te mreZnih operatora i1 korisnika, 1 to brZim napretkom prema
optimalnoj mreZi.

—  Zahtjev 2: povjeravanjem ACER-u zadaca povezanih s razvojem srediSnjeg
scenarija 1 utvrdivanjem infrastrukturnih potreba osigurat ¢e se pouzdanost i
vjerodostojnost postupka i njegovih ishoda, sa slicnim koristima kao u zahtjevu
1.

—  Zahtjev 3: zaduzivanjem ACER-a za azuriranje Preporuke o prekograni¢noj
raspodjeli troskova stvorit ¢e se uskladeniji okvir za podjelu troskova kojim ¢e
se poboljsati dosljednost medu drzavama cClanicama 1 odlukama o
prekogranicnoj raspodjeli troSkova te potaknuti vece sudjelovanje drzava
¢lanica koje nisu domacini kako bi se olakSala upotreba mehanizama za
podjelu troskova radi brzeg pokretanja prekograni¢nih infrastrukturnih
projekata.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Pokazatelji za pracenje napretka 1 postignuca ciljeva inicijative navedeni su u
Prilogu 8. procjeni uc¢inka koja je priloZzena paketu mjera za europske mreze. Medu
njima su prije svega:

— mjera u kojoj se projektima ukljuenima u razvoj mreze i odabranima kao
projektima od zajednickog interesa/projektima od uzajamnog interesa na
odgovarajuci i djelotvoran nacin ispunjavaju utvrdene infrastrukturne potrebe;

— ucinkovita i povec¢ana upotreba mehanizama za podjelu troskova;
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1.4.

1.5.
1.5.1.

— pojednostavnjenje  postupaka izdavanja dozvola, skradivanje vremena
potrebnog za izdavanje dozvola i poStovanje trenutacnih rokova;

— poboljsanje fizicke 1 kibernetiCke sigurnosti te otpornosti energetske
infrastrukture.

Za specificne ciljeve s kojima su povezani zahtjevi od 1 do 3 primjenjuju se sljedeci
pokazatelji:

—  Pokazatelji za zahtjeve 1 i 2 (povezani sa specifi¢tnim ciljem 1): broj i
ukupni kapacitet odobrenih/provedenih novih prekograni¢nih interkonekcijskih
vodova; mjera u kojoj se utvrdene infrastrukturne potrebe ispunjavaju
infrastrukturnim projektima (kapacitet) uklju¢enima u desetogodiSnji plan
razvoja mreze (planirani, u izgradnji ili pusteni u rad) ili drugim bezi¢nim
rjeSenjima (prisutnost raskoraka izmedu potreba i projekata te smanjenje tog
raskoraka); prihvacdanje bezi¢nih rjeSenja u smislu broja projekata 1
odgovarajuceg povecanja kapaciteta mreze.

—  Pokazatelji za zahtjev 3 (povezan sa specifi¢nim ciljem 2): broj obvezujucih
sporazuma o podjeli troskova kojima se omogucéuje provedba prekograni¢nih
projekata; prosjecno trajanje postizanja sporazuma o raspodjeli troSkova; broj
zemalja koje nisu domacini koje doprinose sporazumima o podjeli troskova;
broj projekata koji se podnose kao dio paketa za dodjelu statusa projekta od
zajednickog interesa/projekta od uzajamnog interesa.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja

X produzenje postojec¢eg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Zahtjev 1:

uvodi se nova odredba kojom se od Komisije zahtijeva da izradi srediSnji scenarij
koji ¢e se upotrebljavati za desetogodisnji plan razvoja mreze na razini Unije nakon
stupanja na snagu Uredbe i najmanje svake Cetiri godine nakon toga (¢lanak 11.).
Komisija mora razviti i metodologiju za prikupljanje podataka od ENTSO-a za
elektricnu energiju, ENNOH-a i ENTSO-a za plin te se savjetovati s relevantnim
dionicima o prikupljenim podacima. Komisija se mora savjetovati i sa skupinom
TEN-E o nacrtu srediSnjeg scenarija te donijeti i objaviti kona¢ni sredi$nji scenarij.
Komisija prema potrebi moze izraditi i analize osjetljivosti na sredi$nji scenarij na
temelju kretanja na trziStu ili u politici. Komisija ¢e morati pratiti utvrdene potrebe u
relevantnim regionalnim forumima. Unutar Komisije te bi se zadace trebale dodijeliti
Glavnoj upravi za energetiku i JRC-u.
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Glavnoj upravi za energetiku za novi zahtjev koji se odnosi na razvoj srediSnjeg
scenarija potrebni su dodatni resursi za upravljanje postupkom izrade scenarija, $to
podrazumijeva velik broj interakcija s dionicima, drzavama c¢lanicama, prate¢im
sluzbama 1 partnerima itd. Na temelju procjene ucinka koja prati ovaj Prijedlog,
izvrSavanje tih zadaca predstavljat ¢e dodatno opterecenje za Glavnu upravu za
energetiku u iznosu od ukupno 6 EPRV-a. Tim dodatnim resursima ispunile bi se
sljedece potrebe:

Usmjeravanje postupka:

—  Koordiniranje cjelokupnog postupka izmedu ENTSO-a/TSO-ova, Komisije i
ACER-a u skladu sa zakonodavstvom TEN-E; savjetovanje s dionicima i
drzavama c¢lanicama u razliCitim fazama postupka (ukljucujuéi radionice i
sastanke) i odgovaraju¢e daljnje mjere (kako je opisano u ¢lancima od 11. do

13..

— Kompatibilnost scenarija mreze u okviru cjelokupne strukture politike;
uskladivanje izrade scenarija s trenutacnim scenarijem politike (npr. u vezi s
ciljevima za 2040., Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora, Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti, ETS-om itd.); uskladenost s NECP-ovima i ERAA-
om; upravljanje postupkom procjene nacrta izvjeS¢a i zavrSnog izvjes¢a o
utvrdivanju infrastrukturnih potreba (koju provode ENTSO-i).

— Koordiniranje postupkom uskladivanja potreba (nakon donoSenja procjene
infrastrukturnih potreba) s ENTSO-om za elektriénu energiju, TSO-0vima,
drzavama c¢lanicama, nacionalnim regulatornim tijelima i relevantnim
dionicima te usmjeravanje postupka s relevantnim regionalnim skupinama.
Pomno pracenje analize troSkova i koristi na razini cijelog energetskog sustava
s ENTSO-ima 1 osiguravanje pravilne provedbe, medu ostalim uklju¢ivanje
relevantnih dionika.

— Priprema i izrada pravnih akata te upravljanje postupkom njihova donoSenja.
Razvoj i koordinacija scenarija:

— Prikupljanje podataka s drZzavama clanicama, ENTSO-om =za elektri¢nu
energiju, ENTSO-om za plin, ENNOH-om, nacionalnim regulatornim tijelima i
drugim dionicima. OdrZavanje repozitorija i provedba postupka za kvalitetu
podataka.

— Koordinacija rada na procjeni. To ¢e ukljucivati sve korake postupka
modeliranja, tj. osiguravanje dostupnosti podataka, postavljanje klju¢nih
pretpostavki, preispitivanje i kontrolu kvalitete nacrta rezultata modeliranja,
pracenje plana rada i planiranje interakcije izradivac¢a modela/analitiara s
relevantnim dionicima.

— Dokumentiranje razli¢itih koraka postupka modeliranja 1 slanje izvjeScéa i
skupova podataka. Dokumentiranje ¢e uklju€ivati metodologiju, podatke,
kljucne pretpostavke 1 rezultate u razli¢itim formatima: izvjeS¢a, datoteke s
podacima, internetski izvori.

JRC bi bio zaduZen za potporu Glavnoj upravi za energetiku u razvoju srediSnjeg
scenarija i provedbu modeliranja. Za prikupljanje podataka od drzava c¢lanica i TSO-
a radi izrade modela za elektricnu energiju, plin 1 vodik bit ¢e odgovoran GU ENER
uz potporu JRC-a. Na temelju procjene ucinka ocekuje se da ¢e to dovesti do novog
radnog optere¢enja za JRC u ukupnom iznosu od 12 EPRV-a.
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— Suradnja s Glavnom upravom za energetiku i1 pruzanje tehni¢kog i politickog
struénog znanja u razvoju metodologije za modeliranje srediSnjeg scenarija te
pruzanje potpore Glavnoj upravi za energetiku u prikupljanju potrebnih
podataka od ENTSO-a za elektri¢nu energiju, ENNOH-a i ENTSO-a za plin.

- Modeliranje energetskog sustava: izrada scenarija i osjetljivosti; upravljanje
podacima potrebnim za modeliranje energetskog sustava.

— Modeliranje elektricne energije: modeliranje scenarija za dispeCiranja
elektri¢ne energije; izracuni protoka elektricne energije; upravljanje podacima
potrebnim za modeliranje elektri¢ne energije.

—  Modeliranje plina i vodika: azuriranje dugoro¢nih ocekivanja u pogledu plina i
vodika; modeliranje scenarija na trzistu plina i u mrezi; modeliranje protoka
plina/vodika; modeliranje podataka uklju¢eno u modeliranje plina/vodika;
upravljanje podacima potrebnim za modeliranje plina i vodika.

Opcenito se procjenjuje da ¢e Prijedlog dovesti do novog radnog optereéenja za
Komisiju u ukupnom iznosu od 18 EPRV-a (6 EPRV-a za Glavnu upravu za
energetiku i 12 EPRV-a za JRC, od cega su 4 preraspodijeljena iz trenutac¢nih
resursa, a 9 se financira administrativnim sporazumom). Osim toga, 1 milijun EUR
jednokratnih operativnih troskova i 500 000 EUR periodi¢nih godiSnjih operativnih
troSkova bili bi potrebni za tehnicka azuriranja, proSirenja i odrZavanje modela
elektri¢ne energije, plina i vodika, za modeliranje ciljeva, NECP-ova i kombinacija
izvora energije, kao i za organizaciju radionica i misija.

ACER
Zahtjev 2:

ACER je zaduZen za podupiranje i provjeru svih ulaznih podataka koje je Komisija
prikupila u okviru izrade sredi$njeg scenarija (¢lanak 11.). Osim toga, od ACER-a se
zahtijeva da razvije obvezujucu metodologiju za utvrdivanje infrastrukturnih potreba
(Clanak 12.) i procijeni uskladenost nacrta utvrdivanja infrastrukturnih potreba koji
su izradili i podnijeli ENTSO-E i ENNOH i razvijene okvirne metodologije te da o
tome izvijesti skupinu TEN-E. ACER je takoder duzan prema potrebi azurirati
okvirnu metodologiju na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Komisije.

Procjenjuje se da ¢e izvrSenje tih novih zadac¢a dovesti do dodatnog radnog
opterecenja za ACER u ukupnom iznosu od 2 EPRV-a. Osim toga, ACER bi imao
operativne rashode, ukljuujuéi savjetodavnu potporu za razvoj metodologije
infrastrukturnih potreba, razvoj informatickog alata za olakSavanje provjere podataka
i neizravnih troskova, s procijenjenim jednokratnim troskom od 130 000 EUR, kao i
periodi¢ne operativne troSkove u iznosu od 100 000 EUR godisnje.

Zahtjev 3:

ACER je zaduzen za donoSenje preporuke o prekograni¢noj raspodjeli troskova u
kojoj se utvrduju dobre prakse za obradu zahtjeva za ulaganje u projekte od
zajednickog interesa, uzimajuci u obzir nacela iz Uredbe TEN-E (¢lanak 17.). Ta se
preporuka prema potrebi redovito azurira. Pri donoSenju ili izmjeni preporuke ACER
provodi opsezan postupak savjetovanja koji ukljucuje sve relevantne dionike. Ta
preporuka ukljucuje i neobvezujuci predlozak za prekograni¢nu raspodjelu troskova
kako bi se olakSao rad nacionalnih regulatornih agencija.

Procjenjuje se da ¢e razvoj i donoSenje Preporuke o prekograni¢noj raspodjeli
troSkova te odrzavanje repozitorija odluka o prekograni¢noj raspodjeli troSkova

HR



HR

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

dovesti do dodatnog radnog opterecenja za ACER u ukupnom iznosu od 1 EPRV-3,
kao 1 procijenjenog jednokratnog troska od 70 000 EUR za razvoj informatickog
alata za repozitorij odluka o prekograni¢noj raspodjeli troskova.

Kad je rije¢ o Glavnoj upravi za energetiku te JRC-u i ACER-u, prethodno navedeni

zahtjevi za provedbu zakonodavnog prijedloga premasuju trenutacni VFO za
razdoblje 2021. — 2027.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih ¢cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave c¢lanice inace ostvarile same.

Vidjeti odjeljke obrazlozenja o supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Evaluacija prethodne Uredbe TEN-E pokazala je da ja ta uredba djelotvorno
poboljsala integraciju mreza drzava ¢lanica i1 potaknula trgovinu energijom te tako
doprinijela konkurentnosti Unije. Projekti od zajednickog interesa takoder su znatno
doprinijeli sigurnosti opskrbe kao glavnom kontekstualnom pokretacu izrade Uredbe
TEN-E. Nakon evaluacije iz 2020. Uredba TEN-E revidirana je 2022. U izvje$¢u o
provedbi priloZzenom procjeni ucinka analiziraju se pouke steCene provedbom
revidirane Uredbe TEN-E. U njemu se navode dokazi o potrebi za daljnjim
poboljsanjima, posebno u izradi scenarija, utvrdivanju infrastrukturnih potreba i
povezanom desetogodiSnjem planu razvoja mreze, odabiru i procjeni projekata od
zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa te prekograni¢noj raspodjeli
troSkova 1 okvirima za izdavanje dozvola.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Paket mjera za europske mreze jedan je od klju¢nih elemenata u okviru Plana za
¢istu industriju 1 Akcijskog plana za priustivu energiju, koji su dio Programa rada
Komisije za 2025. Prijedlogom se dopunjuju druge inicijative ¢iji je cilj stvaranje
integriranijeg europskog energetskog trziSta i smanjenje troskova energije za
kucanstva 1 industrije. Energetska infrastruktura kljuna je 1 za postizanje
predlozenoga klimatskog cilja EU-a za 2040. i cilja EU-a da se do 2050. postigne

klimatska neutralnost.

U prijedlogu Komisije za novi viSegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje
2028. — 2034. istice se ,,izuzetna vaznost istinske energetske unije i dobre integracije
EU-ovih infrastrukturnih mreza”, $to se odrazava u znatno povecanom proracunu
predlozenom za Instrument za povezivanje Europe (CEF) za energetiku. Uredba
TEN-E temelj je za projekte energetske infrastrukture koji se financiraju u okviru
CEF-a.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

U izvjescu o procjeni ucinka prilozenom ovom Prijedlogu analizirane su razne opcije
politike za postizanje op¢ih 1 specificnih ciljeva inicijative. Najpozeljnija opcija
politike koja se nastoji ostvariti ovim zakonodavnim prijedlogom smatrala se

HR



HR

najucinkovitijim 1 najisplativijim pristupom koji je u skladu s nacelima
supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Smatra se da su GU za energetiku, JRC i ACER u najboljem polozaju za izvrSavanje
dodatnih zahtjeva koji proizlaze iz zakonodavnog prijedloga zbog njihovih
prethodnih iskustava s postupkom planiranja infrastrukture i modeliranjem
energetskog sustava.

Od donosenja Uredbe TEN-E 2013. Glavna uprava za energetiku stekla je znatno
iskustvo u planiranju i koordinaciji infrastrukture. To je ¢ini najprikladnijom za
nepristranu koordinaciju mehanizama za utvrdivanje i1 ispunjavanje infrastrukturnih
potreba na razini EU-a. JRC ima znatno tehni¢ko znanje o modeliranju energetskog
sustava i razvio je vlastite instrumente za modeliranje. Stoga se smatra da je on u
najboljem polozaju za obavljanje zada¢a modeliranja povezanih s izradom srediSnjeg
Scenarija.

Zbog svojeg mandata ACER je u najboljem polozaju za provedbu zahtjeva 1 1 2.
Razvio je znatno tehni¢ko stru¢no znanje kao klju¢ni akter s formalnom ulogom u
postupku planiranja infrastrukture i okviru za prekograni¢nu raspodjelu troskova na
razini EU-a u skladu s postoje¢im okvirom TEN-E.

Dodatni EPRV-i potrebni su za nove zadade/zahtjeve koji proizlaze iz ovog
zakonodavnog prijedloga, dok se postojee zadace nefe smanjiti u predvidivoj
buducnosti.
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1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka

O

Ograniceno trajanje
] nasnazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

O] financijski uc¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

neograniceno trajanje

pocetna provedba od GGGG. do GGGG.
redovna provedba.

1.7. Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije

preko njezinih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

O] preko izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

[ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

[1- tijelima osnovanima u drZavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije i ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovarajuca financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

NIJE PRIMJENJIVO
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes¢ivanja

GU za energetiku i JRC

Zadace koje izravno provodi GU za energetiku slijedit ¢e godisnji ciklus planiranja i
pracenja kako se provodi u Komisiji i izvrSnim agencijama, ukljucujuéi izvjeséivanje
o rezultatima u okviru godisnjeg izvjeS¢a o radu GU-a ENER i godiSnjeg izvjes¢a o
radu JRC-a.

ACER

U skladu sa svojom financijskom uredbom ACER u kontekstu svojeg programskog
dokumenta mora dostaviti godiSnji program rada koji ukljucuje pojedinosti o
financijskim i ljudskim resursima za svaku od provedenih aktivnosti.

ACER mjesecno izvjeS¢uje GU za energetiku o izvrSenju proracuna, ukljucujuéi
obveze i pla¢anja po proracunskim naslovima, te o stopama slobodnih radnih mjesta
prema vrsti osoblja.

Osim toga, GU za energetiku izravno je zastupljen u upravljackim tijelima ACER-a.
Preko svojih predstavnika u Upravnom odboru GU za energetiku bit ¢e obavijesten o
koriStenju proracuna i planu radnih mjesta na svakom sastanku tijekom godine.

Naposljetku, takoder u skladu s financijskim pravilima, ACER je duZan godis$nje
izvijestiti o aktivnostima i upotrebi resursa, $to Cini putem Upravnog odbora i
godiSnjeg izvjesca o radu.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Zahtjev 1:
zadace na temelju ovog zahtjeva dodijelit ¢e se Komisiji.

Ovisno o odluci donesenoj tijekom provedbe te se zada¢e mogu obavljati interno ili
eksternalizirati pruZatelju usluga u okviru postupka javne nabave. Ako zadace
obavlja vanjski pruzatelj usluga, nabava usluga provest ¢e se izravnim upravljanjem,
uz punu primjenu odredaba Financijske uredbe. Strategija kontrole za javnu nabavu u
Glavnoj upravi za energetiku i JRC-u ukljucuje posebne ex ante pravne, operativne i
financijske kontrole postupka nabave (uz reviziju koju provodi savjetodavni odbor za
nabavu i ugovore) i potpisivanja ugovora. Osim toga, rashodi za nabavu robe i usluga
podlijezu ex ante i, prema potrebi, ex post i financijskim kontrolama.

Zahtjevi 21 3:

zbog svojeg mandata ACER je u najboljem polozaju za utvrdivanje stru¢nog znanja
povezanog s provedbom zahtjeva 2 i 3.

GU za energetiku utvrdio je strategiju kontrole za upravljanje odnosima s ACER-om,
koja je dio Komisijina okvira unutarnje kontrole za 2017. ACER je u prosincu 2018.
revidirao i donio vlastiti okvir unutarnje kontrole.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavijenima za
njihovo smanjenje

GU za energetiku

Elementi kojima izravno upravlja GU za energetiku mogu podlijegati uobicajenim
rizicima koji utjeCu na postupke javne nabave. Ti se rizici smatraju niskima u
pogledu zakonitosti 1 pravilnosti rashoda. Uspostavljene su odgovarajuce 1 u€inkovite
kontrole na korporativnoj razini i razini glavnih uprava.

Kad je rije¢ o uspjesnosti, glavni su rizik pogresne procjene opterecenja koje
proizlazi iz ovog Prijedloga s obzirom na to da se njime uvode nove zadace. Taj je
rizik potrebno prihvatiti jer je, ako se potrebe za dodatnim resursima ne ukljuce u
pocetni prijedlog, vrlo teSko kasnije ispraviti tu situaciju, kao Sto je pokazalo
iskustvo.

JRC

U okviru postupka procjene rizika za svoje znanstvene aktivnosti JRC utvrduje
potencijalne rizike, ocjenjuje njihovu razinu i planira potrebne mjere ublazavanja te
utvrduje postojece kontrole. Utvrdeni kljuéni rizik odnosi se na (a) procjenu
povezanog radnog opterecenja za nove zadaée koje proizlaze iz ovog Prijedloga
(radno opterecenje za neke od zadaca moglo bi biti podcijenjeno), (b) nedovoljnu
koli¢inu ili kvalitetu podataka za potporu raznim novim zada¢ama. Za navod iz
tocke (a) rizik se mora prihvatiti, a mjere ublazavanja uklju¢uju pazljivo planiranje
osoblja za cijelog trajanja aktivnosti kako bi se osiguralo odgovarajuce stru¢no
znanje. Za navod iz tocke (b) mjere ukljucuju rano sudjelovanje u osmisljavanju i
oblikovanju postupaka prikupljanja podataka, kao i rano utvrdivanje, u okviru
svakog zadatka za koji su potrebne aktivnosti s velikom koli¢inom podataka,
mogucih prepreka za dobivanje pristupa podacima od interesa te ranu komunikaciju s
GU-om ENER i relevantnim dionicima kako bi se postavilo pitanje dostupnosti
podataka.

ACER

Prijedlog ukljucuje nekoliko novih zadaca ACER-a kojima se ublazava taj rizik jer,
iako se radno opterec¢enje za obavljanje nekih buducih zadaca moglo podcijeniti, za
druge bi ga se moglo precijeniti, ¢ime se ostavlja prostor za preraspodjelu.

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

GU za energetiku

Zadace dodijeljene GU-u za energetiku provodit ¢e se u skladu s postojeéim
sustavom kontrole, a o¢ekuje se da ¢e omjer troSkova kontrole ostati stabilan (5 —
6 % sredstava kojima se upravlja na temelju nedavnih aktivnosti).

ACER

Ne ocekuje se da ¢e dodjela dodatnih zadaca u okviru postoje¢eg mandata ACER-a
dovesti do posebnih dodatnih kontrola na razini Agencije, $to znaci da se omjer
troSkova kontrole 1 vrijednosti sredstava kojima se upravlja nece promijeniti.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

GU za energetiku

12
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GU za energetiku donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara 2020., a
2023. revidirani akcijski plan za razdoblje 2023. — 2025. GU za energetiku
trenutacno revidira svoju strategiju za borbu protiv prijevara za razdoblje 2026. —
2028., u skladu s metodologijom OLAF-a. Strategija GU-a za energetiku temelji se
na Komisijinoj strategiji za borbu protiv prijevara i posebnoj unutarnjoj procjeni
rizika kako bi se utvrdila podrucja koja su najizloZenija prijevarama, veé
uspostavljene kontrole i mjere potrebne za poboljSanje kapaciteta GU-a za energetiku
za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara.

JRC

Strategija JRC-a za borbu protiv prijevara, zajedno s popratnim akcijskim planom,
donesena je 2020. i izmijenjena 2024. kako bi se revidirao i azurirao plan za
razdoblje 2025. — 2027. Azurirani plan ukljucuje tri nove mjere: kampanju za
podizanje razine osvijeStenosti usmjerenu na eticka pitanja Komisije i mjere za borbu
protiv prijevara, s relevantnim primjerima prilagodenim znanstvenom osoblju JRC-a,
pokrenutu u prvoj polovini 2025.; proSireni program osposobljavanja s tematskim
teCajevima o temama kao Sto su, medu ostalim, sukob interesa, autorstvo, upotreba
umjetne inteligencije, zvizda¢i i kanali za prijavljivanje; azurirane stranice
Sharepoint posvecene etickim pitanjima i mjerama za borbu protiv prijevara. Tim
novim mjerama dopunjuju se trenutana nastojanja iz akcijskog plana za razdoblje
2021. — 2024. i sudjelovanje JRC-a u Komisijinom akcijskom planu u okviru
strategije za borbu protiv prijevara. JRC cijeni suradnju s OLAF-om, timom za
unutarnju kontrolu i drugim dionicima u zajedni¢kom trudu u borbi protiv prijevara.

ACER

ACER primjenjuje nacela decentraliziranih agencija EU-a za borbu protiv prijevara,
u skladu s pristupom Komisije i smjernicama OLAF-a iz 2024. za decentralizirane
agencije 1 zajedniCka poduzeca. Agencija je u prosincu 2024. donijela novu strategiju
za borbu protiv prijevara kojom se stavlja izvan snage Odluka 15/2021 Upravnog
odbora Agencije. Nova strategija za razdoblje 2025. — 2027. temelji se na sljede¢im
strateSkim ciljevima: optimizirati postojece mjere za sprecavanje prijevara, poboljSati
pravodobnost 1 tocnost postojecih sustava za otkrivanje, ojacati istrazne protokole 1
optimizirati korektivne mjere za brze povrate.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;grr]sgg a Doprinos
Naslov ]
vi§egodisnj zemalja
eg . kandidatkin ostalih
financijsko Broj Dif /nedif 72 zemalja jai tredih drugi namjenski
g okvira ’ : EFTA-e” | potencijalni zemalja prihodi
kandidata™
02.03.02 Instrument za povezivanje
01 Europe — Energetika Dif. NE NE NE NE
02.01.22.01 Rashodi za  potporu
01 instrumentu za povezivanje Europe — | Nedif. NE NE NE NE
Energetika
02.10.06 Agencija Europske unije za
01 suradnju energetskih regulatora Dif DA NE NE NE

71
72

73
74

HR

Iako ovaj izvjestaj o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga obuhvaca samo VFO
za razdoblje 2021. — 2027., o¢ekuje se da ¢e prijedlog imati financijski ué¢inak i nakon 2027.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  SaZetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje”™
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira Broj 01
Godina | Godina | Godina Godina | YKUPNO
. VFO NAKON
CUENER 2024. | 2025. | 2026 2027. | 202L.- | 2027,
' ' ' ' 2027.
‘ Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska liniia: 02.03.02 I ivanie E £ tik Obveze (1a) 4,232 4,232 | 6,732
roracunska lintja: 02.03. nstrument za POVezZivanje Europe — energetika Placanja P 3.232 3.232 7732
\ Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska hmj_a 02.01.22.01 Rashodi za potporu instrumentu za povezivanje o) 0,428 0,428 2996
Europe — Energetika
UKUPNA odobrena sredstva Obveze | =1a+1b+3 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 4,660 4,660 | 9,728
za GU za energetiku’’ Pla¢anja | =2a+20+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 3,660 3,660 | 10,728
Godina | Godina | Godina Godina UKUPNO NAKON
JRC VFO 2027
2024. | 2025. | 2026. 2027. 2021. - '
n Iznosi za razdoblje nakon 2027. okvirni su i njima se ne prejudicira ishod tekuc¢ih pregovora o sljedecem VFO-u.
& Dio odobrenih sredstava za poslovanje u okviru Instrumenta za povezivanje Europe bit ¢e namijenjen administrativnom sporazumu s JRC-om za 9 EPRV-ova (CA),

kako je navedeno u odjeljku 1.5.1.
77
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| | | | | 2077,

‘ Odaobrena sredstva za poslovanje

.. T Obveze (1a)
Nije primjenjivo.

Plac¢anja (2a)

\ Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe

Proracunska linija 01 01 01 11 Rashodi koji se odnose na duznosnike i
privremeno osoblje koji provode program Obzor Europa — lzravno ® 0,754

0,754 5,278

istrazivanje
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =1a+1b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 | 5,278
za JRC™ Pla¢anja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,754 0,754 5,278

U milijunima EUR (na tri decimale)

. ) . . UKUPNO
A ial: A i E e unii i tskih latora (ACER) Godina Godina Godina Godina VFO Nakon
genciljaj: Agenclja EUropske unije za suraanju energetskin regulatora
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2021.
2027.
Proracunska linija: 02.10.06 Agencija Europske unije za suradnju energetskih
regulatora / doprinos agenciji iz proracuna EU-a 0,327 0,327 3,320

Odobrena sredstva / doprinos agenciji iz prorac¢una EU-a nadoknadit ¢e se smanjenjem omotnice za program Instrument za povezivanje
Europe — Energetika / prorac¢unsku liniju: 02.03.02 / u godini/godinama: 2027.

Odobrena sredstva dodijeljena u sljedecem VFO-u trebala bi se ukljuéiti u subvenciju Agencije zbog trajne prirode zadaca dodijeljenih
ovim Prijedlogom i nadoknadit ¢e se, prema potrebi, istovjetnim smanjenjem relevantne omotnice programa u okviru istog naslova

VFO-a, ne dovodeci u pitanje njezin buduci sporazum. Ako je potrebno kompenzacijsko smanjenje, bit ¢e potrebno revidirati sredstva
dodijeljena Agenciji.

Godina Godina | Godina Godina UKUPNO NAKON 2027.

VFO 2021. -
2024. | 2025. | 2026. | 2027. 2027,

& Procjene se temelje na prosjeénim troskovima osoblja primjenjivima od 2026., koji odgovaraju Cetirima duznosnicima u relevantnoj kategoriji koje treba
preraspodijeliti unutar JRC-a.
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o UKUPNA odobrena sredstva za pos|ovanje Obveze @ 0,000 0,000 0,000 4,559 4,559 10,052
(svi naslovi za poslovanje) Placanja ®) 0,000 | 0,000 | 0,000 3,559 3,559 11,052

e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za ) 0,000 0,000 0,000 1,182 1,182 8,274

poslovanje)
UKUPNA odobrena %redstva iz naslova 1. — Obveze " 0000 | 0000| 0000 5741 5741 18.326
Vendin e HaiBos ol Placanja =545 0,000 | 0000 0,000 4,741 4,741 19,326
(referentni iznos)
Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira ‘. »Administrativni rashodi”
Godina | Godina | Godina Godina UKUPNO
NAKON
: VFO 2021.
GU: ENER 2024. 2025. 2026. 2027. _ 79 2027.
2027.
* Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
e Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
UKUPNO GU ENER 0,000 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
UKUPNA odobrena sredstva (;Jk“p”f
iz NASLOVA 7. OUQ’j;ﬁa‘ 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
viSegodiSnjeg financijskog okvira placanja)

& Ti ¢e se administrativni rashodi nastaviti u sljede¢em VFO-u.

HR
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U milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina UKUPNO NAKON
VFO 2021. - 2027.
2024. 2025. 2026. 2027. 2007,
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. — 7. | Obveze 0,000 0,000 0,000 6,129 6,129 21,042
visegodiSnjeg financijskog okvira Plaéanja 0,000 0,000 0,000 5,129 5,129 22,042

3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja uinka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje . .
J 80 Y =) . =) . =) . =) . 'S | Trofa | g " =) . Ukupn | Ukupni
c131 = TroSak = Trosak = TroSak & TroSak & K = TroSak = Trosak i broj trotak
trosak
SPECIFICNI CILJ br. 18...
— Ostvarenje
— Ostvarenje
— Ostvarenje
Meduzbroj za specificni cilj br. 1
SPECIFICNI CILJ br. 2...

80
81

HR
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Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifiéni ciljevi”.
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— Ostvarenje

Meduzbroj za specificni cilj br. 2

UKUPNO
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO | NAKON
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. - 2027.
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
Izvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,538
UKUPNO | 0,000 | 0,000 0,000 2,322 2,322 16,254
3.2.3.2. Ukupna odobrena sredstva
NAKON
UKUPNO | Godina Godina Godina Godina | UKUPNO 2027.
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
+ VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI 2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
Izvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,370
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 2,322 2,322 16,254

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse u okviru naslova 7. i ostale administrativne rashode
pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem
i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu
dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir

proracunska ogranicenja.

3.2.4. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedec¢i ljudski resursi:
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3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna*

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

Godina | Godina | Godina | Godina | Nakon
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2027.
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0 2 2
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
0101 01 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 4 4
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice™) 0 0 0 0
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija za ~u sjedistu 0 0 0 0
administrativnu
potporu —u delegacijama EU-a 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
01 01 01 02 (UO, UNS — neizravno istraZivanje) 0 0 0 0
01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Ostale proracunske linije (02 01 22 01 Rashodi za potporu programu
i 0 0 0 4 4
CEF-E) —izvan naslova 7.
UKUPNO 0 0 0 10 10
3.2.4.2. Ukupne potrebe za ljudskim resursima
. . . . Nakon
Godina | Godina | Godina | Godina
UKUPNO IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA +
VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI 2027.
2024. 2025. 2026. 2027.2
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0 2 2
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 4 4
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice™) 0 0 0 0
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija za —u sjedistu 0 0 0 0
administrativnu
potporu — u delegacijama EU-a 0 0 0 0

Budu¢i da ¢e dodatni EPRV-i obuhvacati nove zada¢e dodijeljene Komisiji, trenutacno ne postoje

EPRV-i koji su ve¢ dodijeljeni za upravljanje djelovanjem ili koji se mogu preraspodijeliti unutar GU-a

za energetiku.

nakon 2027. i u okviru VFO-a za razdoblje 2028. — 2034.
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Kako je prethodno navedeno, prijedlog ima neograniceno trajanje, a potrebe za resursima nastavit ¢e se
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[XX.0LYY.YY]

0101 01 02 (UO, UNS — neizravno istraZivanje) 0 0 0 0
01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Ostale proracunske linije (02 01 22 01 Rashodi za potporu programu 0 0 0 4 4
CEF-E) —izvan naslova 7.
UKUPNO 0 0 0 10 10
Sadasnje osoblje Dodatno osoblje*
sluzbi Komisije
Financirase u Financira se iz Financira se iz
okviru linije BA naknada/
naslova 7. ili
istraZivanja
Radna mjesta prema | 4 GU JRC | O 0 0
planu radnih mjesta | (preraspodijela)
2 GU ENER
Vanjsko osoblje 0 4 CLANA
(UO, UNS, UsO) UGOVORNOG
OSOBLJA GU
ENER

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

GU za energetiku: 2 dodatna duznosnika zatrazena za GU za energetiku bila
bi zaduzena za nadzor, upravljanje i koordinaciju novih zadaéa GU-a za
energetiku povezanih s izradom sredi$njeg scenarija (vidjeti odjeljak 1.5.1.).
Te se zadaCe odnose na usmjeravanje postupka (ukljucujuci djelotvornu
koordinaciju ekoloSkog sustava dionika, kompatibilnost scenarija mreze s
op¢om strukturom politike, koordinaciju novog postupka uskladivanja
infrastrukturnih potreba i pripremu pravnih akata), kao i razvoj i koordinaciju
scenarija (ukljuCujuéi nadzor prikupljanja podataka, koordinaciju rada na
procjeni te nadzor i dokumentiranje postupka modeliranja).

Vanjsko osoblje

GU za energetiku: 4 dodatna ugovorna djelatnika zatrazena za GU za
energetiku bila bi zaduzena za izradu srediSnjeg scenarija, ¢ime bi se pruzila
potpora dvama duznosnicima koji ¢e nadgledati i usmjeravati tu aktivnost.
Ugovorni djelatnici izvrSavali bi zada¢e povezane s usmjeravanjem postupka
te izradom i koordinacijom scenarija (vidjeti odjeljak 1.5.1.).

3.2.5. Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 7. treba navesti u za to predvidenoj liniji.

HR
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Odobrena sredstva iz naslova 1. — 6. trebaju se navesti kao ,,Rashodi za IT za
operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se rashodi odnose na odobrena
sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu uporabu / kupnju / razvoj IT
platformi / alata izravno povezanih s provedbom inicijative i s povezanim ulaganjima
(licencije, studije, pohrana podataka itd.). Informacije u tablici trebaju biti u skladu s
podacima navedenima u odjeljku 4. ,,Digitalni aspekti”.

) ) ) ) UKUPN
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN O VFO
UKUPNA odobrena sredstva za IT i O VFO za
digitalnu tehnologiju 2021. - razdoblje
2024. 2025. 2026. 2027. 2027. nakon
2027.
NASLOV 7.
Rashodi za IT (institucijski) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 7.
i i 3,500
Ra§h0d| zalT za opgratlvne programe u 0,000 0,000 0,000 1120 1120
okviru odredene politike
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 3,500
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 3,500

3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
— X mozZe se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

Preraspodjela bi bila potrebna u okviru proracunske linije CEF-E za financiranje
operativnih rashoda za 2027.

Preraspodjela medu glavnim upravama mogla bi biti potrebna kako bi 2 duznosnika
zatrazena za GU za energetiku izvrSavala zadace u skladu sa zahtjevom 1 opisanim u
odjeljku 1.5.1.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a
3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— X ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju

— [ predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina

2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

Tijelo koje  sudjeluje u
financiranju
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UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.2.8. Procijenjene potrebe za

decentraliziranoj agenciji
Potrebe za osobljem (EPRV)

ljudskim resursima i

odobrenim sredstvima u

Agencija: ACER

Godina 2024.

Godina 2025.

Godina 2026.

Godina 2027.

Nakon 2027.

Privremeno osoblje (razredi AD)

Privremeno osoblje (razredi AST)

Meduzbroj za privremeno osoblje (AD +
AST)

Ugovorno osoblje

Upuceni nacionalni stru¢njaci

Meduzbroj za ugovorno osoblje i upucene
nacionalne strucnjake

UKUPNO osoblje

Odobrena sredstva koja se pokrivaju iz prora¢una EU-a, u milijunima EUR (na tri decimale)

Rashode za osoblje treba prilagoditi planiranomu mjesecu zaposljavanja (ako se zaposljava u
srpnju, uzima se u obzir samo 50 % prosje¢nog troska).

. . . . UKUPNO | NAKON
o Godina Godina Godina Godina 3
Agencija: ACER 2024 2025, 2026. 2027, 2021. - 2027.
2027.

Glava 1.: Rashodi za osoblje 0,127 0,127 2,546
Glava 2.: Rashodi za infrastrukturu i
rashodi poslovanja
Glava 3.: Rashodi poslovanja 0,200 0,200 0,773
UKUPNA odobrena sredstva koja se 0,000 0,000 | 0,000 0,327 0,327 3,320
pokrivaju iz proracuna EU-a

Pregled/sazetak ljudskih resursa i odobrenih sredstava (u milijunima EUR) potrebnih za

prijedlog/inicijativu u decentraliziranoj agenciji

3 Iznos za cijeli VFO za razdoblje 2028. — 2034.

HR
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. . . . UKUPNO
. Godina Godina Godina Godina Nakon
Agencija: ACER 2024, 2025, 2026. 2027. | 2%2L= 1 5027,
2027.
Privremeno osoblje (AD + AST) 0 0 0 1 1 1
Ugovorno osoblje 0 0 0 1 1 2
Upuceni nacionalni stru¢njaci 0 0 0 0 0 0
Ukupno osoblje 0 0 0 2 2 3
Odobvrena sredstva koja se pokrivaju iz 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3.320
proracuna EU-a
Odobrena sredstva koja se pokrivaju
naknadama 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(ako je primjenjivo)
Sufinancirana odobrena sredstva
L 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(ako je primjenjivo)
UKUPNA odobrena sredstva 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320
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3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode

— O navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Uctinak prijedloga/inicijative*

Odobrena sredstva
Proracunska linija prihoda: dostupna za tekucu . .
- . : - Godina Godina :
financijsku godinu Godina 2024, 2025, 2026 Godina 2027.
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
Nije primjenjivo
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izratun ucinka na prihode ili druge
informacije).
4. DIGITALNI ASPEKTI
4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Zahtjevi relevantni za digitalizaciju u Prijedlogu:

Zahtjev 1 (R1) odnosi se na postupke izrade scenarija i utvrdivanje infrastrukturnih potreba,
pri ¢emu bi se, uz fizi¢ki razvoj mreZe, trebala razmotriti potencijalna upotreba digitalnih i
pametnih rjeSenja vec¢ u dijelu planiranja razvoja mreZe koji se odnosi na modeliranje. Kao
povezani zahtjev, od operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju zahtijeva se da pri
predlaganju novih infrastrukturnih projekata prioritetno razmotre bezi¢na 1 digitalna
rjeSenja, pri ¢emu se takvi zahtjevi primjenjuju na europskoj razini (kao dio
desetogodis$njeg plana razvoja mreze na razini EU-a) i na nacionalnoj razini (nacionalni
planovi razvoja mreZe na razini prijenosa). Time ¢e se posti¢i maksimalna ucinkovitost u
razvoju mreze 1 potaknuti upotreba digitalnih rjeSenja u praksi.

Taj se zahtjev primjenjuje na institucije EU-a odgovorne za postupak modeliranja, drzave
Clanice, tijela koja predstavljaju operatore prijenosnih/transportnih sustava na europskoj
razini (ENTSO za elektricnu energiju, ENTSO za plin i ENNOH) te na operatore
prijenosnih/transportnih sustava na nacionalnoj razini.

Zahtjev 2 (R2) odnosi se na uvodenje nove kategorije bezicnog 1 digitalnog prijenosa za
projekte od zajednickog interesa. Cilj je te kategorije operatorima prijenosnih/transportnih
sustava pruZiti bolje poticaje za upotrebu tehnologija za poboljSanje mreze 1 digitalnih
tehnologija kako bi se povecala ucinkovitost koristenja mreze i prekograni¢ni prijenosni
kapacitet. Pri podnoSenju zahtjeva za novu kategoriju operatori prijenosnih/transportnih

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove naplate.
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sustava duzni su dostaviti podatke o tehnickim znacajkama predlozenih sustava
digitalizacije i oc¢ekivanim ucincima na rad prijenosnog/transportnog sustava. ENTSO za
elektricnu energiju, kao tijelo predlozeno za izracun troskova i koristi novih projekata, bio
bi odgovoran za obradu povezanih podataka.

Zahtjev 3 (R3) odnosi se na postupak podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole za projekte
s Unijina popisa projekata od zajedniCkog interesa i projekata od uzajamnog interesa.
Nacionalno nadlezno tijelo drzava ¢lanica mora moc¢i zaprimati zahtjeve za izdavanje
dozvola i sve relevantne dokumente u digitalnom obliku (¢lanak 8.). U skladu s
Prijedlogom drzave Clanice duzne su na nacionalnoj razini uspostaviti digitalnu platformu
za upravljanje koracima postupka izdavanja dozvola (ukljucujuci zahtjeve za izdavanje
dozvola, postupke izdavanja dozvola, odluke o izdavanju dozvola koje su u tijeku) i
omoguciti pristup donesenim odlukama u lako dostupnom formatu (¢lanak 10. stavak 4.).
To bi trebalo doprinijeti ujednacenijoj digitalizaciji i transparentnosti medu razli¢itim
tijelima za izdavanje dozvola u drzavama clanicama i u konacnici ubrzati izdavanje
dozvola.

To ¢e biti dodatak obvezi drzava ¢lanica da sve odluke izdaju u lako dostupnom formatu.

4.2. Podaci

Za zahtjev 1: zahtjev se odnosi na prikupljanje postoje¢ih podataka za potrebe modeliranja
mreze i izrade scenarija te moze dovesti do prikupljanja novih podataka o buducoj upotrebi
digitalnih tehnologija i njihovu potencijalu. lako pretpostavke o potencijalu takvih
tehnologija postoje u literaturi, podaci drzava ¢lanica trenuta¢no nisu javno dostupni i ne
prikupljaju se u istu svrhu (pridrzavanje nacela ,samo jednom”). Operatori
prijenosnih/transportnih sustava pocet ¢e od 2026. procjenjivati potrebe za fleksibilno$¢u u
skladu s Uredbom (EU) 2019/943, a neki od podataka koji se upotrebljavaju mogu se
upotrebljavati i za potrebe planiranja mreze. Medutim, prvo navedeno razdoblje traje samo
10 godina, dok planiranje mreZe na razini Unije obuhvaca sljede¢ih 10 do 20 godina. U tom
se pogledu prikupljanje podataka ¢ini neizbjeznim kako bi se postigla potpuna pokrivenost.
Sekundarnim zakonodavstvom o konkretnom formatu podataka osigurat ¢e se da se
postojeca prikupljanja radi procjena potreba za fleksibilno$¢u uzmu u obzir kako bi se
izbjeglo udvostruavanje zahtjeva. Kad je rije¢ o protoku podataka, operatori
prijenosnih/transportnih sustava, regulatorna tijela i drzave clanice Komisiji dostavljaju
podatke na temelju pravila koja se donose sekundarnim pravnim aktima. Operatori
prijenosnih/transportnih sustava prema potrebi dostavljaju dodatne podatke za modeliranje
mreze izravno ENTSO-u za elektri¢nu energiju.

Za zahtjev 2: podaci povezani s podnoSenjem zahtjeva za projekt od zajedniCkog interesa
jedinstveni su za svaki projekt i stoga se moraju prikupiti u trenutku podnosenja zahtjeva
(tako je u potpunosti ispunjeno nacelo ,,samo jednom”). Ti se podaci odnose na opseg
projekta, financijske procjene, koriStene tehnologije, lokaciju, utjecaj na okoli§ 1
elektroenergetsku mrezu itd. Nositelji projekata (uglavnom operatori
prijenosnih/transportnih sustava) dostavit ¢e podatke ENTSO-u za elektri¢nu energiju 1
Europskoj komisiji u svrhu procjene troSkova 1 koristi u okviru postupaka evaluacije
projekata od zajednickog interesa.

Za zahtjev 3: digitalne platforme koje bi drzave ¢lanice morale uspostaviti pohranjivale bi
sve podatke potrebne za potpunu dozvolu ili dozvole za projekte od zajednickog interesa i
projekte od uzajamnog interesa. RijeC je o osobnim podacima povezanima s podnositeljem
zahtjeva, bilo da je rije¢ o fizi¢koj ili pravnoj osobi, znacajkama projekta i svim potrebnim

27

HR



HR

popratnim dokumentima.
4.3. Digitalna rjeSenja

Za zahtjev 1: platforma povezana sa zahtjevom 1 odnosi se na modeliranje mreze i
modeliranje scenarija za buduci razvoj infrastrukture. ENTSO za elektricnu energiju vec
upotrebljava takvu platformu, stoga se novi zahtjev odnosi na nadogradnju platforme radi
obrade viSe podataka. Kad je rije¢ o ulozi Europske komisije u postupku izrade scenarija,
podaci ¢e se upotrebljavati u postoje¢im modelima, stoga Se promjenama ne propisuju novi
zahtjevi za uspostavu zasebne platforme.

Za zahtjev 2: ovaj zahtjev ne bi trebao dovesti do uspostave novih platformi sustava za
obradu podataka jer je postupak odabira projekata od =zajednickog interesa dobro
uspostavljen, a cilj je prosiriti opseg kategorija (uz zadrzavanje nacela za procjenu,
upotrebu postojecih sustava za obradu zahtjeva 1 izracun troskova i koristi).

Za zahtjev 3: digitalizacija i centralizacija postupaka izdavanja dozvola olakSat ¢e se
digitalnim platformama koje bi drzave ¢lanice morale uspostaviti. Ocekujemo da ¢e se
centralizacijom tih podataka pojednostavniti postupci i sprijeciti udvostruc¢avanje istih
podataka na razli¢itim platformama. Komisija u uvodnim izjavama poziva na to da bi portal
trebao imati razvijene funkcije, medu ostalim pomocu umjetne inteligencije, koje bi
jedinstvenoj kontaktnoj tocki, drugim tijelima i podnositeljima zahtjeva omogucile da
provjere status zahtjeva i podrucja u kojima dolazi do kaSnjenja te da provjere poStovanje
rokova za izdavanje dozvola. Osim toga, trebao bi omoguditi izvlacenje statistickih
podataka radi provjere ukupnog napretka postupaka izdavanja dozvola u drzavama
Clanicama. Portal bi trebao olakSati duznosti jedinstvene kontaktne tocke koja bi trebala
imati pristup svim relevantnim podacima i informacijama.

4.4. Procjena interoperabilnosti

Za zahtjeve 1 1 2 nije potrebna interakcija preko granica drzava cClanica jer je cilj
centralizirano unositi podatke za evaluacije na razini EU-a. Nisu povezani ni s
prekograni¢nom interoperabilnoS¢u jer se razmijenjeni podaci odnose na buduce procjene
razvoja projekta, a ne na postojece protoke podataka povezane s radom sustava (koji se ve¢
razmjenjuju drugim platformama za suradnju TSO-ova). Ocekuje se da ¢e se podaci
razmjenjivati samo jednom, tj. s ENTSO-om za elektricnu energiju (koji ¢e ih zatim
podijeliti s Komisijom) ili izravno s Komisijom (ako ENTSO za elektri¢énu energiju ne
treba iste podatke). Informacije se razmjenjuju putem podatkovnih datoteka, a ne
medusobnim povezivanjem dviju platformi.

Za zahtjev 3 nije potrebna interakcija preko granica drzava ¢lanica, medu subjektima EU-a
ili izmedu subjekata EU-a 1 tijela javnog sektora. Ne utjeCe ni na prekograni¢nu
interoperabilnost jer su podaci vazni za postupke donosenja odluka na nacionalnoj razini, a
ne na razini EU-a. Centralno definirana struktura podataka razmotrena je i odbacena jer je
zbog uglavnom nacionalnoga karaktera najveceg postotka postupaka izdavanja dozvola u
svakoj drzavi €lanici 1 razli¢itih sustava izdavanja dozvola logi¢no da se stvarna odluka o
formatu za provedbu prepusti drzavama clanicama, koje mogu odluciti $to najbolje
odgovara njihovu sustavu 1 novoj digitalnoj platformi koju ¢e uspostaviti. Iako se Uredbom
TEN-E od nacionalnih nadleznih tijela zaduzenih za izdavanje dozvola zahtijeva da
suraduju u prekograni¢nim projektima u mjeri u kojoj je to moguce, njome se drzavama
¢lanicama daje sloboda da odluc¢e o najprikladnijem nacinu da to ucine. Budu¢i da se dio
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predmetnih podataka moze zahtijevati i procijeniti i za postupke povezane s projektima koji
nisu obuhvaceni Uredbom TEN-E, predlozit ¢e se i da se te platforme uspostave kao
viSenamjenska platforma koja obuhvaca izdavanje dozvola za Sirok raspon energetskih
objekata (mreze, cjevovodi, obnovljivi izvori energije, skladistenje itd.).

Javne sluzbe na koje ti prijedlozi utjecu bila bi sva nacionalna tijela uklju¢ena u izdavanje
dozvola za energetske objekte, npr. ministarstvo i/ili agencije za energetiku,
op¢inska/lokalna uprava 1 tijela za zastitu okoliSa. To bi utjecalo i1 na upravna tijela ili
subjekte odgovorne za izdavanje misljenja ili odobrenja za projekte koji utjeu na prostorno
planiranje i lokalitete kulturne bastine.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Mjere se odnose na zahtjev 2, tj. uvodenje nove kategorije bezi¢nog i digitalnog prijenosa
za projekte od zajednickog interesa. Cilj je te kategorije operatorima
prijenosnih/transportnih sustava pruziti bolje poticaje za upotrebu tehnologija za
poboljSanje mreZe 1 digitalnih tehnologija kako bi se povecala uc¢inkovitost koriStenja mreze
1 prekogranicni prijenosni kapacitet. Takva bi ulaganja, ako im se dodijeli status projekta od
zajednickog interesa, imala koristi od ubrzanog izdavanja dozvola, a ako ispunjavaju sve
potrebne uvjete, mogu se prijaviti za financiranje iz Instrumenta za povezivanje Europe. Te
bi mjere trebale poduprijeti provedbu digitalnih platformi u okviru prijenosnih i
distribucijskih mreza EU-a.
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