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WPROWADZENIE

Europa stoi wobliczu powaznych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia i kwestii
spotecznych zwigzanych z nielegalnym handlem narkotykami izazywaniem narkotykow.
Sytuacja ta wywiera ogromny wplyw na bezpieczenstwo i ochrong¢ naszych miast i Spotecznos$ci
lokalnych. Coraz bardziej rozwinicte i wyspecjalizowane rynki narkotykowe, ktore wigzg sie
Z przemoca, przyczyniaja si¢ do wzrostu przestgpczos$ci, uzaleznien, przypadkow
przedawkowania, rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych® i degradacji $rodowiska,
destabilizujac spotecznoéci? i nadwyrezajac zasoby publiczne.

Produkcja niedozwolonych srodkow odurzajacych, nielegalny handel nimi iich dystrybucja
stanowia rozwijajaca sie dzialalno$¢ przestepcza na Swiecie prowadzona na coraz wieksza
skale. Polowa najniebezpieczniejszych siatek przestepczych w UE zajmuje si¢ nielegalnym
handlem narkotykami, aponad dwie trzecie stosuje przemoc®. Przeplywy kokainy do
europejskich portow, docierajace bezposrednio z Ameryki Lacinskiej lub przez Afryke
Zachodnia, W ostatnich latach dramatycznie wzrosty®. Siatki przestepcze wykorzystuja
technologie informacyjne idostosowuja swoje sposoby dzialania, aby uniknaé wykrycia
I przystosowac si¢ do srodkow kontroli. Dywersyfikujg one operacje nielegalnego handlu, kierujac
je na mniej kontrolowane szlaki, i sg coraz bardziej obecne W internecie, wykorzystujac do
czerpania korzysci platformy handlu elektronicznego i media spotecznosciowe oraz narzedzia
stuzace anonimizacji i szyfrowaniu. Wykorzystujg prekursory narkotykow, w tym projektowane
prekursory narkotykdw, do produkcji narkotykow syntetycznych i prowadza nielegalny handel
tymi substancjami. Przestepcy ci przenikaja w glab naszego spoteczenstwa, stosujac przemoc,
w tym z udzialem maloletnich, co prowadzi do poglebienia problemu braku bezpieczenstwa
publicznego oraz destabilizacji spotecznosci, rodzin i gospodarek.

Zazywanie $rodkow odurzajacych w dalszym ciggu powoduje powazne problemy w dziedzinie
zdrowia w UE, ktorych doswiadczaja w szczegolnosci ludzie mtodzi. Wraz ze wzrostem uzycia
kokainy i pojawianiem si¢ nowych substancji psychoaktywnych wzrasta ryzyko zatrué¢ i zgonow
zwigzanych z zazywaniem narkotykow, a liczba tych przypadkow wyniosta w 2023 r. tacznie
prawie 7 500°. Tendencje te powoduja obciazenie dla systemoéw monitorowania oraz utrudniaja
skuteczne dzialania na rzecz leczenia i redukcji szkdd. Nawet spotecznie zintegrowane grupy
coraz czesSciej stosujg substancje pobudzajace, takie jak kokaina, co wigze si¢ z ryzykiem doznania
powaznego uszczerbku na zdrowiu i dlugotrwatych szkod. Zazywanie narkotykoéw zagraza
zdrowiu i stabilnosci spotecznej roznych grup, zwlaszcza tych, ktore juz znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji.

Ponadto produkcja srodkéw odurzajacych i nielegalny handel nimi szkodzg $srodowisku ze
wzgledu na zrzuty toksycznych odpaddéw chemicznych i niszczenie siedlisk, co wplywa na

1 Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykdéw (EUDA) (2025), Europejski raport narkotykowy 2025. Tendencje
i 0Siggnigcia.

2 Komisja Europejska (2024), Badanie Eurobarometr na temat wplywu narkotykéw na spotecznosci lokalne.

3 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks [Rozszyfrowywanie
najniebezpieczniejszych siatek przestgpczych w UE].

4 Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci, World Drug Report (2025) [Sprawozdanie o rynku
narkotykowym na $wiecie z 2025 r.].

5 EUDA (2025), Europejski raport narkotykowy 2025. Tendencije i osiggniecia.
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przestrzen, W Ktorej zyja lokalne spotecznosci, i stanowi wyzwanie dla organdow S$cigania, jesli
chodzi o likwidacj¢ laboratoriow narkotykowych i sktadowisk odpaddéw w bezpieczny sposob.

Obywatele wszystkich panstw czlonkowskich odczuwajg te zagrozenia W codziennym zyciu.
W niedawnym badaniu Eurobarometr czterech na dziesi¢gciu respondentéw wskazato, ze
nielegalny handel narkotykami izazywanie narkotykéw stanowig powazne problemy na
zamieszkiwanych przez nich obszarach, a ponad jedna trzecia byta zdania, ze problemy te nasility
si¢ W ostatnich latach®.

Aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom zwigzanym Z zazywaniem narkotykow i nielegalnym
handlem nimi, Unia Europejska potrzebuje ambitnego podejScia do polityki w dziedzinie
narkotykéw. Za pomoca niniejszej strategii Komisja wyznacza kierunek dziatan majacych na celu
ochrone dobrostanu obywateli, poprawe zdrowia publicznego i zapewnienie bezpieczenstwa,
przy jednoczesnym promowaniu multidyscyplinarnego podejscia do zapobiegania szkodom
i wspierania odpornych, dobrze prosperujacych spolecznosci oraz do ochrony srodowiska.
Strategia ta wzmocni gotowos$¢ ireakcje UE na obecne iprzyszle wyzwania zwigzane
z narkotykami.

6 Komisja Europejska (2024), Badanie Eurobarometr na temat wplywu narkotykéw na spotecznosci lokalne.
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RAMY STRATEGII W DZIEDZINIE NARKOTYKOW: CELE | ZASADY PRZEWODNIE

Potwierdzajac zaangazowanie UE na rzecz zr6wnowazonego i multidyscyplinarnego podejscia,
strategia ma na celu ograniczenic zazywania narkotykow izwalczanie przestepczosci
zorganizowanej dzigki wzmocnieniu opartych na dowodach naukowych $rodkow stosowanych
W dziedzinie zdrowia, spraw spotecznych i bezpieczenstwa. Zorganizowane grupy przestgpcze
wykorzystuja luki prawne irdznice w polityce, aw krajobrazie narkotykow zachodza
dynamiczne zmiany. Strategia propaguje zatem zintegrowane podejscie do polityki w dziedzinie
narkotykéw, opowiadajac si¢ za koordynacja na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym. Laczy tym samym dziatania w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia i Spraw spotecznych
jako sposoby zabezpieczenia przed potencjalnymi kryzysami narkotykowymi, zapewniajac
ochrone obywateli i spotecznos$ci oraz redukcje szkod.

Strategia wspiera kompleksowag wspotprace zainteresowanych stron W ramach podejs$cia
obejmujacego cale spoleczenstwo przez wzmocnienie wspOlpracy sektorowej i partnerskiej oraz
aktywne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego.

W strategii uznano istnienie wzajemnych powigzan mi¢dzy produkcja narkotykéw, nielegalnym
handlem nimi i ich zazywaniem oraz uwzgledniono transgraniczny charakter wyzwan zwigzanych
z Sytuacjg w zakresie narkotykow, w zwigzku z czym propaguje si¢ W niej koordynacje reakcji
na szczeblu miedzynarodowym we wspolpracy z partnerami z catego Swiata. Celem strategii jest
ksztattowanie polityki w dziedzinie narkotykow na szczeblu unijnym i krajowym oraz wktad
w zaangazowanie UE na arenie miedzynarodowej.

Strategia opiera si¢ na pieciu filarach, ktorych celem jest:

1) zwigkszenie gotowosci UE i panstw
czlonkowskich do  przewidywania
zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa -
zwigzanych z narkotykami oraz ) cotowos¢
reagowania na nie;

2) ochrona zdrowia publicznego

w drodze opartych na dowodach podej$é ©) zorowe| (@) (AX) szxopy
profilaktycznych i leczenia; o BEZPECZENSTWO |

3) poprawa bezpieczenstwa iochrona

spoleczenstwa  dzigki  eliminowaniu > WSPOLPRACA KOORDYNACJA
produkeji srodkow odurzajacych ~” MIEDZYNARODOWA | PARTNERSTWA UE

i nielegalnego  handlu  nimi  oraz
zwalczaniu infiltracji  przez  grupy
przestepcze;

4) przeciwdzialanie szkodom
zwigzanym z uzywaniem narkotykow w celu ochrony zaréwno jednostek, jak i catego
spoleczenstwa za pomocg srodkow zapobiegajacych uszczerbkowi na zdrowiu pojedynczych osob
oraz szkodom spotecznym i srodowiskowym; oraz

5) budowanie silnych partnerstw, w szczegolnosci z panstwami trzecimi i regionami w celu
zaradzenia sytuacji w zakresie narkotykdw.

WARTOSCI UE, PRAWA PODSTAWOWE | PRAWO MIEDZYNARODOWE




Strategia opiera si¢ na warto$ciach UE’ i prawach podstawowych zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiejé. U jej podstaw lezy prawo migdzynarodowe, W $zCzegdlnosci
miedzynarodowe konwencje w sprawie kontroli narkotykow i Karta Narodéw Zjednoczonych,
a je] wdrazanie odbywa si¢ zgodnie z prawem mie¢dzynarodowym praw czlowieka. Jest ona
zgodna z zobowigzaniami podjetymi na szczeblu $wiatowym, w tym zawartymi w dokumencie
koncowym sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogdlnego Narodéow Zjednoczonych z 2016 r.°,
deklaracji ministerialnej z 2019 r.°, deklaracji wysokiego szczebla w sprawie przegladu
srodokresowego W 2024 r.!! oraz Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20302,

Strategia opiera si¢ na ocenie strategii UE w dziedzinie narkotykow i Planu dziatania UE
w zakresie narkotykow na lata 2021-2025%, w ktorej podkreslono jej warto$¢, a jednoczesnie
zwrocono uwage na potrzebe przyjecia podejscia zorientowanego na wyniki. Polega ona na
monitorowaniu sytuacji w zakresie narkotykow przez odpowiednie agencje UE, w szczegdlnosci
Agencje Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA), powszechnie uznawang za centrum
doskonatoéci naukowej w kwestiach zwigzanych z narkotykami, ktorej powierzono nowa,
kluczowa role W zwiekszaniu gotowosci Unii za posrednictwem wzmocnionego mandatu’4, oraz
Europol, ktory dostarcza wnikliwych analiz opartych na danych wywiadowczych w celu
wspierania dziatan organdéw $cigania. Obejmuje ona istotny wkiad w drodze statego dialogu
z panstwami cztonkowskimi i specjalnych warsztatow w ramach organu przygotowawczego Rady
odpowiedzialnego za polityke w dziedzinie narkotykow, atakze cenne opinie ze strony grup
spoteczenstwa obywatelskiego, takich jak Europejskie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds.
Narkotykow. Strategia jest kluczowym rezultatem europejskiej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego (ProtectEU) i jest zgodna ze strategia na rzecz unii gotowosci*®, Europejska Unia

"W szczegbInoéci z zobowigzaniami okreslonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskigj.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.

® Dokument koncowy sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych (UNGASS) z 2016 r.
W sprawie $wiatowego problemu narkotykowego pt. ,,Nasze wspolne zobowiagzanie do skutecznego rozwigzania
$wiatowego problemu narkotykowego i przeciwdziatania mu”.

10 Deklaracja ministerialna z 2019 r. w sprawie wzmocnienia naszych dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym
i migdzynarodowym w celu przyspieszenia realizacji naszych wspolnych zobowigzan na rzecz rozwigzania
i zwalczania $wiatowego problemu narkotykowego.

1 Deklaracja wysokiego szczebla Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w sprawie przegladu srodokresowego w 2024 .
przyjeta w nastepstwie deklaracji ministerialnej z 2019 r.

12 Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development [Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030],
AJ/RES/70/1, 21 pazdziernika 2015 r.

13 Dokument roboczy stuzb Komisji — Streszczenie oceny strategii UE w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025
i Planu dziatania UE w zakresie narkotykow na lata 2021-2025, SWD(2025) 188 final; dokument roboczy stuzb
Komisji — Ocena strategii UE w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025 iPlanu dziatania UE w zakresie
narkotykdéw na lata 20212025, SWD(2025) 187 final.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 1936.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego, COM(2025) 148
final.

16 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci,
JOIN(2025) 130 final.



Zdrowotna®’, wtym wzmocnionymi unijnymi ramami bezpieczenstwa zdrowotnego'®, oraz

whioskiem Komisji dotyczacym nowych przepiséw w sprawie prekursoréw narkotykow?®.

Majgc na uwadze wyniki oceny, ktore wykazaty potrzebe zaproponowania reakcji operacyjnej
na sytuacje W zakresie narkotykow, Komisja uzupehia strategi¢ specjalnym unijnym planem
dzialania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami, aby rozbija¢ zorganizowane siatki
przestepcze stojace za nielegalnym handlem narkotykami, koncentrujac si¢ na ich szlakach
i metodach przestepczych. W oparciu o priorytety okreslone w strategii w planie dziatania opisano
pilne konkretne dziatania, ktére nalezy podja¢ na szczeblu UE w latach 2026-2030. Ten plan
dziatania obejmuje 19 dziatan operacyjnych, ktére przede wszystkim pozwolg wywigzac si¢ ze
strategicznego zobowigzania do wzmocnienia bezpieczenstwa UE, ale rowniez do zwigkszenia
gotowosci, zaradzenia szkodom powodowanym przez werbowanie mtodziezy oraz do budowania
silnych partnerstw w celu zwalczania nielegalnego handlu narkotykami.

I.  ZWIEKSZENIE GOTOWOSCI I ZDOLNOSCI REAGOWANIA

Dynamika podazy niedozwolonych $rodkéw odurzajacych i popytu na nie szybko si¢ zmienia na
skutek dziatan wplywowych globalnych siatek przestepczych oraz zmian geopolitycznych
i postepu technologicznego®. Szybko pojawiaja sie nowe, potencjalnie bardziej toksyczne
i uzalezniajace substancje psychoaktywne, atym samym wzrasta ryzyko zatru¢ izgonow
zwigzanych z zazywaniem narkotykow. Zwigkszenie gotowosci Europy w zakresie aspektow
zdrowotnych, spotecznych i bezpieczenstwa zwigzanych z narkotykami ma zasadnicze znaczenie.

Priorvtet strategiczny 1: Wzmocnienie gotowos$ci UE do przeciwdzialania zagrozeniom
zwiazanym z narkotykami

UE musi zintensyfikowa¢ monitorowanie sytuacji W zakresie narkotykow w UE poprzez
aktualizacje swoich systemow i Sieci stuzqcych gromadzeniu, analizie irozpowszechnianiu
danych, aby lepiej przewidywac nowe wyzwania zwigzane Z narkotykami i reagowac na nie, w tym
przez stosowanie srodkow gotowosci i innych sposobOw reagowania opartych na dowodach.

1.1.Zwigkszenie swiadomosci ryzyka i perspektywiczne podejscie UE

Wzmocnienie orientacji sytuacyjnej UE oznacza poprawe jej zdolnosci do szybkiego analizowania
i wymiany danych na temat pojawiajacych si¢ tendencji. EUDA zapewnia podstawowe narzedzia,

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Europejska Unia Zdrowotna: wspdlne dziatanie na rzecz zdrowia ludzi, COM (2024) 206
final.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE (Tekst majacy znaczenie dla
EOG), Dz.U. L 314 7 6.12.2022, s. 26.

1% Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania i kontrolowania
prekursorow narkotykoéw oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 273/2004 i (UE) nr 111/2005, COM(2025) 747
final.

20 Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing DNA of serious
and organised crime [Ocena zagrozenia powazng i ZOrganizowang przestepczoscig W Unii Europejskiej — zmieniajgce
si¢ oblicze powaznej i zorganizowanej przestepczos$ci].




takie jak europejska sie¢ laboratoridow kryminalistycznych i toksykologicznych, ktore nalezy
skutecznie wdrozy¢, aby zwigkszy¢ gotowos¢ UE.

Agencje UE, w szczegolnosci EUDA i Europol, powinny poprawi¢ aktualno$§¢ monitorowania
sytuacji w zakresie narkotykéw na szczeblu UE wscistej wspotpracy 2z panstwami
cztonkowskimi. EUDA bedzie wspiera¢ panstwa czionkowskie w usprawnianiu jednolitego
gromadzenia danych z wykorzystaniem takich zrodet jak narzgdzia wywiadu geoprzestrzennego
Urzedu Statystycznego UE (Eurostat) oraz dane Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC). Bedzie zarazem stosowaé innowacyjne podejscia do identyfikacji
wczesnych sygnatéw wskazujgcych na zmiany w sytuacji w zakresie narkotykow, opierajgc si¢ na
swoich istniejacych analizach danych dotyczacych nagltych przypadkow hospitalizacji,
pozostatosci substancji W strzykawkach lub $ciekow komunalnych.

Bioragc pod uwagg szybkie tempo powstawania coraz to nowszych substancji, szybka wymiana
informacji w calej UE ma kluczowe znaczenie. W tym celu EUDA zmodernizuje unijny system
wczesnego ostrzegania, aby szybko identyfikowaé nowe substancje psychoaktywne, monitorowad
ich sktad i sit¢ dziatania, ocenia¢ wywolywane przez nie szkody i Systematycznie przekazywacé te
informacje panstwom czlonkowskim. Europejska sie¢ laboratoriow kryminalistycznych
i toksykologicznych bedzie wspiera¢ t¢ wymiang informacji i zapewnia¢ specjalistyczng wiedze¢
w UE. Ponadto w niektorych przypadkach powaznego transgranicznego zagrozenia zdrowia
organy panstw cztonkowskich lub Komisja maja powiadamia¢ 0 zagrozeniu za posrednictwem
systemu wczesnego ostrzegania i reagowania®!, aby zagwarantowaé skuteczniejsza reakcje.

UE i panstwa czlonkowskie powinny rowniez wzmocni¢ swoje zdolno$ci prognozowania
poprzez wykorzystanie nowych iistniejagcych systemé6w danych. Przyczyni si¢ to do
przewidywania $rednio- i dtugoterminowych zmian tendencji w zakresie narkotykow, takich jak
wplyw cyfryzacji, zagrozenia dla mlodych ludzi irozpowszechnianie si¢ narkotykow
syntetycznych. EUDA zintensyfikuje dziatania w zakresie analizy sytuacji i prognozowania, aby
zidentyfikowa¢ stabo$ci w odniesieniu do rynkéw narkotykowych, wtym skutki cyfryzacji,
potencjalny wptyw nowych narkotykow syntetycznych oraz wyzwania wynikajace ze zmian
polityki.

1.2.Zwigkszenie zdolnosci reagowania UE

UE wymaga lepszego przygotowania, aby mdc reagowac na pojawiajgce si¢ zagrozenia zwigzane
z narkotykami. W tym celu EUDA, we wspotpracy z ekspertami krajowymi, opracuje oceny
zagrozenia W odniesieniu do nowych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanych
z narkotykami. Oceny beda obejmowac jasne warianty reagowania, aby pomoc W tagodzeniu
zagrozen zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym??. Gotowo$¢ UE musi uwzgledniaé
rozpowszechnianie si¢ nowych narkotykow syntetycznych o duzej sile dziatania. EUDA przystapi
zatem do przeprowadzenia oceny zagrozenia dotyczacej opioidow syntetycznych w Europie
0 duzej sile dziatania.

2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2371 zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE, Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s.
26.

22 W synergii z ocena planowania zapobiegania, gotowosci i reagowania na podstawie art. 8 rozporzadzenia (UE)
2022/2371 w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia.
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Ponadto, w uzupehieniu staran UE w ramach unijnego planu zapobiegania, gotowosci
i reagowania na wypadek kryzyséw zdrowotnych?, panstwa cztonkowskie powinny opracowaé
krajowe Srodki gotowosci i reagowania. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby ich
systemy umozliwiaty przewidywanie zagrozen, zapobieganie im oraz ich ograniczanie, W tym
przez szybkie wdrazanie medycznych Srodkow przeciwdziatania i zasobéw stuzacych redukcji
szkaod.

EUDA bedzie rowniez wydawac¢ ukierunkowane wczesne ostrzezenia dotyczace zdrowia
I bezpieczenstwa w odniesieniu do powaznych zagrozen zwigzanych z narkotykami, takich jak
narkotyki syntetyczne o duzej sile dzialania, za posrednictwem europejskiego systemu
powiadamiania dotyczacego narkotykéw?*. Ten system powiadamiania przyczyni sie¢ do
skutecznego informowania o ryzyku w odpowiednim czasie dzigki potgczeniu z krajowymi
systemami powiadamiania oraz bezposredniemu przekazywaniu informacji pracownikom shuzby
zdrowia i funkcjonariuszom organow s$cigania.

1.3.Polgczenie wysitkow badawczych

Dziatania prowadzone na szczeblu unijnym i krajowym powinny koncentrowac si¢ na lepszym
zrozumieniu luk w badaniach zwigzanych z dziataniem narkotykéw, mozliwo$ciami leczenia,
politoksykomania, zaburzeniami zdrowia psychicznego oraz spotecznymi skutkami nielegalnego
handlu narkotykami. Za posrednictwem dialogéw W sprawie badan®® UE dazy do utatwienia
wymiany wiedzy iustalenia priorytetow badawczych. EUDA stworzy baze danych
badawczych dotyczacych narkotykow oraz wspolnote wiedzy, skupiajaca decydentow,
naukowcow, spoteczenstwo obywatelskie iekspertow wtej dziedzinie w celu wypelnienia
krytycznych brakow w wiedzy. Aby wspiera¢ innowacje W branzy bezpieczenstwa, ktore
przynosza bezposrednie korzys$ci organom $cigania, Komisja Europejska okresli pilne potrzeby
technologiczne ioperacyjne organéw $cigania W zakresie zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, w tym nielegalnego handlu narkotykami.

Innowacje maja nadal kluczowe znaczenie dla przeciwdzialania pojawiajacym si¢ zagrozeniom
dla zdrowia ibezpieczenstwa stwarzanym przez narkotyki, takim jak nowe substancje
psychoaktywne i nowe formy ich zazywania, w tym wapowanie. Wykorzystujac w tym celu nowe
technologie i sztuczng inteligencje, UE i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie
finansowanie innowacji, aby udoskonali¢ technologie wykrywania wykorzystujace Al w celu
szybkiej identyfikacji prekursoréw na granicach UE i wspierania organdéw $cigania W likwidacji
produkcji  srodkéow odurzajacych. Komisja, wspierana przez Europol 1 EUDA, bedzie
koordynowa¢ rozpowszechnianie innowacyjnych praktyk wsrod podmiotéw w sektorze
narkotykow. Nalezy zwiekszy¢ skale innowacyjnych narzedzi stuzacych do mapowania
obszardw produkcji w regionach wiejskich, korytarzy nielegalnego handlu i stref ryzyka dla

23 Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wprowadzenia unijnego planu zapobiegania, gotowosci i reagowania
na wypadek kryzysow zdrowotnych, SWD(2025) 393 final.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1322 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006, Dz.U. L 166 z 30.6.2023,
S. 6, art. 13.

%5 Coroczna wymiana informacji na temat badan zwigzanych z narkotykami w ramach Horyzontalnej Grupy Roboczej
ds. Narkotykéw w celu wzmocnienia powiazan miedzy polityka a badaniami naukowymi oraz wspotpracy na szczeblu
UE ustanowionej w nastgpstwie konkluzji Rady z grudnia 2009 r. w sprawie wzmocnienia zdolnoéci badawczych UE
w zakresie nielegalnych narkotykéw, 17177/09.



srodowiska, aby poprawi¢ obraz wywiadowczy. Nalezy zapewni¢ szkolenia w celu poprawy
umiejetnosci technicznych organdw §cigania, ktore nalezy uzupetnic¢ biezacymi badaniami w celu
udoskonalenia obrazu wywiadowczego, aby zagwarantowa¢ kompleksowe zrozumienie wyzwan
zwigzanych z narkotykami i skuteczng reakcj¢ na te wyzwania.

Za po$rednictwem unijnych programéw finansowania badan naukowych i innowacji Komisja
zintensyfikuje badania naukowe w celu zrozumienia zaburzen | wzorcow zachowan zwigzanych
z zazywaniem narkotykow, atakze rozwoju innowacyjnych terapii dla o0sob uzywajacych
substancji pobudzajacych oraz bezpiecznego wykorzystywania opioidow i substancji
psychoaktywnych do celéw medycznych. Promowanie narzedzi cyfrowych i aplikacji w opiece
zdrowotnej ma zasadnicze znaczenie dla optymalizacji systemdw opieki zdrowotnej i spoteczne;j.

W tym kontekscie europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia (EPDZ) utatwi bezpieczny
dostep do elektronicznych danych dotyczacych zdrowia we wszystkich panstwach cztonkowskich,
wspierajac badania naukowe, innowacje i ksztaltowanie polityki publicznej w zakresie tendencji
zdrowotnych zwigzanych z narkotykami, wynikdw leczenia iwptywu nowych substancji
psychoaktywnych?®.

Kluczowe priorytety

Komisja i panstwa czlonkowskie, przy wsparciu odpowiednich agencji UE, powinny:
e ulatwia¢ wymiane¢ wiedzy i Okreslanie priorytetow badawczych za posrednictwem
dialogéw w sprawie badan;

e koordynowa¢ wsparcie operacyjne oraz rozpowszechnianie innowacyjnych
praktyk i rozwigzan wsrod odpowiednich podmiotéw w sektorze narkotykow.

Zgodnie ze swoim rozszerzonym mandatem EUDA:

e zmodernizuje unijny system wczesnego ostrzegania w celu szybkiej
I systematycznej identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych oraz
rozpowszechniania tych informacji wsrod panstw czlonkowskich;

e wdrozy europejski system powiadamiania dotyczacy narkotykéw w celu
wydawania ukierunkowanych wczesnych ostrzezen dotyczacych zdrowia
I bezpieczenstwa w odniesieniu do powaznych zagrozen zwigzanych
z narkotykami;

e opracuje oceny zagrozenia dotyczace nowych zagrozen dla zdrowia
I bezpieczenstwa zwiazanych z narkotykami oraz przeprowadzi szczegolowa ocene
zagrozenia dotyczaca opioidéw syntetycznych w Europie o duzej sile dzialania;

e poprawi aktualno$¢ monitorowania sytuacji w zakresie narkotykow przez
zwiekszenie skali gromadzenia danych w calej UE, w szczegélnosci w oparciu
o0 szybkie sprawozdania krajowych punktéw kontaktowych sieci REITOX?.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

% Rozporzgdzenie Parlamentu EBuropejskiego i Rady (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia oraz zmiany dyrektywy 2011/24/UE i rozporzadzenia (UE) 2024/2847,
Dz.U. L, 2025/327, 5.3.2025.

2" Europejska Sie¢ Informacji o Narkotykach i Narkomanii (,,sie¢ REITOX”).
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e opracowania krajowych Srodkow gotowosci i reagowania, obejmujacych dzialania
ukierunkowane na przewidywanie ilagodzenie nowych i pojawiajacych sie
zagrozen zwiazanych z narkotykami.

II. OCHRONA ZDROWIA PUBLICZNEGO

Zdrowie publiczne dotkliwie odczuwa skutki rosngcej dostgpnosci i COraz czgstszego zazywania
réznorodnych niedozwolonych s$rodkow odurzajagcych 0 duzej sile dziatania. Ograniczenie
popytu pozostaje zatem glownym elementem reakcji UE na problem zazywania
niedozwolonych §rodkow odurzajacych. W potaczeniu z dziataniami na rzecz redukcji szkod
nalezy zastosowaé kompleksowy zestaw $rodkow, aby osiagna¢ trzy gtowne cele: ograniczenie
zazywania srodkow odurzajacych, zapewnienie powszechnej dostgpnosci leczenia oraz wspieranie
powrotu do zdrowia i reintegracji spotecznej oséb z zaburzeniami zwigzanymi z uzywaniem
narkotykow.

Priorytet strategiczny 2: Wdrozenie dzialan profilaktycznych opartych na dowodach
i szerzenie wiedzy na temat ryzyka

UE powinna czynnie uczestniczy¢ W dziafaniach na rzecz zapobiegania zazywaniu Srodkow
odurzajgcych 1 0Qraniczania tego zjawiska, wdrazajgc solidne dziatania profilaktyczne
I uswiadamiajgce we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz zwigkszajgc skale tych dziatan,
a jednoczesnie zintensyfikowac skuteczne interwencje zdrowotne oparte na dowodach.

2.1.Wzmocnienie skutecznych dziatan profilaktycznych

Dziatania profilaktyczne oparte na dowodach powinny by¢ centralnym elementem podejscia UE
do zdrowia publicznego, aby zmniejszy¢ ryzyko uzaleznienia od narkotykow i szkod zwigzanych
z ich uzywaniem. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie
profilaktyki uniwersalnej. Programy wczesnej profilaktyki powinny budowaé odpornosé,
zwigksza¢ kompetencje zdrowotne oraz promowaé¢ umiejetnosci zyciowe i zdrowy styl zycia.
Nalezy wdrozy¢ srodowiskowe dzialania profilaktyczne w celu ograniczenia sytuacji, w ktorych
ludzie moga mie¢ stycznos¢ zuzywaniem substancji psychoaktywnych, izmniejszenia
uzaleznienia od tych substancji?®. Aby znacznie wzmocnié¢ odporno$é obywateli, nalezy
zintegrowa¢ dziatania w zakresie profilaktyki narkotykowej z interwencjami ukierunkowanymi na
inne kluczowe czynniki zdrowotne, takie jak konsumpcja tytoniu iszkodliwe spozywanie
alkoholu, a takze z kompleksowymi inicjatywami promujacymi zdrowie.

Komisja zintensyfikuje prace nad profilaktykg zdrowotng w drodze inicjatyw dotyczgcych chordb
uktadu krazenia i zdrowia psychicznego w ramach inicjatywy ,,Zdrowsi razem” — unijnych ram
dotyczacych chordb niezakaznych?. Podejscie to pomaga ograniczy¢ zazywanie $rodkow
odurzajacych 1wzmocni¢ odporno$¢ pod wzgledem zdrowia psychicznego na zaburzenia
zwigzane Z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Komisja wspiera panstwa czionkowskie

2 Interwencje $rodowiskowe to $rodki regulacyjne, gospodarcze i fizyczne majace na celu zmiane kontekstu
kulturowego, spotecznego, fizycznego i gospodarczego, w ktérym ludzie podejmujg decyzje (dotyczgce zazywania
srodkéw odurzajacych), i wspieranie zdrowszych wyboréw.

29 Zdrowsi razem — unijna inicjatywa dotyczaca chorob niezakaznych — zdrowie publiczne.
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_pl

poprzez kompleksowe podejécie do zdrowia psychicznego za pomoca specjalnego komunikatu®,
ktory koncentruje si¢ na grupach szczegodlnie wrazliwych i nierownosciach w zakresie zdrowia.
Kluczowe inicjatywy obejmujg budowanie zdolnosci panstw cztonkowskich we wspodlpracy ze
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)! oraz ustanowienie programu EU PROMENS®? —
programu szkolen i wymiany w zakresie zdrowia psychicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspierania grup szczegdlnie wrazliwych.

Jednoczesnie nalezy poprawi¢ sposoby postrzegania przez obywateli zagrozen dla zdrowia
I bezpieczenstwa zwigzanych z zazywaniem $rodkow odurzajacych oraz produkcja Srodkow
odurzajacych i nielegalnym handlem nimi. Powaznym problemem jest coraz czgstsze stosowanie
substancji pobudzajacych, takich jak kokaina, co nie tylko stanowi powazne wyzwanie dla zdrowia
publicznego, w tym stwarza dtugoterminowe zagrozenia dla zdrowia®, ale réwniez wywotuje
obawy dotyczace bezpieczenstwa W zwigzku z przemoca 1 przestgpczoscia zwigzang z rynkiem
kokainowym3*. UE powinna zatem propagowa¢ oparta na dowodach komunikacje zwickszajaca
wiedze W tym obszarze. Aby skuteczniej zajac si¢ tymi kwestiami, EUDA pomoze panstwom
cztonkowskim w opracowaniu skutecznych dzialan uswiadamiajacych ukierunkowanych na
obszary priorytetowe, takie jak zazywanie kokainy oraz nowe narkotyki syntetyczne o duzej sile
dzialania.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na tworzeniu i promowaniu
ukierunkowanych srodkow profilaktycznych opracowanych specjalnie dla grup szczegolnie
narazonych na stycznos$¢ z niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi. Do grup tych nalezg mtodzi
ludzie narazeni na kontakt z narkotykami lub juz eksperymentujacy z ich zazywaniem oraz osoby
cierpigce na ostre i przewlekte zaburzenia zdrowia psychicznego. Ukierunkowane dziatania
profilaktyczne powinny opiera¢ si¢ na badaniach naukowych i by¢ dostosowane do konkretnych
kontekstow  spoteczno-gospodarczych i kulturowych, arealizowa¢ nalezy je W roznych
srodowiskach, takich jak o$wiata, sport, zycie nocne, internet i platformy mediow
spolecznosciowych oraz zaktady karne.

2.2.Rozpowszechnianie dowodow na potrzeby skutecznych dziatan profilaktycznych

UE powinna propagowa¢ wdrazanie opartych na dowodach programow uswiadamiajacych
i profilaktycznych, monitorowanie nowych interwencji, weryfikowanie ich skutecznos$ci
I rozpowszechnianie najlepszych praktyk.

Nalezy wzmocni¢ wdrazanie obecnych standardow jakosci w zakresie profilaktyki we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Praktycznymi wskazdéwkami dotyczacymi skutecznej
profilaktyki stuzg minimalne standardy jako$ci w ograniczaniu popytu, Europejskie standardy
jakosci w profilaktyce uzaleznien od narkotykdéw, migdzynarodowe normy w zakresie profilaktyki
zazywania narkotykOw Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykdéw i Przestepczosci
(UNODC)/WHO oraz Europejski program profilaktyki. Nalezy zintensytikowac krajowe starania
na rzecz poprawy jako$ci dziatan w zakresie profilaktyki, leczenia i opieki przez opracowanie

30 Zdrowie psychiczne — zdrowie publiczne — Komisja Europejska.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.

82 Strona projektu EU-PROMENS — EU-PROMENS.

33 EUDA (2025), Europejski raport narkotykowy 2025. Tendencje i osiggniecia.

3 EUDA i Europol (2024). Analiza rynkdw narkotykowych w UE: kluczowe wnioski dla polityki i praktyki.
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_pl
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges
https://eu-promens.eu/eu-promens

modutow szkoleniowych dla praktykéw, pracownikoéw stuzby zdrowia, pracownikéw socjalnych,
organow S$cigania i decydentow.

Priorytet strategiczny 3: Poprawa leczenia, powracania do zdrowia i reintegracji

Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac osobom, ktore uzywajg srodkow odurzajgcych,
dostep do opieki zdrowotnej 1SpOlecznej poprzez zapewnienie przystgpnego cenowo leczenia
dostosowanego do dziatan na rzecz reintegracji | wigczenia spotecznego.

3.1.Utatwienie dostgpu do dobrowolnych, zintegrowanych i dostesowanych mozliwosci
leczenia

Osoby uzywajace narkotykow powinny mie¢ latwy dostep do przystepnego cenowo, wysokiej
jakosci i dostosowanego leczenia w odpowiednim czasie, zgodnie z prawem do opieki
okreslonym w Europejskim filarze praw socjalnych®. Biorac pod uwage zrdznicowanie
niedozwolonych srodkéw odurzajacych znajdujacych si¢ w obiegu, niewystarczajaca dostepnosé
leczenia i niedostateczna skala jego podejmowania wywierajg negatywny wplyw na zdrowie.

W zwigzku z tym Kkrajowe i regionalne systemy opieki zdrowotnej powinny dazy¢ do poprawy
zdolnos$ci pod wzgledem $§wiadczenia skutecznych, skoncentrowanych na ludziach ustug leczenia
i wspierania powrotu do zdrowia w odniesieniu do zaburzen zwigzanych z zazywaniem
narkotykdéw w catej Europie, w tym w regionach stabiej rozwinietych, na obszarach wiejskich
i oddalonych oraz w regionach najbardziej oddalonych UE.
Majac na uwadze rézne potrzeby poszczegdlnych osob, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
oferowania szerokiego zakresu mozliwosci leczenia opartych na dowodach w catym spektrum
opieki. Obejmuje to zintegrowane ustugi dla 0s6b zmagajacych si¢ z politoksykomanig oraz dla
0sob borykajacych si¢ rownoczesnie z problemami zwigzanymi z narkotykami i problemami
w zakresie zdrowia psychicznego®. W celu rozwigzania problemu stosowania substancji
pobudzajacych, takich jak kokaina, nalezy zapewni¢ dodatkowe mozliwosci leczenia.
Zintegrowane ustugi leczenia uzaleznien od narkotykoéw powinny laczy¢ ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz, w stosownych przypadkach, ustugi zwiazane z egzekwowaniem prawa, aby
odzwierciedli¢ wzajemne powigzania miedzy zdrowiem, dobrostanem spotecznym
i bezpieczenstwem.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowaé¢ profilaktyke narkotykowa, leczenie
uzaleznien od narkotykow i opieke w zaktadach karnych, aby zaradzi¢ problemowi czgstszego
uzywania $rodkéw odurzajacych w zaktadach karnych w poréwnaniu z ogotem spoteczenstwa.
Leczenie, rehabilitacj¢ i dzialania na rzecz powrotu do zdrowia nalezy kontynuowac zar6wno
podczas pobytu w zaktadzie karnym, jak i po jego opuszczeniu.

Leczenie w Europie powinno by¢ dostgpne na zasadzie dobrowolnosci i charakteryzowac si¢
wysoka jakoscig. Panstwa czlonkowskie powinny poprawi¢ jakos¢ leczenia, aby dostosowac je
do najnowszych wynikéw badan naukowych i zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych. Panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ zatem do aktualizacji i wdrozenia minimalnych standardow jakoS$ci

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2017) 250 final.

% Konkluzje Rady z grudnia 2023 r. w sprawie 0séb z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem narkotykéw
wspotwystepujacymi z innymi zaburzeniami zdrowia psychicznego, 16112/23.
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W ograniczaniu popytu na srodki odurzajace przyjetych przez Rade w 2015 r.3" oraz do wspolpracy
Z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i grupami partnerskimi. EUDA bedzie wspierac te
starania, oceniajac jakos¢ interwencji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (jako$¢ UE)
oraz opracowujac kompleksowe wytyczne dotyczace standardow jakosci majace zastosowanie
w calej UE.

3.2.Propagowanie reintegracji i wlgczenia spotecznego

Ustugi leczenia uzaleznien od narkotykoéw nalezy uzupethic dziataniami sprzyjajacymi powrotowi
do zdrowia i reintegracji spotecznej, promujac podejécie obejmujace cale spoteczenstwo. Aby
zapobiec pomini¢ciu niektorych oséb ze wzgledu na luki w systemie, nalezy zacheca¢ do aktywne;j
wspoOtpracy migdzy stuzbami opieki zdrowotnej, stuzbami socjalnymi, stuzbami zatrudnienia,
stuzbami ds. mlodziezy i stuzbami zajmujgcymi si¢ redukcjg szkod.

Uzywanie $§rodkow odurzajacych moze by¢ zaréwno konsekwencja, jak i przyczyng wykluczenia
spotecznego. Panstwa czlonkowskie musza usprawni¢ reintegracje osob cierpiagcych na
zaburzenia zwigzane z zazywaniem narkotykOw w spoteczenstwie i na rynku pracy. Dziatania
takie pomagajg ograniczy¢ uzywanie narkotykéw iryzyko nawrotdw w uzaleznieniu po
zakonczeniu leczenia. Aby wesprze¢ te starania, Komisja bedzie propagowac integracje
spoteczno-gospodarczg osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, wtym osob zazywajacych
narkotykow, za posrednictwem obecnych i przysztych instrumentow finansowania UE, takich jak
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
lub proponowane krajowe i regionalne plany partnerstwa na okres po 2028 r.

Srodki spoteczne moga rowniez W realny sposob zmienié sytuacje 0s0b zazywajacych narkotyki,
w szczegblnosci osob zagrozonych ubostwem, wykluczeniem spotecznym lub bezdomnoscia.
Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do wdrazania Srodkow wsparcia spolecznego skierowanych
do oso6b zazywajacych narkotyki, w tym za pomoca projektow kierowanych przez spotecznosé
i partnerow w odniesieniu do kwestii zwigzanych z powrotem do zdrowia, mieszkalnictwem,
pomoca W zakresie zdrowia psychicznego i mozliwosciami zatrudnienia. Komisja wzmocni
dziatania w celu uwzglednienia wielu wymiarow i strukturalnych przyczyn wykluczenia oraz
zwigkszy dostep do ustug spotecznych i ustug wsparcia, rowniez W kontekscie przysziej strategii
UE na rzecz walki z ubostwem. Ponadto w ramach europejskiej platformy na rzecz
przeciwdzialania bezdomnosci Komisja okresli potrzeby stabszych grup spolecznych, w tym
osOb zazywajacych narkotyki, oraz bedzie zwalcza¢ bezdomno$¢ we wszystkich obszarach
polityki.

Integracja polityki bezpieczenstwa i polityki spotecznej jest kwestia 0 zasadniczym znaczeniu.
Alternatywy dla tymczasowego aresztowania® i sankcji karnych®® moga pomoc w reintegracji
spoteczno-gospodarczej osob, ktore popetnity przestepstwa zwigzane z narkotykami, pomoc

37 Konkluzje Rady z wrzesénia 2018 r. w sprawie realizacji Planu dziatania UE w zakresie $rodkéw odurzajgcych na
lata 2013-2016 odno$nie do minimalnych standardow jako$ciowych w ograniczaniu popytu na $rodki odurzajace
w Unii Europejskiej 11985/15.

38 Zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie praw procesowych os6b podejrzanych
i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu oraz materialnych warunkéw pozbawienia wolnosci,
Dz.U. L 86 z 24.3.2023, s. 44.

39 Alternatywy dla $rodkow karnych okresla sie jako $rodki, ktore zawieraja pewien element rehabilitacyjny lub nie
stanowig interwencji (np. decyzja 0 niewniesieniu oskarzenia lub nie$ciganiu), oraz $rodki stosowane zamiast
wiezienia lub innej formy sankcji (np. wyrok W zawieszeniu z rozpoczeciem leczenia uzaleznienia od $rodkéw
odurzajacych).
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W ograniczeniu recydywy, zmniejszy¢ stygmatyzacje i potencjalnie obnizy¢ koszty sgdowe,
a jednocze$nie poprawic rezultaty w zakresie bezpieczenstwa. Panstwa czlonkowskie powinny
zwiekszy¢ i rozszerzy¢ dostepnosé takich alternatyw, aby lepiej potaczy¢ ze sobg systemy
karne, spoteczne | zdrowotne, w szczegolnosci w przypadku mtodych ludzi.

Aby rozpowszechnia¢ dowody naukowe i najlepsze praktyki wsrdd szerszego grona specjalistow,
EUDA uruchomi nowa platform¢ edukacyjng — PLATO 2.0 — w ramach ktorej udostepnione
zostang rozszerzone i dostosowane do potrzeb mozliwosci e-uczenia si¢ W zakresie reintegracji
spoteczne;j.

Kluczowe priorytety

Komisja:
e zintensyfikuje dzialania na rzecz profilaktyki zdrowotnej przez wdrozenie
inicjatywy ,,Zdrowsi razem” — unijnej inicjatywy dotyczacej chorob niezakaznych;

e bedzie kontynuowaé¢ swoje sztandarowe projekty zgodnie 2z komunikatem
w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia psychicznego.

EUDA:

e Dbedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowywaniu skutecznych dzialan
uswiadamiajacych na temat wplywu zazywania narkotykéw i nielegalnego handlu
nimi;

e opracuje i bedzie propagowaé¢ kompleksowe wytyczne majgce zastosowanie W calej
UE w odniesieniu do minimalnych standardéow jakos$ci oraz bedzie doradzaé

panstwom czlonkowskim w zakresie wdrazania skutecznych sposobow profilaktyki
I leczenia.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e zintensyfikowania powszechnej i srodowiskowej profilaktyki zdrowotnej oraz
opracowania iwdrozenia opartych na dowodach dzialan profilaktycznych
opracowanych specjalnie pod katem grup zmajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
| mlodziezy;

e zwieckszenia dostepnosci mozliwosci leczenia opartych na dowodach,
zintegrowanych w ramach calego spektrum opieki oraz zajecia si¢ problemem
zwiekszonego stosowania substancji pobudzajacych;

e propagowania integracji osob zazywajacych narkotyki za pomocg Srodkoéw
wsparcia spotecznego, a takze wzmacniania i rozszerzania dostepnosci alternatyw
dla tymczasowego aresztowania isankcji karnych za przestepstwa zwiazane
z narkotykami.

I1l.  POPRAWA BEZPIECZENSTWA I OCHRONA SPOLECZENSTWA
Siatki zaangazowane W nielegalny handel narkotykami prowadzg dziatalno$¢ na catym $wiecie,

a ich dziatalno$¢ wiaze si¢ z przemoca, korupcja, infiltracjg legalnej gospodarki i szkodami dla
spoleczenstwa. Za sprawa takich siatek do UE trafiaja bezprecedensowe ilosci kokainy, a takze
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innych niedozwolonych $rodkow odurzajagcych. Zapobieganie przestepstwom zwigzanym
z narkotykami iich zwalczanie ma zasadnicze znaczenie dla rozbijania siatek przestgpczych,
przerywania szlakow przemytniczych i likwidowania obiektow, w ktérych wytwarzane sg
narkotyki.

Strategia zapewnia kompleksowe ramy stuzgce zaradzeniu sytuacji W zakresie narkotykow
I koncentruje si¢ przy tym na kluczowych kwestiach zwigzanych z nielegalnym handlem
narkotykami. Uzupehnia jg specjalny plan dziatania, w ktérym okreslono konkretne dziatania
priorytetowe wymagajace dalszego rozwoju lub wzmozenia wysitkow. Plan dziatania ma na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa W odpowiedzi na obecna sytuacje W zakresie narkotykow i mozna go
uzupetni¢ dodatkowymi $rodkami stosownie do zachodzacych w niej zmian.

Priorytet strategiczny 4: Poprawa §cigania przestepstw i usprawnienie wspoélpracy sadowej

UE zintensyfikuje wysitki na rzecz rozbijania siatek przestepczych wysokiego ryzyka, ktore
przyczyniajq sie do rozprzestrzeniania niedozwolonych srodkow odurzajgcych na jej terytorium.
Obejmuje to zaproponowanie bardziej rygorystycznych przepisow majgcych na celu zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej, wzmocnienie zdolnosci organéw scigania i 0rganow sqdowych
w zakresie prowadzenia dochodzen i scigania, odzyskiwanie dochodow z dziafalnosci przestgpczej
oraz rozbijanie dzialalnosci przestgpczej W systemach penitencjarnych.

4.1.Skuteczne ramy prawne przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami

W 2026 r. Komisja zaproponuje zmienione przepisy dotyczace zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, ktore wzmocnig mozliwosci rozbijania zorganizowanych grup przestepczych
stojacych za nielegalnym handlem narkotykami. Ponadto Komisja oceni decyzj¢ ramowa
w sprawie nielegalnego handlu narkotykami®®, aby przeanalizowa¢, czy jest ona nadal adekwatna
do zaktadanych celow, a w szczegolnosci oceni jej wktad w skuteczng wspolprace transgraniczng.
Komisja oceni réwniez potrzebe wzmocnienia europejskiego nakazu dochodzeniowego w celu
usprawnienia transgranicznego gromadzenia dowoddw w sprawach karnych.

4.2.Wzmocnienie zdolnosci organéw scigania | organow sgdowych

Prowadzenie dochodzen w Sprawie przestgpczosci zorganizowanej I nielegalnego handlu
narkotykami stanowi wyzwanie w obecnym krajobrazie przestgpczym. Skuteczne rozbijanie
siatek zajmujacych si¢ tym procederem wymaga skoordynowanych dziatan ze strony organow
$cigania 1o0rganow sadowych, wspieranych w drodze solidnej transgranicznej wspotpracy
i wymiany informacji. Poniewaz siatki przestepcze dziataja w SposOb coraz bardziej
wyrafinowany, $rodki podejmowane przez organy Scigania io0rgany sadowe muszg byc¢
odpowiednio dostosowane poprzez wykorzystanie nowych technologii 1 Al Panstwa
cztonkowskie powinny priorytetowo potraktowaé zwigkszenie zdolnosci tych organdéw do
skutecznego wykrywania nielegalnego handlu narkotykami, prowadzenia dochodzen w tym
zakresie i Scigania 0osob odpowiedzialnych, wykorzystujac do tego ulepszone narzedzia prawne
I operacyjne.

40 Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, Dz.U. L 335 z 11.11.2004,
s. 8.
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Wzmochiona europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom
przestepstvami (EMPACT) bedzie sprzyjaé wspdlpracy operacyjnej na szczeblu
transgranicznym. W nowym cyklu EMPACT okre$lono kluczowe priorytety w zakresie
zwalczania nielegalnego handlu narkotykami oraz identyfikowania i rozbijania najgrozniejszych
siatek przestepczych®.

Agencje iorgany UE beda wspiera¢ organy krajowe w walce z nielegalnym handlem
narkotykami. Dziatania Europolu dotyczace nielegalnego handlu narkotykami zapewniajg ramy
wspotpracy operacyjnej. Jak zapowiedziano W europejskiej strategii  bezpieczenstwa
wewnetrznego ProtectEU, mandat Europolu zostanie wzmocniony, dzigki czemu panstwa
cztonkowskie zyskaja wigcksze wsparcie w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami. Eurojust
wspiera krajowe organy sagdowe W skutecznym S$ciganiu siatek zaangazowanych w nielegalny
handel narkotykami. Jego wzmocniony mandat réwniez bedzie shuzyt walce z nielegalnym
handlem narkotykami dzigki zwigkszeniu zdolnosci Eurojustu do wspierania prowadzenia
dochodzen oraz wnoszenia i popierania oskarzen W Sprawie przestepstw zwigzanych
z narkotykami. Nowy Urzad UE ds. Celnych i unijne centrum danych celnych lepiej przygotuja
organy celne do przeprowadzania analizy ryzyka na szczeblu UE i jeszcze bardziej usprawnig
wspotprace migdzy organami celnymi a innymi organami $cigania.

Zaktualizowany mandat EUDA zwigksza zdolnos$¢ tej agencji do monitorowania rozwoju rynku
narkotykéw i opartego na dowodach reagowania w celu przeciwdziatania zjawiskom z nim
zwiazanych. CEPOL — Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania — zwigkszy
wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim za posrednictwem dziatan na rzecz budowania
zdolnosci oraz szkolen. Dzigki planowanemu wzmocnieniu Frontex — Europejska Agencja Strazy
Granicznej iPrzybrzeznej — zyska zaawansowane narzedzia w zakresie technologii nadzoru
i orientacji sytuacyjnej. Zwigkszy to zdolno§¢ Fronteksu do wykrywania, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci transgranicznej na granicach zewnetrznych, w tym w odniesieniu do
nielegalnego handlu narkotykami. Nalezy rozwija¢ dalsze synergie z unijnym programem
bezpiecznej tacznosci i unijnym programem kosmicznym, aby wzmocni¢ zdolnosci Fronteksu
w dziedzinie bezpiecznej komunikacji, odpornego pozycjonowania, nawigacji i synchronizacji
czasu oraz obserwacji Ziemi.

4.3.Podgzanie sladem pieniedzy W celu zwalczania organizacji przestepczych

Kluczowe znaczenie dla zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i Siatek zaangazowanych
w nielegalny handel narkotykami ma podazanie sladem pienigdzy. W 2024 r. UE wzmocnita ramy
prawne dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy*?, a takze odzyskiwania i konfiskaty mienia,
podkreslajac znaczenie dochodzen finansowych dla rozbijania organizacji przestepczych. Panstwa
cztonkowskie powinny niezwlocznie wiaczy¢ do prawa krajowego zaostrzone przepisy dotyczace
odzyskiwania i konfiskaty mienia*® oraz w petni wykorzystaé ich potencjat.

41 Konkluzje Rady z czerwca 2025 r. w sprawie udoskonalenia EMPACT oraz w sprawie priorytetow UE w zakresie
zwalczania przestgpczosci W Kolejnym cyklu EMPACT obejmujacym lata 2026—-2029, 9397/25.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, Dz.U. L, 2024/1624,
19.6.2024.

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie odzyskiwania
i konfiskaty mienia, Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024.
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Aby chroni¢ spoteczno$ci lokalne i legalne przedsiebiorstwa, UE i panstwa cztonkowskie
powinny zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz wykrywania przypadkéw przenikania grup
przestepczych do legalnych przedsigbiorstw i zapobiegania temu zjawisku z zastosowaniem
podejscia administracyjnego®. Aby $ledzié¢ i konfiskowaé mienie pochodzace z przestepstw, UE
musi zbada¢ innowacyjne praktyki stuzace wykrywaniu przypadkow prania pieniedzy i §ledzeniu
zyskOw  z przestgpczosci  zorganizowanej. Jak podkreslono  w europejskiej  strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego ProtectEU, Komisja bada wykonalno$¢ nowego ogoélnounijnego
systemu $ledzenia finansowania terroryzmu. Aby zareagowal na zagrozenie przestepczoscia
zorganizowang, Komisja rozszerzy t¢ ocen¢ W celu uwzglednienia takze zyskow z przestepczosci
zorganizowanej.

Przewidziano réwniez podjecie staran na rzecz zwickszenia wykorzystania technologii takich jak
zaawansowana analityka i Al do S$ledzenia transakcji zwigzanych z kryptoaktywami, ze
szczegolnym uwzglednieniem operacji finansowych organizacji przestepczych, zwlaszcza
w przypadkach ustug przestepczych.

Korupcja napedza kazdy etap nielegalnego handlu narkotykami, ostabiajac legalng gospodarke,
I czesto towarzyszy jej zastraszanie. Przeciwdzialanie korupcji pozostaje jednym z kluczowych
priorytetdbw w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i nielegalnego handlu
narkotykami. Za pomoca przysztej unijnej strategii antykorupcyjnej Komisja wzmocni $rodki
majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniu korupcja i jej wykorzystywaniu w przestgpczosci
zorganizowanej. Ponadto Komisja bedzie wspotpracowaé ze wspodtprawodawcami, aby umozliwié
szybkie przyjecie dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji®®.

4.4.Przeciwdzialanie nielegalnemu handlowi narkotykami w srodowiskach wigziennych

Nielegalny handel narkotykami nie konczy si¢ w momencie orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci. Siatki przestepcze wykorzystuja kanaty komunikacji i odwiedzajgcych do przemycania
narkotykow do zaktadow karnych i koordynowania operacji narkotykowych na zewnatrz. Personel
wigzienny moze spotykac si¢ zZ zastraszaniem, probami przekupstwa lub bezposrednimi grozbami.
UE musi chroni¢ bezpieczenstwo publiczne oraz integralno$¢ systemoé6w wymiaru sprawiedliwosci
przed tym zagrozeniem. Wraz z panstwami cztonkowskimi UE powinna propagowac rozwigzania
oparte na dowodach i dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami stuzacymi rozbijaniu dzialalnosci
przestepczej w systemach penitencjarnych.

Priorytet strategiczny 5: Przerywanie szlakéw przemytu narkotykéw

UE dqgzy do rozbijania siatek zajmujgcych sie nielegalnym handlem narkotykami, uderzajgc
W morskie, lgdowe | powWietrzne szlaki przemytnicze. Zintensyfikowane zostang dziatania na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu narkotykami w przestrzeni internetowej, aby zlikwidowaé te
nielegalne operacje i znacznie utrudnic¢ dziatalnos¢ zaangazowanych siatek przestepczych.

4 Konkluzje Rady zczerwca 2016r. wsprawie administracyjnego podejscia do zapobiegania powaznej
i zorganizowanej przestepczosci oraz do jej zwalczania, 9935/2016.

4 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania korupcji, zastepujace;
decyzje ramowg Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencj¢ W sprawie zwalczania korupcji urzgednikéw Wspdlnot
Europejskich iurzednikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371, COM/2023/234 final.
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5.1.1dentyfikowanie i likwidowanie nielegalnego handlu narkotykami wykorzystujgcego
szlaki morskie

Siatki przestgpcze przemycaja srodki odurzajace do europejskich portéw morskich na duzg skale.
Morskie szlaki przemytu narkotykéw sg bardzo zrdznicowane i przebiegaja m.in. przez regiony
najbardziej oddalone UE, a ze sprawozdan na ten temat wynika, Zze zmienia si¢ sposob
prowadzenia dziatan, poniewaz przesyiki narkotykow trafiaja do wigkszej liczby pomniejszych
europejskich portow. Aby ukry¢ te przesyiki, przestepcy stosuja nowe metody, ktorych organy
$cigania I organy morskie czesto nie sg W stanie wykry¢. Europol wzmocni strategiczna analize
nielegalnego handlu droga morska w celu okreslenia potrzeb operacyjnych w zakresie
zaktocania nowych metod transportu i ukrywania narkotykow.

Morskie Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania Narkotykow (MAOC-N) powinno
jeszcze bardziej zintensyfikowa¢é dziatania, w szczegdlnosci w zakresie monitorowania statkow
przewozacych niedozwolone $rodki odurzajace na pelnym morzu.

Komisja bedzie dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami za posrednictwem rozszerzonego sojuszu
portow europejskich stanowigcego glowne unijne ramy wspotpracy sektora publicznego
I prywatnego w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami, zwigkszajgc tym samym odpornosé
portow w catej UE. Przyszta strategia UE w sprawie portdw bedzie koncentrowaé si¢ na
bezpieczenstwie, W oparciu o strategiczny dialog z urzgdnikami rzadowymi, wladzami
portowymi, sektorem prywatnym i innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami. Ma to na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa i gotowosci portow UE.

5.2.Przeciwdzialanie nielegalnemu handlowi narkotykami prowadzonemu drogq lgdowg,
Z Wykorzystaniem ustug pocztowych i\ ustug doreczania paczek oraz drogg lotniczg

Zwigkszona produkcja narkotykow syntetycznych, W potaczeniu z szybkim rozwojem handlu
elektronicznego, oferuje szerokie mozliwosci przemytu niedozwolonych $rodkow odurzajacych
za posrednictwem ushug pocztowych i ustug doreczania paczek. Nielegalny handel mniejszymi
ilo$ciami, ktore trudniej jest wykry¢, prowadzony z wykorzystaniem ustug przesytek pocztowych
i ustug doreczania paczek, W ujeciu tgcznym napedza dziatalno$¢ zwiagzang z nielegalnym
handlem prowadzong na duza skalg. Aby usprawni¢ wykrywanie przeptywoéw nielegalnych
srodkoéw odurzajacych, UE bedzie propagowaé wspolprace na szczeblu publiczno-prywatnym
mi¢dzy sektorem uslug pocztowych iuslug doreczania paczek, aorganami celnymi
i organami $cigania. Plan dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami obejmuje
konkretne dziatania w celu zacie$nienia tej wspotpracy.

Przemyt niewielkich przesylek 0 wysokiej warto$ci zawierajacych projektowane prekursory
narkotykow® lub prekursory narkotykdw coraz czesciej odbywa sie droga lotnicza. Siatki
przestepcze korzystaja nie tylko z lotnictwa komercyjnego do przewozu narkotykow za
posrednictwem kurierow narkotykowych, lecz takze w coraz wigkszym stopniu wykorzystujg
prywatne samoloty, male statki powietrzne i loty nieregularne, aby uniknag¢ wykrycia przemytu
narkotykow. UE dotozy staran w celu wzmocnienia monitorowania i kontroli bezpieczenstwa
lotnictwa ogolnego, ktore obejmowaé bedg szerzej zakrojong wymiane informacji migdzy
wlasciwymi organami lotnictwa cywilnego i organami $cigania, W tym organami celnymi.

46 Substancija blisko zwigzana pod wzgledem chemicznym z prekursorem narkotykow, ktora nie ma zadnego znanego
legalnego zastosowania z wyjatkiem badan naukowych i innowacji.
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5.3.Poprawa monitorowania internetowej dystrybucji narkotykow i usprawnienie ich
przechwytywania

Przestepcy wykorzystujg zarowno otwartg, jak iciemng sie¢ do promowania, sprzedazy
I dystrybucji niedozwolonych $rodkéw odurzajacych. Organy S$cigania potrzebuja poprawy
zdolnosci i wigkszego wsparcia operacyjnego, aby skutecznie wykrywac te dziatania w internecie,
w tym dziatania w ciemnej sieci i mediach spotecznosciowych, oraz prowadzi¢ dochodzenia
wtym zakresic. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo, chroni¢ maloletnich i zwalczaé
rozpowszechnianie nielegalnych tresci w internecie, dostawcy uslug internetowych i organy
muszg W pelni przestrzega¢ aktu o ustugach cyfrowych. Komisja bedzie nadal monitorowac
I egzekwowac przestrzeganie zasad nalezytej staranno$ci przez bardzo duze platformy internetowe
i wyszukiwarki internetowe na podstawie aktu o ustugach cyfrowych. Ponadto Forum UE ds.
Internetu bedzie wykorzystywa¢ dobrowolng wspoétprace z platformami internetowymi w celu
uwzglednienia wyzwan iwymiany najlepszych praktyk w zakresie zaktocania sprzedazy
narkotykdéw w internecie i zapobiegania werbowaniu matoletnich przez siatki przestepcze,
w oparciu 0 $rodki przedstawione w wytycznych Komisji dotyczacych srodkéw stuzacych
zapewnieniu wysokiego poziomu prywatnosci, bezpieczenstwa io0chrony matoletnich
w internecie na podstawie art. 28 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065%". W ramach Forum UE
ds. Internetu dzialanie to wzmocni role platform mediow spotecznosciowych w profilaktyce
zazywania narkotykow, ze szczeg6lnym naciskiem na docieranie do mtodych ludzi, we
wspotpracy z EUDA*,

Priorytet strategiczny 6: Zwalczanie produkcji narkotykéw syntetycznych i prekursoréw

Aby wyeliminowa¢ problem zwigzany ze wzrostem produkcji i przywozu narkotykow syntetycznych
oraz nielegalnego handlu nimi, UE zintensyfikuje dzialania operacyjne majgce na celu
wykrywanie i bezpieczng likwidacje nielegalnych laboratoriow oraz powstrzymanie naptywu
prekursoréw narkotykow.

6.1.Wzmocnienie zdolnosci operacyjnych w zakresie wykrywania i likwidacji nielegalnych
laboratoriow

Wykrywanie i likwidowanie nielegalnych laboratoriow zaangazowanych w produkcije i wywo0z
narkotykéw syntetycznych inowych substancji psychoaktywnych w dalszym ciggu stanowi
powazne wyzwanie. Substancje te stanowig wazny priorytet platformy EMPACT, w ramach ktorej
policja i stuzby celne prowadza wspolne dziatania, by osiagna¢ zamierzony cel. Przy wsparciu
EMPACT EUDA bedzie przyczynia¢ si¢ do lepszego zrozumienia dzialalno$ci przestepczej
zwigzanej z produkcja narkotykow na terytorium UE dzigki opracowaniu europejskiej bazy
danych oincydentach zwigzanych z produkcja narkotykéw, we  wspolpracy
Z zainteresowanymi panstwami cztlonkowskimi.

Likwidacja laboratoriéw, w ktorych wytwarzane sa narkotyki, jest skomplikowanym procesem
I wigze si¢ z powaznymi zagrozeniami dla zdrowia publicznego io0rgandéw S$cigania, a takze

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ushug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o0 ustugach cyfrowych), Dz.U. L 277
z27.10.2022, s. 1.

48 W oparciu o $rodki zawarte w wytycznych Komisji dotyczacych $rodkéw shuzacych zapewnieniu wysokiego
poziomu prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony matoletnich w internecie na podstawie art. 28 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065.
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zagrozeniami dla $rodowiska. Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja i panstwa cztonkowskie
przedstawig wytyczne iprocedury majagce pomoéOc organom $cigania W Wykrywaniu
i likwidowaniu nielegalnych laboratoriow narkotykéw syntetycznych z wykorzystaniem
zaawansowanych technologii wykrywania i specjalistycznych programéw szkoleniowych.
Podejscie to ma na celu zmniejszenie ryzyka dla organéw S$cigania oraz szkod dla srodowiska.
Ponadto Europol i CEPOL opracuja instrukcje dotyczace bezpiecznego transportu i usuwania
skonfiskowanych chemikaliow i sprzetu, przedstawia najlepsze praktyki w zakresie bezpiecznej
likwidacji laboratoriow oraz wzmocnia szkolenia i zdolnoséci w tej dziedzinie.

6.2.Zwalczanie nielegalnego wykorzystywania prekursoréw narkotykdw i projektowanych
prekursorow narkotykéw oraz nielegalnego handlu nimi

Prekursory narkotykéw sa czesto wykorzystywane do produkcji narkotykow syntetycznych
i nowych substancji psychoaktywnych, co stwarza powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego. Dokonywany przez Komisje przeglad prawodawstwa dotyczacego prekursor6w ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy monitorowania ikontroli prekursordw narkotykdw
i projektowanych prekursorow narkotykéw®®. Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie
organom egzekwowania prawa i podmiotom gospodarczym skuteczniejszego identyfikowania
podejrzanych transakcji, atym samym zacie$nienie wspotpracy i zwickszenie czujnosci
w zakresie zapobiegania nielegalnej produkcji narkotykéw. Aby pomoc w realizacji tych dziatan,
EUDA bedzie monitorowaé rozwdj sytuacji zwigzanej z nielegalnym wykorzystywaniem
prekursorow narkotykéw i nielegalnym handlem nimi. Przyczyni si¢ rowniez do wdrozenia
przepisow UE dotyczacych prekursorow narkotykéw dzigki opracowaniu repozytorium informacji
0 prekursorach narkotykow, zawierajacego informacje 0 prekursorach, ktére utatwi wymiang
informacji do celow identyfikacji tych substancji. Jednoczesnie UE powinna zintensyfikowaé
wspoélprace z partnerami migdzynarodowymi w celu monitorowania, a nastgpnie zaklocania
nielegalnej produkcji prekursorow narkotykow, w tym projektowanych prekursoréw narkotykow,
ich nielegalnego wykorzystywania i handlu nimi. Aby utatwi¢ dochodzenia kryminalistyczne na
szczeblu krajowym, UE zwigkszy swoje wsparcie na rzecz wykrywania prekursoréw stosowanych
w miejscach produkcji srodkow odurzajacych.

49 COM(2025) 747 final.

19



Kluczowe priorytety

Komisja:
e wdrozy, W Scislej wspélpracy zpanstwami czlonkowskimi i odpowiednimi
agencjami UE, specjalny unijny plan dzialania przeciwko nielegalnemu handlowi
narkotykami;

e W 2026 r. przeprowadzi ocene¢ obowiazujacej decyzji ramowej W sprawie
nielegalnego handlu narkotykami;

e opracuje strategic UE w sprawie portow, kladac zdecydowany nacisk na ich
bezpieczenstwo;

e bedzie pracowac ze wspolprawodawcami, aby zapewnic¢ szybkie przyjecie nowych
przepisow dotyczacych prekursoréw;

e oceni wykonalno$¢ ustanowienia nowego ogélnounijnego systemu S§ledzenia

srodkow finansowych zwigzanych zarowno z przestepczoscia zorganizowana, jak
I terroryzmem.

EUDA, przy wsparciu EMPACT:
e opracuje europejska baze danych dotyczacych incydentow zwiazanych
z produkcjg narkotykow.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e wzmocnienia zdolnos$ci organow krajowych w zakresie wykrywania nielegalnego
handlu narkotykami, prowadzenia dochodzen w tej dziedzinie i $cigania o0sob
odpowiedzialnych;

e wlaczenia do prawa krajowego i wdrozenia zaostrzonych przepisow dotyczacych
odzyskiwania i konfiskaty mienia;

e wykrywania przypadkow przenikania grup przestepczych do legalnych
przedsiebiorstw izapobiegania temu zjawisku z zastosowaniem podej$cia
administracyjnego.

IV. PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM | SZKODOM

Potencjalny wplyw nielegalnych substancji na osoby zazywajace narkotyki, przestrzen publiczng
I spoteczenstwo stanowi coraz wigkszy problem. Rozpowszechnianie si¢ nowych substancji
psychoaktywnych o duzej sile dziatania wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem zgonow
spowodowanych przedawkowaniem tych substancji, a do tego nielegalny handel narkotykami
wprowadza do lokalnych spotecznosci przemoc i skutkuje szkodami dla srodowiska. Aby
rozwigza¢ te problemy, UE musi skupi¢ si¢ na znacznym ograniczeniu zagrozen i szkod
zwigzanych z narkotykami, a takze na zwigkszeniu gotowosci.
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Priorytet strategiczny 7: Redukcja indywidualnych szkod zwiazanych z uzywaniem
narkotykéw

W ramach calego spektrum opieki obejmujgcego profilaktyke ileczenie UE i panstwa
cztonkowskie zwigkszq dostepnosé skutecznych interwencji na rzecz redukcji szkod i ograniczania
ryzyka w celu ochrony osob zazywajgcych narkotyki przed szkodami.

7.1.Zwigkszenie dostgpnosci i zakresu opartych na dowodach interwencji na rzecz redukcji
szkdd i ograniczania ryzyka

Poniewaz nowe narkotyki niosg ze sobg nowe zagrozenia, panstwa czlonkowskie musza
rozszerzy¢ 1 dostosowac interwencje majace na celu redukcje szkod. Kluczowe znaczenie ma tu
Scista wspoOlpraca miedzy pracownikami stuzby zdrowia i pracownikami socjalnymi,
spoteczenstwem obywatelskim oraz grupami partnerskimi. Interwencje te nalezy potaczyc
zinnymi dziataniami promujacymi zdrowie, aby dotrze¢ do grup spotecznych obarczonych
wysokim ryzykiem, na przyktad z wykorzystaniem pomieszczen do bezpiecznego zazywania
narkotykow pod nadzorem, osrodkéw oferujacych ustugi sprawdzania narkotykdw lub mobilnych
jednostek zapewniajacych wsparcie zdrowotne i spoteczne. Srodki na rzecz ograniczania ryzyka
i redukcji szkdd, w tym dziatania wspierane z funduszy polityki spojnosci, nalezy wiaczyé do
regionalnych i lokalnych polityk z uwzglednieniem regionalnych i lokalnych realiow, przy czym
musi im towarzyszy¢ wspotpraca poszczegdlnych podmiotdéw na rzecz promowania zdrowia,
bezpieczenstwa i ochrony w lokalnych spotecznosciach.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na interwencje majace na celu redukcje szkod, ktérych celem
jest zapobieganie przedawkowaniu, chorobom zakaznym i zakazeniom zagrazajacym zyciu lub
ograniczanie ryzyka ich wystapienia. Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do podjecia §rodkoéw
w celu zapobiegania ryzyku przedawkowania narkotykow i zgonow i ograniczania tego ryzyka,
w szczegodlnosci W odniesieniu do opioidow, przez zwigkszenie dostgpu do opartych na dowodach
interwencji, takich jak leczenie z zastosowaniem agonisty receptoréw opioidowych i stosowanie
naloksonu, w tym do programoéw udostepniania naloksonu do uzytku domowego. Innowacyjne
strategie majg rowniez zasadnicze znaczenie dla przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym
Z nowymi narkotykami, takimi jak syntetyczne kannabinoidy, oraz nowymi metodami zazywania
narkotykow, takimi jak wapowanie.

Dodatkowe starania powinny koncentrowa¢ si¢ na profilaktyce, leczeniu i ograniczaniu zakazen
krwiopochodnych zwigzanych z narkotykami, zwlaszcza zakazen wirusem HIV i wirusem
zapalenia watroby typu C (HCV), atakze chorob zwalczanych droga szczepien, takich jak
wirusowe zapalenie watroby typu A 1 B. Osoby uzywajace srodkoéw odurzajacych droga iniekcji
powinny mie¢ dostgp do interwencji ratujacych zycie opartych na wytycznych EUDA 1 ECDC
dotyczacych zapobiegania chorobom zakaznym i ich kontroli®®. Bardzo wazne sa powszechnie
dostepne programy wymiany igiet istrzykawek wraz z dobrowolnymi badaniami pod katem
zakazen HIV i HCV oraz ich leczeniem. Komisja bedzie wspotpracowa¢ z Europejskim Forum

0 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) oraz Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) (2023), ,,Prevention and control of infectious diseases among people who
inject drugs” [Zapobieganie chorobom zakaZznym i ich kontrola wérdd osob uzywajacych srodkéw odurzajacych droga
iniekcji].
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Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykow w celu zidentyfikowania systemowych barier
doswiadczanych przez stabsze grupy spoteczne, w tym osoby uzywajace narkotykow.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ opracowanie iwdrozenie specjalnych
interwencji majacych na celu redukcje szkod dla okreslonych grup ryzyka. Do grup tych naleza
osoby cierpigce na zaburzenia zdrowia psychicznego, osoby W Sytuacji pozbawienia wolnosci,
osoby LGBTIQ+, migranci, a takze osoby mtode w miejscach rozrywki, takich jak kluby nocne
lub miejsca organizacji festiwali.

7.2.Rozpowszechnianie dowodow na temat skutecznych interwencji majgcych na celu
redukcje szkod

Chociaz istniejg rozne $rodki stuzgce ograniczeniu ryzyka i redukcji szkod umozliwiajgce dotarcie
do grup spotecznych obarczonych wysokim ryzykiem, nalezy udostepnia¢ kolejne innowacyjne
srodki z uwagi na zmiany zachodzace w zakresie narkotykow i sposobach zazywania narkotykow.
EUDA dokona przegladu skuteczno$ci nowych interwencji i bgdzie dzieli¢ si¢ najlepszymi
praktykami za posrednictwem bazy danych dotyczacych redukcji szkdd. Dziatania te zapewnig
szeroka dostepno$¢ informacji, ktore moga przyczynic sie¢ do opracowania standardow jakosci
w zakresie redukcji szkad.

Opierajac si¢ na sukcesie Europejskiego programu profilaktyki, EUDA opracuje specjalny
program szkoleniowy w celu poprawy wdrazania opartych na dowodach srodkow redukcji szkod.
Europejski program redukcji szkdd pomoze panstwom cztonkowskim w budowaniu zdolnosci
w zakresie redukcji szkdd w catej Europie.

Priorytet strategiczny 8: Ograniczanie skutkow spolecznych i §rodowiskowych

UE zwigkszy starania na rzecz zapobiegania przestepczosci, aby przeciwdziata¢ rosngcej
przemocy zwigzanej Z nielegalnym handlem narkotykami, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na
ochrone mlodych ludzi przed werbowaniem do dziatalnosci przestepczej oraz na redukcje szkod,
Jjakie niedozwolone srodki odurzajgce powodujq W Spofeczenstwie, lokalnych spotecznosciach
i Srodowisku.

8.1.Przeciwdziatanie przemocy zwigzanej z narkotykami i intensyfikacja dziatan na rzecz
zapobiegania przestgpczosci

Przemoc zwigzana z narkotykami ma coraz bardziej zlozony charakter, czgsto jest powigzana
Z przestepczoscig zorganizowang i skutkuje powstaniem cykli szkod, ktore wpltywajg na
bezpieczenstwo io0chrong naszych miast iSpotecznosci lokalnych. Szczeg6lnie podatne na
zagrozenia sg dzieci | mlodziez, poniewaz mogg by¢ zarowno ofiarami, jak i sprawcami, a takze
moga by¢ werbowane do tych grup. Aby zwalcza¢ przemoc zwigzang z narkotykami, UE dazy do
rozbijania siatek przestgpczych ipromowania wspolpracy policji ze spotecznoscig lokalna,
taczacej bezpieczenstwo spotecznosci z inicjatywami realizowanymi w zakresie zdrowia
publicznego. W ramach Agendy UE dla miast Komisja bedzie wspiera¢ wiadze lokalne poprzez
propagowanie innowacyjnych projektow na szczeblu lokalnym i utatwianie wymiany najlepszych
praktyk. Wsparcie to ma na celu zwigkszenie odpornosci ispdjnosci spotecznosci w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem i integracja spoteczng, w tym wyzwaniom

22




zwigzanym z narkotykami. Ponadto EUDA bedzie prowadzi¢ badania i monitorowanie, aby lepiej
zrozumie¢ problem przemocy zwigzanej z narkotykami na r6znych poziomach.

UE zintensyfikuje réwniez wysitki na rzecz zapobiegania werbowaniu miodych ludzi do
przestgpczosci zorganizowanej, Wtym w drodze dziatan prowadzonych w internecie oraz
opartych na dowodach Srodkéow zapobiegawczych. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do
tworzenia $rodowisk bardziej chronigcych mtodych ludzi iwykorzystywania do tego celu
najlepszych praktyk dostepnych za posrednictwem centrum wiedzy Europejskiej Sieci
Zapobiegania Przestgpczo$ci. Dzialania te wymagaja wspoOtpracy miedzy organami $cigania,
pracownikami socjalnymi, pracownikami stuzby zdrowia i spoteczenstwem obywatelskim. Aby
wesprze¢ te starania, Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci opracuje specjalny zestaw
narzedzi w celu przeciwdzialania werbowaniu maloletnich przez siatki przestepcze.

Ponadto, aby chroni¢ dzieci przed wszelkimi formami przestepczosci, Wtym zwigzanymi
z narkotykami w internecie i poza nim, UE zaproponuje plan dzialania na rzecz ochrony dzieci
przed przestepczoscia, zgodnie z zapowiedzig zawartg W europejskiej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego ProtectEU.

8.2.Przeciwdzialanie stygmatyzacji | dyskryminacji zwigzanej z narkotykami

Europa musi zwalcza¢ stygmatyzacje zwigzang z zazywaniem narkotykow i powigzanymi
zaburzeniami®, poniewaz ma ona negatywny wplyw na zdrowie psychiczne i fizyczne
doswiadczajacych jej osob. Moze to utrudnia¢ tym osobom zwracanie si¢ 0 wsparcie oraz starania
na rzecz integracji ze spoteczenstwem, co w przypadku mtodych ludzi moze z kolei prowadzi¢ do
wczesnego przerywania nauki. Polityka powinna uwzglednia¢ — w szczegdlnosci poprzez staly
wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim — doswiadczenia os6b dotknigtych stygmatyzacja
zwigzang  z narkotykami, wtym o0sob zazywajacych  narkotyki iklientow  stuzb
antynarkotykowych. UE bedzie szerzy¢ wiedze, propagowa¢ wymiane informacji i wspieraé
wzajemne uczenie si¢ za posrednictwem platformy polityki zdrowotnej UE, unijnego portalu
najlepszych praktyk w zakresie zdrowia publicznego oraz projektéw badawczych finansowanych
w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Ponadto, w celu kompleksowego wspierania wiaczenia
spotecznego, inwestycje z EFS+ i EFRR nalezy realizowa¢ w synergii z innymi funduszami
i programami UE.

8.3.Podejscie do problemu narkotykow z uwzglednieniem aspektu plci

Sytuacja w zakresie narkotykoéw dotyka mezezyzn i kobiety w réznym stopniu, przy czym kobiety
stanowig okolo jednej czwartej osob z powaznymi problemami narkotykowymi, ale tylko jedna
piata 0sob podejmujacych leczenie. W latach 2013-2023 liczba zgonow spowodowanych
przedawkowaniem wérod kobiet w UE wzrosta 0 76 %, co wskazuje na dodatkowe bariery, jakie
napotykaja kobiety w dostepie do ustug zdrowotnych i spotecznych.

Panstwa cztonkowskie powinny we wszystkich filarach strategii wdrozy¢ srodki uwzgledniajace
aspekt plci, aby zapewni¢ niedyskryminacyjny ipozbawiony barier dostep do ushug,
w szczegblnosci w zakresie leczenia i redukcji szkod. Ustugi dostosowane do indywidualnych

51 Konkluzje Rady z grudnia 2022 r. w sprawie stosowania w politykach w dziedzinie narkotykéw podejscia opartego
na prawach cztowieka, 15818/22.
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potrzeb powinny obejmowaé opcje przeznaczone wylacznie dla kobiet, opieke nad dzie¢mi
I specjalistyczne wsparcie uwzgledniajace traumatyczne przezycia.

Na dostep do ustug zdrowotnych moga mie¢ réwniez wpltyw takie czynniki jak orientacja
seksualna i tozsamos¢ piciowa. Osoby LGBTIQ+ sa czgsto bardziej narazone na wyzwania
zwigzane ze zdrowiem psychicznym i przemoc, jak wskazano w strategii Komisji na rzecz
rownosci 0sob LGBTIQ+ na lata 2026-2030%2. Wyeliminowanie dyskryminacji i barier dla 0sob
LGBTIQ+ ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia negatywnego wpltywu na zdrowie
I zapewnienia rownego dostepu do ustug.

8.4.Przeciwdzialanie zagroieniom zwigzanym Z Kierowaniem pojazdami pod wplywem
srodkow odurzajgcych

Szacuje si¢, ze nawet jedna czwarta $Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE, ktorych
liczba w 2024 r. wyniosta tgcznie ponad 19 940, jest zwigzana ze spozyciem alkoholu lub
zazyciem $rodkow odurzajacych®. Aby wesprzeé realizacje wizji zero™ i przyczynié si¢ do
osiggniecia celu, jakim jest brak $miertelnych ofiar wypadkow drogowych do 2050 r., UE powinna
wdrozy¢ $rodki zapobiegajace kierowaniu pojazdami pod wpltywem srodkow odurzajacych
i wypadkom spowodowanym przez kierowcow znajdujacych si¢ pod wplywem srodkow
odurzajacych.

Wraz z nowa dyrektywa w sprawie praw jazdy® panstwa czlonkowskie zobowiazaty sie do
polityki zerowej tolerancji dla kierowania pojazdami pod wplywem $rodkéw odurzajacych.
Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia do prawa krajowego zasadniczo
obowigzujacych systemow zerowej tolerancji.

Biorac pod uwage wysoki odsetek uczestnictwa poczatkujacych kierowcow, glownie mtodych
0s0b, w wypadkach drogowych zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wptywem alkoholu lub
srodkéw odurzajacych, zacheca si¢ réwniez panstwa czlonkowskie do tego, by zgodnie
z dyrektywa w odniesieniu do poczatkujacych kierowcoéw stosowaly bardziej rygorystyczne
przepisy. Dziatania te powinny by¢ poparte ukierunkowanymi krajowymi dzialaniami na rzecz
zwi¢kszania §wiadomos$ci, uwypuklajacymi zagrozenia zwiazane z kierowaniem pojazdem
pod wplywem $rodkow odurzajacych, skierowanymi w szczegdlnosci do mtodych dorostych.
Ponadto nowa dyrektywa o zakazie prowadzenia pojazdow mechanicznych izmieniona
dyrektywa w sprawie transgranicznej wymiany informacji umozliwig wymiang mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi informacji na temat przestepstw drogowych zwigzanych z narkotykami

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Unia roéwnosci: Strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ+ na lata 2026-2030,
COM/2025/725 final.

53 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W. i in.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report [Przeciwdziatanie kierowaniu pojazdami
pod wptywem alkoholu i $rodkéw odurzajacych: sprawozdanie koncowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

% Dokument roboczy stuzb Komisji, Ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 —
Kolejne kroki w kierunku realizacji ,,wizji zero”, SWD(2019) 283 final.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2205 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie praw jazdy,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 idyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 oraz uchylajaca dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 383/2012. Dz.U. L, 2025/2205, 5.11.2025.
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i zapobiegng ryzyku, ze niebezpieczne zachowania zwigzane z Kierowaniem pojazdem pod
wptywem $rodkow odurzajacych pozostang bezkarne.

8.5.Przeciwdziatanie szkodom zwigzanym 7 uiywaniem narkotykow wyrzqdzanym
srodowisku

Uprawa i produkcja narkotykow powoduja powazne szkody dla §rodowiska zarowno w Europie,
jak 1 na $wiecie. Zorganizowane grupy przestepcze wyrzucaja toksyczne odpady chemiczne
pochodzace z produkcji narkotykow syntetycznych, co stwarza powazne zagrozenie dla
srodowiska i spotecznosci lokalnych. Na przyktad produkcja jednego kilograma MDMA generuje
okoto 58 kg niebezpiecznych odpadéw chemicznych. Produkcja konopi indyjskich nie tylko wigze
si¢ ze znacznym zuzyciem wody ienergii, lecz takze powoduje zanieczyszczenie wody
i powietrza®®.

Nielegalne laboratoria narkotykowe nalezy likwidowa¢ w sposob, ktory zapewnia bezpieczenstwo
funkcjonariuszy organoéw $cigania i uwzglednia wptyw na $rodowisko. UE opracuje i bedzie
stosowa¢ metody bezpiecznego postepowania ze skonfiskowanymi niedozwolonymi $Srodkami
odurzajacymi, prekursorami, chemikaliami, odpadami i sprzgtem oraz ich transportu, usuwania
i niszczenia w sposob przyjazny dla $rodowiska. Zgodnie z paktem UE dotyczacym zagrozen
zwigzanych z nowymi narkotykami syntetycznymi®” CEPOL i EUDA zintensyfikuja szkolenia dla
organow $cigania W zakresie zagrozen dla bezpieczenstwa i zdrowia zwigzanych z likwidacja tych
obiektow. EMPACT wzmocni wspotprace operacyjna, by zwigkszy¢ zdolnosci do likwidacji
laboratoriéw narkotykdw syntetycznych.

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie we wdrazaniu nowej dyrektywy w sprawie przestepstw
przeciwko Srodowisku®® ktéra dotyczy takich przestepstw jak zanieczyszczanie $rodowiska,
niezgodne z prawem gospodarowanie odpadami, niszczenie siedlisk i nielegalny pobdr wody.

Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do tego, by w strategiach krajowych, ktore sg one
zobowigzane opracowa¢ do 21 maja 2027 r., dokonaly wyraznego powigzania przestepstw
przeciwko srodowisku z inng dziatalnoscig przestepcza, takg jak produkcja srodkéw odurzajgcych
i nielegalny handel nimi Dzigki uwzglgdnieniu wzajemnie powigzanego charakteru tych
przestepstw zintegrowanie takie ma zwiekszy¢ skuteczno$¢ strategii.

Do produkcji niedozwolonych srodkéw odurzajacych zorganizowane grupy przestepcze stosuja
czesto praktyki majace niszczycielskie skutki dla srodowiska, takie jak wylesianie lub intensywne
zuzycie wody. Poprawa wykrywania tych praktyk ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na ich
wplyw na nasilenie susz, niszczenie siedlisk i utrate roznorodnosci biologiczne;.

% Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii oraz Europol (2022), EU Drug Market: Cannabis
— In-depth analysis [Unijny rynek narkotykowy. Konopie indyjskie — szczeg6towa analiza].

57 Konkluzje Rady z czerwca 2025 r. pt. ,,Pakt dotyczacy zagrozen zwigzanych z nowymi narkotykami syntetycznymi
i nowymi substancjami psychoaktywnymi w Unii Europejskiej”, 10265/25.

%8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE i2009/123/WE, Dz.U. L, 2024/1203,
30.4.2024.
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Kluczowe priorytety

Komisja:
e opracuje irozpowszechni za posrednictwem Europejskiej Sieci Zapobiegania
Przestepczo$ci specjalny unijny zestaw narzedzi w celu przeciwdzialania
werbowaniu maloletnich przez siatki przestepcze;

e wykorzysta wzmocnione ramy EMPACT do wspolpracy operacyjnej organéw
§cigania wcelu zwalczania miejsc produkcji niedozwolonych $rodkéw
odurzajagcych w ramach realizacji planu dzialania przeciwko nielegalnemu
handlowi narkotykami.

EUDA:
e opracuje europejski program redukcji szkod w celu wspierania budowania
zdolnosci w zakresie interwencji na rzecz redukcji szkod w catej UE;

e Dbedzie $ciSle wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu opracowania
i wdrozenia Srodkow zapobiegania przestepczosci wspierajacych spolecznosci
lokalne i mlodziez.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

o zwiekszenia dostepnosci interwencji na rzecz redukcji szkod i ograniczania ryzyka
oraz ich zasiegu wcelu zmniejszenia liczby przypadkow przedawkowania
narkotykow, zgonow izakazen krwiopochodnych zwigzanych 2z narkotykami
w calej UE;

e przyjecia polityki zerowej tolerancji dla kierowania pojazdami pod wplywem
srodkow odurzajacych, zgodnie z dyrektywa w sprawie praw jazdy, oraz pelnego
wykorzystania dostepnych narzedzi transgranicznych do egzekwowania tych
przepisow;

e pelnego wykorzystania nowej dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku w celu sprostania wyzwaniom S$rodowiskowym wynikajacym
z produkcji sSrodkow odurzajacych i nielegalnego handlu nimi.

V. BUDOWANIE SILNYCH PARTNERSTW

Polityka antynarkotykowa w panstwach trzecich ma znaczacy wplyw na sytuacje W zakresie
niedozwolonych $rodkow odurzajacych w Europie, poniewaz siatki przestgpcze w UE
wspoélpracujg ze swoimi migdzynarodowymi odpowiednikami w celu rozwijania dziatalno$ci
zwigzanej z nielegalnym handlem. W zwiazku z tym kluczowe znaczenie dla skutecznej polityki
UE w dziedzinie narkotykow majg partnerstwa migdzynarodowe. Nalezy wzmocni¢ koordynacje
I partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim i podmiotami prywatnymi w UE. Sprzyja to
wzajemnemu uczeniu si¢ I ulatwia wspodlne dziatania operacyjne, wspierajac kompleksowe
podejscie obejmujace cate spoteczenstwo.

Priorytet strategiczny 9: Wzmacnianie wspolpracv miedzynarodowej
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Uznajqgc globalny charakter problemu, UE zaciesni wspolprace 7 kluczowymi partnerami
miedzynarodowymi W drodze skutecznego dialogu, budowania zdolnosci i wzmocnionego
wspotdziatania pod wzgledem operacyjnym.

9.1.Cele UE w zakresie wspolpracy migdzynarodowej

W europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego ProtectEU zaapelowano, by UE aktywnie
bronita swoich interesow W zakresie bezpieczenstwa poprzez przeciwdziatanie zagrozeniom
zewnetrznym, zaktocanie szlakow przemytu oraz ochron¢ korytarzy 0 znaczeniu strategicznym.
UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do bycia silnym sojusznikiem krajéw partnerskich,
wspotpracujagcym z nimi w celu poprawy globalnego bezpieczenstwa i wzmocnienia wzajemnej
odpornos$ci, W SzCzegdlnosci na zagrozenia zwigzane z nielegalnym handlem narkotykami.

W stosunkach zewnetrznych UE w dziedzinie narkotykow ktadzie si¢ nacisk na wspolng
odpowiedzialno$¢, multilateralizm i podejscie ukierunkowane na rozwoj, Z poszanowaniem praw
cztowieka, godnosci i praworzadnosci. UE podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz tych zasad,
opowiadajac si¢ za opartym na dowodach, zintegrowanym, zroéwnowazonym
I multidyscyplinarnym podejsciem do polityki w dziedzinie narkotykoéw. Wspiera ona dziatania
panstw trzecich, zgodnie z migdzynarodowymi konwencjami o kontroli  narkotykow
I zobowigzaniami W zakresie praw czlowieka, jak okreslono w konkluzjach Rady w sprawie
stosowania w politykach w dziedzinie narkotykéw podejscia opartego na prawach cztowieka®®,
planie dziatania UE dotyczacym praw cztowieka idemokracji na lata 2020-2027% oraz
odpowiednich instrumentach ONZ dotyczacych polityki w dziedzinie narkotykow. Ponadto UE
podtrzymuje zdecydowane stanowisko przeciwko karze $mierci we wszystkich okolicznosciach,
potwierdzajac swoje zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.

UE bedzie wspolpracowac z partnerami objetymi procesem rozszerzenia W celu dostosowania
strategii zwalczania zorganizowanych grup przestepczych, usprawnienia systemow informacji
0 narkotykach i zacie$nienia wspotpracy operacyjnej. Obejmuje to wspieranie rozwoju krajowych
centrébw monitorowania narkotykow i systemdw wczesnego ostrzegania o nowych substancjach
psychoaktywnych zgodnie z prawem UE oraz propagowanie opartej na dowodach, zintegrowanej
i zrownowazonej polityki w dziedzinie narkotykow przy wsparciu EUDA. Aby zapewni¢ szybsza
integracj¢ krajow kandydujacych z unijng architekturg bezpieczenstwa, UE powinna
systematycznie angazowac i wspiera¢ partnerow objetych procesem rozszerzenia, zapewniajac im
dostep do narzedzi, wytycznych i mozliwosci budowania zdolnosci. Podobnie Komisja zbada
mozliwo$¢ wspotpracy z krajami kandydujacymi w zakresie ochrony portow, np. przez
umozliwienie im udzialu w posiedzeniach sojuszu portow europejskich w charakterze
obserwatorow.

We wspblpracy z partnerami z poludniowego regionu Morza Srédziemnego UE bedzie
propagowac dalsze monitorowanie i ocen¢ tendencji W zakresie narkotykow, wspotprace sadowa
I wspotpracg organdw $cigania oraz zintegrowane zarzadzanie granicami W celu skuteczniejszego
reagowania na transgraniczny nielegalny handel narkotykami zgodnie z filarem ,,Bezpieczenstwo,

% Konkluzje Rady z grudnia 2022 r. w sprawie stosowania w politykach w dziedzinie narkotykéw podejscia opartego
na prawach cztowieka, 15818/22.

80 Konkluzje Rady z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie dostosowania planu dzialania UE dotyczacego praw cztowieka
i demokracji na lata 2020-2024 do wieloletnich ram finansowych na lata 20212027, 9508/24.
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gotowos¢ | zarzgdzanie migracjami” Paktu na rzecz regionu $rodziemnomorskiego. Nalezy
zacie$ni¢ wspolprace operacyjng EUDA, Europolu, CEPOL-u, Eurojustu i MAOC-N z partnerami
regionalnymi. Wzmocniona zostanie wspotpraca operacyjna z Afrykg Potnocng, Bliskim
Wschodem i Zatokg Perska, zwtaszcza w odniesieniu do produkcji $rodkow odurzajacych
i nielegalnego handlu nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem captagonu.

UE dazy do wzmocnienia miedzynarodowych sojuszy przeciwko zagrozeniom zwiazanym
z narkotykami syntetycznymi w drodze wspotpracy z kluczowymi panstwami trzecimi, takimi
jak Stany Zjednoczone, Meksyk, Chiny i Indie, w celu likwidacji produkcji niedozwolonych
srodkéw odurzajacych, powstrzymania przeptywu prekursoréw narkotykow i zwigkszenia
gotowos$ci na wyzwania zwigzane Z narkotykami syntetycznymi. Gtéwnym celem wspolpracy
bedzie przerwanie szlakow przemytu narkotykow, wzmocnienie odporno$ci centrow
logistycznych na calym $wiecie oraz przeciwdzialanie wykorzystywaniu gtownych portow
morskich przez przestgpczo$¢ zorganizowana, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej, Afryce
Zachodniej i na Batkanach Zachodnich.

Waznym instrumentem W zestawie narzedzi zewnegtrznych UE sa Srodki ograniczajace, ktore
moga uzupetniaé dobrze wywazong kombinacj¢ réznych dziedzin polityki, aby skutecznie
zaktocac i ogranicza¢ migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowang. Komisja bada obecnie
mozliwosci wprowadzenia systemu sankcji horyzontalnych wymierzonych w osoby fizyczne
| zorganizowane grupy przestgpcze zaangazowane W przemyt migrantéw i handel ludZzmi. Biorac
pod wuwage, ze nielegalny handel narkotykami stanowi czesto zrédto dochodow
migdzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych oraz ze dzialalno$¢ zwigzana
z nielegalnym handlem narkotykami jest w swojej catosci uzalezniona od tych samych oso6b, ktore
zajmujg si¢ praniem pieni¢dzy, handluja kryptowalutami i $wiadcza inne ustugi, mozna rozwazy¢
rozszerzenie zakresu takiego systemu, z zastrzezeniem omoéwienia tej kwestii z panstwami
cztonkowskimi. Delegatury UE we wszystkich odpowiednich krajach i podregionach wyznacza
wsréd swoich pracownikdw osoby petnigce funkcje punktow kontaktowych ds. walki
Z przestgpczoscia zorganizowana, przy czym panstwa czlonkowskie beda mogly oddelegowac
w tym celu urzednikow tacznikowych.

W ukierunkowanych dziataniach operacyjnych uczestniczy¢ beda organy celne, organy $cigania
I wlasciwe organy W kluczowych panstwach trzecich, w tym przy zaangazowaniu takich inicjatyw
jak jednostki dochodzeniowe i osrodki syntezy danych wywiadowczych. UE bedzie rowniez
budowac¢ silniejsze partnerstwa w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa
Z kluczowymi panstwami trzecimi | regionami przez zacie$nienie wspoOtpracy w zakresie
wzajemnej pomocy prawnej, ekstradycji, odzyskiwania ikonfiskaty mienia, zwlaszcza
z panstwami Ameryki Lacinskiej, Karaibow i regionu Morza Srédziemnego.

Ponadto Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi i krajami partnerskimi
w celu wzmocnienia dzialan na rzecz zwalczania nielegalnego handlu narkotykami, rozwijajac
nowo uruchomiong Europejska Koalicje przeciwko Narkotykom i zwigkszajac w ten sposob
skuteczno$¢ realizacji wspolnych celow i strategii.

9.2.Wzmocnienie dialogu z parstwami trzecimi i regionami

Zaangazowanie W dialog z panstwami trzecimi ma kluczowe znaczenie dla propagowania
zintegrowanego i zrownowazonego podejscia do polityki w dziedzinie narkotykéw. UE bedzie
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nadal prowadzi¢ specjalne dialogi na temat narkotykow z partnerami z Batkandéw Zachodnich,
Partnerstwa Wschodniego, Ameryki Lacinskiej i Karaibow, Azji Srodkowej oraz w stosunkach
dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Kolumbig. Dialogi te majg na celu
wzmocnienie wspotpracy strategicznej i1 operacyjnej oraz wspieranie skutecznych reakcji. Nalezy
rozpoczaé nowe dialogi z innymi priorytetowymi krajami lub regionami, dla ktorych problemy
zwigzane z narkotykami maja dotkliwe skutki. Dialogi na temat bezpieczenstwa moga dotyczy¢
kwestii polityki w dziedzinie narkotykow, w szczegolnosci nielegalnego handlu, a wymiany
informacji tematycznych i posiedzenia ekspertow ulatwia dzielenie si¢ informacjami
i koordynacje dziatan, np. z Indiami, w celu zapobiegania nielegalnemu wykorzystywaniu
prekursorow narkotykow i nielegalnemu handlowi nimi.

UE wykorzysta instrumenty dyplomatyczne, polityczne i finansowe w ramach swojej polityki
zagranicznej, aby wzmocni¢ te starania. Do zwickszenia zdolno$ci w zakresie egzekwowania
prawa w panstwach trzecich iwspierania podejscia do polityki w dziedzinie narkotykéw
obejmujacego cata administracj¢ rzgdowa mozna wykorzysta¢ pelny wachlarz instrumentéw UE,
w tym ISWMR oraz misje w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

9.3.Wspdlpraca operacyjna

Jako Ze siatki zaangazowane W nielegalny handel narkotykami na caltym $wiecie majg coraz wigcej
wzajemnych powigzan, UE wzmocni dzialania operacyjne podejmowane w odpowiedzi na ten
proceder w ramach partnerstw z krajami kandydujacymi oraz kluczowymi panstwami trzecimi
i regionami. Kluczowsg rolg w tych staraniach odgrywajg agencje WSiSW. Rola Europolu we
wzmacnianiu zdolnosci strategicznych i operacyjnych w kluczowych panstwach trzecich ma
zasadnicze znaczenie dla rozbijania migdzynarodowych siatek przestepczych. W zwigzku z tym
Europol rozwija partnerstwa zewngtrzne, aby ulatwi¢ wymiang¢ informacji strategicznych
i operacyjnych izapewni¢ koordynacje dochodzen miedzy roéznymi jurysdykcjami. Rola
Eurojustu w gromadzeniu silnych dowodow przeciwko organizacjom przestepczym i utatwianiu
Scigania przestgpstw ma zasadnicze znaczenie dla skutecznych dzialan prawnych przeciwko
przestepczosci transgranicznej.

EUDA, zgodnie ze swoim nowym mandatem, dazy do usprawnienia wspdlpracy
miedzynarodowej | monitorowania sytuacji w zakresie narkotykOdw w panstwach trzecich,
wspierajgc rozwdj opartej na dowodach, zintegrowanej i zrOwnowazonej polityki w dziedzinie
narkotykow. W ramach europejskiej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego ProtectEU Komisja
bedzie dazy¢ do zawarcia dodatkowych uméw miedzy UE a panstwami trzecimi w sprawie
wspolpracy z Europolem i Eurojustem, w szczeg6lnosci przez rozszerzenie dziatan na wigksza
liczbe panstw Ameryki Lacinskiej i zalecanie wlaczenia wiekszej liczby panstw trzecich do ram
EMPACT.

UE bedzie kontynuowac¢ inicjatywy w zakresie pomocy technicznej i budowania zdolnos$ci oraz
programy wspoélpracy, aby pomdc panstwom trzecim W rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z narkotykami w sposob zgodny z zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka i Stawianiu czota
wyzwaniom w sektorach zdrowia publicznego, rozwoju, bezpieczenstwa iochrony. UE i jej
panstwa cztonkowskie ktadg nacisk na polityke w dziedzinie narkotykow ukierunkowang na
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rozwdj oraz alternatywne i zrbwnowazone srodki rozwoju®®, oferujace sposoby ograniczenia
podazy narkotykéw, ochrony s$rodowiska i pobudzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
dotknigtych regionow.

9.4.Potwierdzenie wiodgcej roli UE W Ksztaltowaniu programu miedzynarodowej polityki
w dziedzinie narkotykow

UE podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz Wielostronnego systemu opartego na prawie
miedzynarodowym i zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych®. Utrzyma ona wiodaca role
w procesach opracowywania polityki ONZ w dziedzinie narkotykow w drodze czynnego
uczestnictwa w pracach Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych oraz innych organéw ONZ
zajmujgcych si¢ zdrowiem, prawami cztowieka irozwojem. Podejscie to obejmuje udziat
w wielostronnych forach, takich jak Rada Europy.

UE bedzie nadal zacie$nia¢ wspolprace strategiczng z organizacjami migdzynarodowymi,
w szczegblnosci z UNODC, ktore jest wiodaca instytucjg W ramach systemu ONZ zajmujacg si¢
globalnymi problemami zwigzanymi z narkotykami, Migdzynarodowym Organem Kontroli
Srodkéw Odurzajacych, atakze WHO i Swiatowa Organizacja Celna. UE bedzie rowniez
wspiera¢ koordynacje miedzy odpowiednimi organami ONZ w celu kompleksowego i spdjnego
zajecia sie sytuacjg W zakresie narkotykow.

Priorytet strategiczny 10: Wzmochienie koordynacji i partnerstw strategicznych UE

Uznajgc przekrojowy charakter polityki w dziedzinie narkotykéw, UE zobowiqzuje si¢ do
wdrazania przedmiotowej polityki, W tym niniejszej strategii, z zastosowaniem jednolitego
podejscia obejmujgcego cate spoleczenstwo. Wymaga to scistej koordynacji miedzy instytucjami,
organami i agencjami UE oraz panstwami cztonkowskimi, jak rowniez aktywnego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego | podmiotow sektora prywatnego. Ten zbiorowy wysitek ma na celu
wzmocnienie wspolnych dziatan, maksymalizacje wplywu | zapewnienie integracyjnego podejscia
do wyzwan zwigzanych z narkotykami.

10.1.Wzmocnienie koordynacji miedzy instytucjami, organami iagencjami UE oraz
panstwami czlonkowskimi

Instytucje, organy i odpowiednie agencje UE musza koordynowaé swoje dzialania zwigzane
z niedozwolonymi $rodkami odurzajgcymi, zapewniajac przy tym komplementarno$¢ w ramach
swoich odpowiednich mandatéw. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do dostosowania
prowadzonych przez nie dzialan do niniejszej strategii | odpowiednie przydzielenie
ukierunkowanych zasobow. Biorgc pod uwagg lokalne i regionalne r6znice w sytuacji w zakresie
narkotykéw, panstwa cztonkowskie powinny we wdraZzanie strategii zaangazowac wladze
regionalne i lokalne. Wtadze te odgrywajg kluczowa role, gdyz dostosowujg interwencje do
potrzeb spotecznosci oraz wspieraja wspolprace miedzy zainteresowanymi stronami, takimi jak

61 Konkluzje Rady z listopada 2018 r. w sprawie rozwoju alternatywnego: ,,W kierunku nowej koncepcji rozwoju
alternatywnego oraz zwigzanych znim, skoncentrowanych na rozwoju, interwencji z zakresu polityki
antynarkotykowej — wktad we wdrazanie dokumentu koncowego UNGASS 2016 oraz oenzetowskich celow
zrownowazonego rozwoju”, 14338/18.

62 Konkluzje Rady z czerwca 2025 r. w sprawie priorytetow UE na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
podczas 80. sesji jej Zgromadzenia Ogdlnego, wrzesien 2025 r. — wrzesien 2026 r., dok. 10491/25.
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stuzba zdrowia, organy $cigania i Organizacje spoteczne, W celu zwigkszenia staran na rzecz
profilaktyki, leczenia i redukcji szkdd. Na szczeblu UE wazng role W rozwoju sytuacji zwigzanej
z narkotykami odgrywajg Komitet Regionow i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Koordynacja migdzy poszczegdlnymi sektorami, W SzCzego6lnosci W dziedzinie zdrowia,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ma kluczowe znaczenie zardbwno na szczeblu unijnym, jak
I kragjowym. Zintegrowane podejscie oddolne, obejmujace organy Scigania, sgdownictwo, shuzby
socjalne i stuzbe zdrowia, agencje lekéw oraz organy w sektorach takich jak lotnictwo cywilne
I transport morski, moze poprawi¢ wyniki w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa. Ta wspotpraca
miedzy roznymi sektorami ma kluczowe znaczenie dla opracowywania kompleksowych
rozwigzan dla wyzwan zwigzanych z narkotykami.

Pomys$lne wdrazanie niniejszej strategii zalezy od skutecznego zarzadzania i koordynacji.
W zwiazku z tym zacheca si¢ Rade UE, by podczas przegladu strategii i okreslania przysztych
kierunkéw dziatan przy wsparciu Komisji opracowata ramy wdrazania. Ramy te powinny jasno
okresla¢ zainteresowane strony zaangazowane W realizacje poszczeg6lnych priorytetdw oraz
wspiera¢ synergie i SpOjnos¢ miedzy politykami w dziedzinie narkotykow na szczeblu unijnym,
krajowym i lokalnym. Nalezy w nich ponadto zbada¢ sposoby zapewnienia, aby kazde panstwo
cztonkowskie zachowato przeglad sytuacji w zakresie problemow zwigzanych z narkotykami na
poziomie krajowym w ramach podej$cia obejmujgcego calg administracje rzadows. Poprawitoby
to koordynacje i pozwolito zmaksymalizowa¢ wptyw polityki na szczeblu unijnym, krajowym
i lokalnym.

Komisja i Rada UE powinny dokonywa¢ regularnie przegladu wdrazania strategii i prowadzié
w tym celu wymiang informacji z panstwami cztonkowskimi. Agencje UE, takie jak EUDA
i Europol, beda pomaga¢ w monitorowaniu wdrazania strategii. Skuteczne monitorowanie dziatan
podejmowanych w celu zwalczania narkotykow wymaga gromadzenia danych i wskaznikow
oddziatywania, dlatego EUDA rozszerzy swoj zestaw narzedzi do oceny polityki w celu
doktadnego $ledzenia postepow | wynikow, aby utatwic¢ dostosowywanie strategii w odpowiednim
czasie w celu zapewnienia jej maksymalnej skutecznosci.

10.2.Wzmocnienie konstruktywnej wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim

Skutecznos$¢ reakcji politycznych wymaga zaangazowania W nie osob bezposrednio dotknigtych
problemami zwigzanymi z narkotykami, aby wykorzysta¢ ich doswiadczenia do opracowywania
praktycznych rozwigzan opartych na solidnych podstawach. Spoteczenstwo obywatelskie ma
zasadnicze znaczenie dla opracowywania polityki w dziedzinie narkotykow na szczeblu
krajowym, unijnym i miedzynarodowym. Na szczeblu UE rola Europejskiego Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykow w dalszym ciggu bedzie nieodzowna dla
wdrazania strategii. Ponadto w ramach swojego nowego mandatu EUDA zacie$ni regularng
wspolprace ze spoteczenstwem obywatelskim.

Na szczeblu krajowym nalezy wykorzystywa¢ bezposrednio wiedzg spoteczenstwa
obywatelskiego na temat pojawiajacych si¢ tendencji i skutecznych sposobow reagowania na nie,
aby ksztaltowac i wdraza¢ odnos$ng polityke oraz srodki. Zapewnienie odpowiedniego przydziatu
zasobow dla wszystkich stuzb antynarkotykowych i wspieranie zaangazowania spoleczenstwa

31



obywatelskiego na wszystkich poziomach jest nieodzowne dla wspierania kompleksowego
I inkluzywnego rozwoju polityki.

10.3.Zwigkszenie skali partnerstw publiczno-prywatnych w obszarze polityki w dziedzinie
narkotykow

Niedozwolone $rodki odurzajace maja wptyw na wszystkie aspekty spoleczenstwa, w tym na
miejsca pracy, a przestepczos¢ zorganizowana czesto przenika do legalnej gospodarki w celu
podtrzymania nielegalnego handlu narkotykami. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do
wspolpracy z sektorem prywatnym w celu ograniczenia podazy narkotykow i popytu na nie oraz
przeciwdziatania szkodom zwigzanym z uzywaniem narkotykow. Wykorzystujac sukces sojuszu
portow europejskich, Komisja nawigze blizsze kontakty z operatorami prywatnymi.

Rozwoj partnerstw publiczno-prywatnych, zwlaszcza partnerstw z takimi sektorami jak sektor
ustug pocztowych, ma kluczowe znaczenie dla zwalczania nielegalnego handlu narkotykami,
infiltracji przez grupy przestepcze i nielegalnego wykorzystywania prekursoréw. Partnerstwa
takie nalezy rowniez wzmacnia¢ W dziedzinie zdrowia i reintegracji spotecznej, sprzyjajac w ten
sposob  wspolpracy z podmiotami prywatnymi, ktore moga dokonywaé innowacji
W rozwigzaniach w zakresie zdrowia. To kompleksowe podejscie ma na celu potaczenie dziatan
prowadzonych we wszystkich sektorach, aby skutecznie stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z narkotykami.

Kluczowe priorytety

Komisja, we wspolpracy z Rada UE i panstwami czlonkowskimi:
e wzmocni miedzynarodowe dialogi na temat narkotykow z panstwami trzecimi
I regionami, wtym starania na rzecz wzmocnienia i rozszerzenia
mi¢dzynarodowych sojuszy przeciwko narkotykom syntetycznym;

e bedzie w dalszym ciggu odgrywaé¢ wiodaca role w uczestnictwie UE w procesach
polityki w dziedzinie narkotykéw w ONZ oraz propagowac oparte na prawach
czlowieka i zrOwnowazone podejscie do polityki w dziedzinie narkotykow.

Komisja, przy wsparciu agencji UE:
e zacieSni wspolprace operacyjng z krajami kandydujacymi oraz kluczowymi
panstwami trzecimi iregionami wramach zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami;

e podejmie wspoélne wysilki z panstwami czlonkowskimi w celu przyspieszenia prac
Europejskiej Koalicji przeciwko Narkotykom.

Komisja i panstwa czlonkowskie powinny:

o zintensyfikowa¢ wspolprace z Europejskim Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
ds. Narkotykow;

e propagowaé partnerstwa publiczno-prywatne w obszarze polityki w dziedzinie
narkotykow.
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Whiosek

W konteks$cie dzisiejszego nieprzewidywalnego krajobrazu narkotykowego UE musi aktywnie
uprzedzaé zagrozenia, zapobiega¢ szkodom oraz podejmowac zdecydowane dziatania na rzecz
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

Przestepczo$é zorganizowana i nielegalny handel narkotykami ostabiaja bezpieczenstwo na catym
$wiecie, podsycajg przemoc, napedzajg korupcje i Sprzyjaja destabilizacji spotecznosci, a nowe
narkotyki syntetyczne o duzej sile dzialania stwarzaja powazne wyzwania W dziedzinie zdrowia.
Niezbedna jest zdecydowana, zintegrowana reakcja, z naciskiem na gotowo$¢ i zapobieganie.

Zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie struktur zdrowia publicznego ukierunkowane na
profilaktyke, leczenie, reintegracj¢ spoteczng i redukcj¢ szkod w catym spektrum opieki. Rownie
wazne jest usprawnienie egzekwowania prawa przy jednoczesnym wspieraniu partnerstw, ktore
priorytetowo traktuja dobrostan czlowieka. Zapewnienie zréwnowazonych rozwigzan jest
nieodzowne, aby ochroni¢ naszg tkanke spoteczng i przyczyni¢ si¢ do wyznaczania globalnych
standardow dla naszych partnerow.

Strategia Komisji okre§la kompleksowe ramy w celu spdjnego rozwigzywania problemow
zwigzanych z niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi, zapewniajgc zainteresowanym stronom
wytyczne w celu ochrony obywateli ispotecznosci przed zorganizowana przestepczoscia
narkotykowa i jej szkodliwymi skutkami. Zintegrowane podejscie obejmujace cate spoteczenstwo,
przyjete W niniejszej strategii taczy polityke w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, zwickszajac
korzysci dla zdrowia i wzmacniajac Srodki bezpieczenstwa. Komisja z niecierpliwoscia oczekuje
omoéwienia tych waznych kwestii z Parlamentem Europejskim i Rada.

Uzgodnienie dziatan na rzecz bezpieczenstwa izdrowia ma zasadnicze znaczenie dla
wypracowania kompleksowej reakcji, zapewniajacej wszystkim bezpieczniejsza i zdrowsza
przysztosce.
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