HR

* Kk

£ EUROPSKA
e KOMISIJA

Bruxelles, 12.11.2025.
COM(2025) 790 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA

Strategija EU-a za civilno drustvo

HR



1. UVOD

Otvoren prostor za gradansko djelovanje s dinami¢nim civilnim dru$tvom u srediStu je
naSih demokracija. Civilno druStvo ima vaznu ulogu u nasim druStvima u oblikovanju
politika, partnerstvu s vladama radi provedbe javnih politika, pruzanju socijalne potpore
te potpore i usluga u zajednici, informiranju o vaznim socijalnim pitanjima i1 predstavljanju
razli¢itih skupina u ranjivom polozaju. Doprinos civilnog drustva bitan je za poticanje
angazmana 1 demokratskog sudjelovanja gradana, kao i ukljucive javne rasprave, medu
ostalim aktivnim uklju¢ivanjem mladih. Civilno drustvo takoder ima vaznu ulogu u
demokratskom sustavu provjere i ravnoteze jer pomaze u pracenju politika 1 donoSenja
odluka te potice transparentnost i odgovornost.

Djelovanje civilnog drustva na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini, i
unutar EU-a i izvan njega, pomaZze u promicanju i zastiti vrijednosti sadrzanih u ¢lanku
2. Ugovora o Europskoj uniji i Povelji Europske unije o temeljnim pravima.
Prepoznaju¢i njegovu vaznu ulogu, u osnivackim ugovorima Europske unije utvrdeno je
da bi institucije EU-a trebale suradivati s civilnim druStvom putem otvorenog,
transparentnog i redovitog dijaloga te obavljati svoj rad na Sto otvoreniji nacin kako bi se
osiguralo uklju¢ivo i aktivno sudjelovanje civilnog drustval.

Suradnja s civilnim druStvom vaZan je dio oblikovanja politika EU-a. Razni alati i
postupci na razini EU-a omoguc¢uju civilnom drusStvu da iznosi svoja stajaliSta i bude
ukljuceno u osmisljavanje, provedbu, pracenje i evaluaciju zakonodavstva i politika EU-a
1 Komisija je uspostavila strukturirani dijalog s civilnim drustvom u mnogim podrucjima
politika. Nadalje, organizacije civilnog druStva pruzaju savjete 1 strucno znanje
sudjelovanjem u radu stru¢nih skupina Komisije i drugih relevantnih foruma. Europski
gospodarski i socijalni odbor takoder ima vaznu ulogu u prenoSenju glasa organiziranog
civilnog druStva na europsku razinu.

Kako bi taj angazman bio uspjeSan, EU sve viSe uvida da je civilnom drustvu potrebno
poticajno i sigurno okruzenje s potporom u cijelom EU-u?. To ukljuéuje odgovarajuéu
zaStitu organizacija civilnog drustva i boraca za ljudska prava, koji imaju sve manje
prostora za gradansko djelovanje i suoCavaju se s prijetnjama i napadima zbog svojeg
rada®. Odrziva i transparentna financijska potpora neophodna je i za uspjesno civilno
drustvo 1 za osiguravanje neovisnog djelovanja organizacija civilnog drustva.

Polaze¢i od postojecih okvira i obveze iz politickih smjernica za razdoblje 2024. — 2029.
da se pojaca suradnja s organizacijama civilnog drustva i da im se osigura potpora i zastita
u svakodnevnom radu, u Strategiji EU-a za civilno druStvo utvrduje se niz konkretnih
mjera na razini EU-a i na nacionalnoj razini, medu ostalim za vanjsko djelovanje EU-a. Te
su mjere strukturirane oko tri glavna cilja:

1Clanak 11. UEU-a; ¢lanak 15. stavak 1. UFEU-a.

2Vidjeti Strategiju za Povelju iz 2020. i Izvje$ée o Povelji za 2022., Izviesée Europskog parlamenta iz 2022.
0 smanjenju prostora za djelovanje civilnog drustva u Europi, Zakljucke Vijeca o primjeni Povelje EU-a o
temeljnim pravima.

3Clanci 11. i 12. Povelje.
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e jacanje uspjeSne i smislene suradnje s civilnim drustvom kao partnerom u
upravljanju,

e osiguravanje otvorenog, sigurnog i poticajnog prostora za gradansko
djelovanje pruzanjem potpore i zaStite organizacijama civilnog drustva,

e pruZanje potpore organizacijama civilnog drustva odgovarajuéim, odrzivim i
transparentnim financiranjem.

Komisija ¢e uspostaviti platformu civilnog druStva, koja ¢e osigurati redovit i
strukturiran okvir za suradnju s organizacijama civilnog druStva u podrucjima
relevantnima za cuvanje vrijednosti EU-a, posebno organizacijama koje se bave
promicanjem demokracije, vladavine prava, jednakosti i temeljnih prava, u skladu s
politi¢kim smjernicama.

Strategija uspostavlja 1 zajednic¢ki okvir za usmjeravanje i jacanje suradnje Komisije s
organizacijama civilnog drustva. Uzimajuci u obzir da svako podrucje politike moze imati
posebne zahtjeve i razli¢ite mehanizme za sudjelovanje, ne nastoji ih standardizirati.
Umjesto toga utvrduje skup vodeéih nacela, koja ¢e sluziti kao zajednicki okvir za
provedbu posebnih dijaloga s civilnim drustvom u svim sektorima politika, s naglaskom
na klju¢nim parametrima za dijalog, kao §to su partnerstvo, transparentnost, zastupljenost
1 odgovornost. Pri utvrdivanju tih nacela u Strategiji se u potpunosti uzimaju u obzir i
dopunjuju postojeci institucionalni mehanizmi, posebno oni Europskog gospodarskog i
socijalnog odbora.

Cilj je Strategije prosiriti mjere na razini EU-a i na nacionalnoj razini bliskom suradnjom
s drzavama ¢lanicama i zemljama proSirenja* kako bi se promicao i odrzao prostor za
uspjesno gradansko djelovanje. Nastoji poticati 1 ve¢u uskladenost izmedu unutarnjih i
vanjskih aktivnosti EU-a u tom podrucju. Za postizanje tih ciljeva klju¢na je suradnja
izmedu institucija 1 tijela EU-a, ukljucuju¢i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje,
Europski gospodarski i1 socijalni odbor i Agenciju EU-a za temeljna prava (FRA), i drzava
¢lanica. Dosljednim pristupom i1 dobrom suradnjom potaknut ¢e se osjecaj zajednicke
odgovornosti, koji ¢e koristiti drustvu u cjelini ja¢anjem demokratskog sudjelovanja,
otpornosti 1 povjerenja javnosti. Ovom se Strategijom dopunjuju mjere utvrdene u
Europskom Stitu za zastitu demokracije.

U pripremi Strategije Komisija je prikupila informacije u opseZznim savjetovanjima s
nizom razli¢itih dionika®. Uzelo se u obzir i misljenje Europskog gospodarskog i
socijalnog odbora 1 informacije iz drzava ¢lanica i iz komunikacije s Agencijom Europske
unije za temeljna prava, Europskim parlamentom i Europskim odborom regija.

2. CIVILNO DRUSTVO KAO PARTNER U UPRAVLJANJU: JACANJE DJELOTVORNOG I
SMISLENOG ANGAZMANA

Civilno drustvo doprinosi djelotvornijem, ukljudivijem i reprezentativnijem
oblikovanju politika na razini EU-a te na nacionalnoj i lokalnoj razini. Osiguravanje

4Zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje za pristupanje EU-u bit ¢e ukljucene u relevantne mjere
i povezane sli¢no drzavama ¢lanicama. U Strategiji se prostor za gradansko djelovanje u drzavama ¢lanicama
i zemljama proS$irenja smatra kontinuumom i zajedni¢kim prostorom.

SSavjetovanja su uklju¢ivala javnu anketu, istrazivanje Eurobarometra i ciljane savjetodavne sastanke s
organizacijama civilnog drustva, donatorima, medunarodnim organizacijama i nacionalnim institucijama za
ljudska prava. Komisija se savjetovala s organizacijama civilnog drustva mladih u okviru Komisijine
provjere uskladenosti zakonodavstva s pravima mladih.
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da organizacije civilnog druStva mogu smisleno sudjelovati u javnom zivotu i
transparentnim postupcima iznositi svoja stajaliSta vazan je element stabilnog i uklju¢ivog
procesa oblikovanja politika.

Za potrebe Strategije organizacije civilnog drustva opcenito se shvacaju kao sve
nedrZavne, neprofitne, neovisne, nepristrane i nenasilne organizacije putem kojih
ljudi ostvaruju i brane zajednicke ciljeve i ideale®. Rije¢ je o samoupravnim subjektima
koji su neovisni o vladi ili poslovnim interesima, obuhvacaju skupine od neformalnih do
poluformalnih i formalnih, a mogu se temeljiti na ¢lanstvu, ciljevima ili uslugama’.
Mogu djelovati na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini, a njima
mogu upravljati volonteri i/ili pla¢eno osoblje.

Borcima za ljudska prava opcenito se smatraju pojedinci, skupine i tijela drustva koji

promicu i tite opéepriznata ljudska prava i temeljne slobode, ukljucujuéi prava djece®.

Strategija je usmjerena na organizacije civilnog druStva 1 borce za ljudska prava.
Suradnja sa socijalnim partnerima (npr. predstavnicima poslodavaca i radnika) nije
obuhvacena Strategijom zbog njihova posebnog statusa u skladu s pravom EU-a, kako
je navedeno u ¢lanku 154. UFEU-a.

U skladu s vrijednostima EU-a Strategija obuhvac¢a odgovorne, neovisne i
transparentne organizacije civilnog drustva koje dijele i funkcioniraju u skladu s
predanos¢u EU-a poStovanju ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i temeljnih prava.

Europljani jasno prepoznaju doprinose organizacija civilnog drustva jer 87 % ispitanika u
istrazivanju Eurobarometra iz 2023. smatra da te organizacije imaju vaznu ulogu u
promicanju i zastiti demokracije i drugih vrijednosti EU-a, kao §to je poStovanje temeljnih
prava, medu ostalim u smislu poticanja dobro informirane 1 pluralisticke demokratske
rasprave. U istrazivanju Eurobarometra iz 2025. 42 % ispitanika smatra da je najvaznije
podrucje rada civilnog drustva razotkrivanje korupcije, zatim obrana prava pojedinaca
(41 %), pruzanje usluga (39 %) i pracenje vladinih mjera (28 %).

2.1. Jacanje suradnje i dijaloga s civilnim drustvom

Civilno drustvo ima vaznu ulogu u pruZanju savjeta, potpore i stru¢nog znanja u razvoju
i provedbi zakonodavstva i politika EU-a u nizu sektora, kao $to su poljoprivreda,
kohezijska politika, kultura, socijalna politika, obrazovanje i mladi, pravosude i unutarnji
poslovi, zaStita potroSaca, politika trziSnog natjecanja, medijska 1 digitalna politika,
migracije 1 azil, istraZivanje i inovacije, klima i okoli§, mobilnost, trgovina i odrzivi razvoj,
humanitarna pomo¢ 1 medunarodna suradnja te politika proSirenja. U Sirem smislu,

5Vidjeti Preporuku Komisije (EU) 2023/2836 o promicanju angazmana i djelotvornog sudjelovanja gradana
i organizacija civilnog drustva u oblikovanju javnih politika; Smjernice za potporu EU-a civilnom drustvu u
regiji prosirenja za razdoblje 2021. — 2027.; i Komunikaciju Komisije .,O temeljima demokracije i odrzivog
razvoja:suradnja Europe s civilnim drustvom u vanjskim odnosima”. Pojam ,,organizacije civilnog drustva”
koji se koristi u ovoj Strategiji nije pravno obvezujuca definicija i u skladu s pravom EU-a za organizacije
navedene u ovoj Komunikaciji mogu se primjenjivati posebni zahtjevi, na primjer iz Financijske uredbe EU-
a.

"Primjeri ukljufuju organizacije u zajednici, vjerske organizacije, nevladine organizacije, dobrotvorne
organizacije, zaklade, pokrete mladih i druStvene pokrete te zadruge.

8U Strategiji se pojam ,,organizacije civilnog dru§tva” odnosi i na organizacije civilnog drustva i na borce
za ljudska prava, ali ne ukljucuje pojedince ili skupine koji pocine ili Sire nasilje. Vidjeti odlomke 2. i 3.
Smjernica EU-a o borcima za ljudska prava i uvodnu izjavu 11. Direktive EU-a protiv strateskih tuzbi
usmjerenih protiv javnog djelovanja.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
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pomaZe u promicanju i zastiti prava sadrzanih u Povelji®, sprecavanju i suzbijanju
diskriminacije, promicanju aktivnog gradanstva i poticanju mladih da sudjeluju u
demokratskim procesima. Doprinosi i poticanju dru$tvene pripravnosti i otpornosti®®.
Vazan je partner u pra¢enju provedbe i napretka pristupnih reformi i pregovora u kontekstu

prosirenja.

Na razini EU-a postoje razne moguénosti angaZmana za organizacije civilnog drustva
tijekom cijelog ciklusa donoSenja politika u svim podruc¢jima politika, od pocetnih faza
pripreme inicijativa do faze provedbe. Na primjer, portal ,,Iznesite svoje misljenje” koristi
se za sve doprinose zakonodavnim prijedlozima, evaluacijama, provjerama prikladnosti 1
komunikaciji putem javnih savjetovanja.

Komisija se za suradnju s organizacijama civilnog drustva koristi nizom raznih oblika
savjetovanja. Pored alata za bolju regulativu, postoje i formalno strukturirani dijalozi kao
Sto su dijalozi o provedbi ili dijalozi o politikama za mlade, savjetodavni odbori,
stru¢ne skupine i drugi fleksibilni oblici suradnje (npr. ad hoc fokusne skupine za
odredena pitanja, platforme i mreze za dionike). Na nacionalnoj razini EU mreza lokalno
izabranih politiara, kojom zajednicki upravljaju Komisija i Odbor regija, i centri Europe
Direct mogu pomo¢i u povezivanju i suradnji s civilnim drustvom na terenu. Komisija 1
delegacije EU-a takoder redovito suraduju s organizacijama civilnog drustva u zemljama
prosirenja i tre¢im zemljama.

U raznim podrucjima politika postoje posebni dijalozi s civilnim drustvom. Na primjer,
strukturirani dijalog s civilnim druStvom u podru¢ju zaposljavanja i socijalne politike
provodi se u postupku europskog semestra, 1 organizacije civilnog drustva vazni su partneri
u provedbi europskog stupa socijalnih prava. Dijalozi s civilnim druStvom ponekad
obuhvacaju 1 odredene sektorske dionike. Na primjer, organizacije koje predstavljaju
ruralne zajednice putem pakta za ruralna podrucja u okviru Vizije za poljoprivredu i hranu,
ili dijalog s vjerskim 1ili nekonfesionalnim skupinama, propisan ¢lankom 17. UFEU-a.
Europska platforma za pitanja invaliditeta podupire suradnju s drZzavama c¢lanicama i
organizacijama civilnog drustva u provedbi Strategije o pravima osoba s invaliditetom, a
Platforma EU-a za sudjelovanje djece promice pravo djece da izraze svoje misljenje u
postupku donosenja politika i poticanjem djece na sudjelovanje podupire civilno drustvo®?.

Platforma civilnog drustva, koja ¢e poceti s radom 2026., ojacat ¢e dijalog o
vrijednostima EU-a. Osigurat ¢e redovit 1 strukturiran okvir za dijalog o zastiti 1
promicanju vrijednosti EU-a, pojednostavniti i ojacati angazman u podrucju temeljnih
prava, demokracije, jednakosti 1 vladavine prava te osigurati prostor za rjeSavanje
problema s kojima se suocavaju organizacije civilnog druStva koje djeluju u tim
podrugjima’?. Olak3at ¢e komunikaciju o ciljevima Strategije da se poja¢a sudjelovanje,

%Vidjeti, na primjer, Godisnje izvjeS¢e o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2022.
WZajednicka komunikacijao Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti.
"Drugi primjeri uklju¢uju novi europski Bauhaus, Savjetodavni odbor za jednake moguénosti za Zene i

muskarce, Skupinu dionika EU-a za mlade, Platformu civilnog drustva EU-a protiv trgovine ljudima, stru¢nu

skupinu za stajaliSta migranata u podruéju migracija, azila i integracije, Forum civilnog drustva o drogama,

Forum EU-a i nevladinih organizacija o ljudskim pravima, dijalog s civilnim druStvom o trgovini, Forum

civilnog drustva za borbu protiv rasizma, platformu EU-a za prava zrtava, Europsku platformu za Rome,

savjetodavnu skupinu za politiku zastite potrosaca.

2vidjeti najnovije podatke, na primjer Agencija za temeljna prava, Protecting civil society — Update 2023
(Zastita civilnog drustva — azurirani podaci 2023.); Savjetovanja Agencije za temeljna prava o prostoru za
gradansko djelovanje 2024. — glavni zakljucei; Sazeto ¢injenic¢no izvjeSce o savjetovanjima za Strategiju
EU-a za civilno drustvo.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us/find-closest-europe-direct-centre_hr
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us/find-closest-europe-direct-centre_hr
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_hr
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3820
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-hr
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c2f33c9-0b29-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://new-european-bauhaus.europa.eu/tools-and-resources/use-compass_en
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_hr
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-response_en#eu-civil-society-platform-and-eplatform-against-trafficking-in-human-beings
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3734
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3734
https://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_und_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/consumers/consumer-protection-policy/our-partners-consumer-issues/consumer-policy-advisory-group-cpag_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_hr

potpora 1 zaStita i omoguci pravodoban i1 smislen doprinos razvoju politika, te
komunikaciju o financiranju.

Kako bi se povecala vidljivost 1 dostupnost informacija te olakSalo sudjelovanje
organizacija civilnog drustva, Komisija ¢e uspostaviti internetske stranice Platforme
civilnog drustva, na kojima ¢e objavljivati informacije i resurse o radu Platforme te
informacije o dijalozima Komisije s civilnim drus§tvom u drugim podruc¢jima politika.
Time ¢e se organizacijama omoguciti da lako pronadu informacije, datume, uvjete za
sudjelovanje i mogucénosti iskazivanja interesa za sudjelovanje u razlicitim dijalozima.

U okviru Platforme Komisija ¢e zajedno s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom
organizirati godiSnji sastanak na vrhu kako bi se razvile sinergije medu aktualnim
dijalozima i raspravljalo o strateSkim prioritetima.

Platforma ¢e imati fleksibilnu, prilagodljivu strukturu, osmisljenu kako bi se odgovorilo
na promjenjive potrebe i prioritete. Pri razvoju Platforme Komisija ¢e se osloniti na
postojecu najbolju praksu unutar Komisije, kao i na stru¢no znanje relevantnih dionika,
posebno Europskog gospodarskog i1 socijalnog odbora i Platforme za temeljna prava
Agencije Europske unije za temeljna prava. Platforma se s vremenom moze proSiriti na
druga podrucja politike.

2.2. Vodeéa nacela za uspjesSan i smislen dijalog s civilnim drustvom

U savjetovanjima s dionicima pokazalo se da bi, iako postoje mnoge bitne strukture za
sudjelovanje, trebalo teziti veéoj dosljednosti medu njima. Prepoznajuéi da ¢e dijalog,
kako bi bio uspjesan i smislen, uvijek trebati prilagoditi posebnim ciljevima i potrebama
specificnima za sektor, u Strategiji se predlaze 10 vodecih nacela za dijalog izmedu
Komisije i civilnog drustva®®.

Ta vodeca nacela trebala bi sluziti kao zajednicki okvir za vodenje namjenskih dijaloga s
organizacijama civilnog drustva u svim sektorima politika te se primjenjivati i na Komisiju
1 na organizacije civilnog drusStva. Vazno je da se organizacije civilnog druStva same
pobrinu za to da njihove prakse i strukture budu transparentne, odgovorne i u skladu s
vrijednostima EU-a kako bi njihovo sudjelovanje u takvim dijalozima bilo odgovorno 1
utemeljeno na zajedni¢kim standardima, uz postovanje uloga institucija EU-a i smjernica
za dobivanje financijskih sredstaval®. Nacela se temelje na raznim savjetovanjima,
dokumentima o politikama i preporukama EU-a, postoje¢oj najboljoj praksi u EU-u te
standardima i praksi na medunarodnoj razini®®.

13Ta bi nacela trebala usmjeravati mehanizme dijaloga s organizacijama civilnog drustva; pritom se ne
zanemaruje da postoje mnogi drugi oblici sudjelovanja, kao Sto su europske gradanske inicijative, javna
savjetovanja, otvorene inovacije, gradanska znanost ili reprezentativni procesi rasprave.

14Vidjeti objavljene Smjernice Komisije.

15Sazeto ¢injenicno izviesce; Preporuka Komisije (EU) 2023/2836; Misljenje EGSO-a SOC/840-EESC-
2025; Plan glavnog tajnika Vije¢a Europe za suradnju s civilnim drustvom 2024. — 2027., SG/Inf(2023)28;
Konferencija medunarodnih nevladinih organizacija Vije¢a Europe, Kodeks dobre prakse za sudjelovanje
gradana u procesu donoSenja odluka; Partnerstvo za otvorenu vlast: standardi za angazman i zajednicko
stvaranje; Radni dokument OECD-a o javnom upravljanju br. 81.
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https://fra.europa.eu/hr/suradnja/civilno-drustvo-i-platforma-za-temeljna-prava
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_hr
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-s-roadmap-on-civil-society-engagement-with-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

10 vodecéih nacela za dijalog s civilnim drustvom

1) Partnerstvo: trebalo bi cijeniti proaktivan doprinos civilnog drustva kao partnera u
oblikovanju dijaloga, odredivanju prioriteta i programa, definiranju ciljeva ili evaluaciji
rezultata.

2) Sveobuhvatnost: u okviru dijaloga trebalo bi ukljuciti civilno druStvo u raznim
fazama oblikovanja politika.

3) Predvidljivost i redovitost: dijalog bi trebao biti dio predvidljivog i redovitog
postupka 1 ukljucivati odgovarajuce vremenske okvire za podneske.

4) Transparentnost: treba osigurati jasnou komunikacije u vezi postupaka, ciljeva,
rokova 1 kriterija sudjelovanja te pravovremen i dovoljan pristup relevantnim
dokumentima, u skladu s primjenjivim pravnim zahtjevima.

5) Reprezentativnost: odabir sudionika trebao bi se temeljiti na neovisnosti,
legitimnosti, reprezentativnosti i strucnosti organizacija i na njihovu postovanju
vrijednosti EU-a.

6) Ukljudivost: u dijalogu treba nastojati obuhvatiti odgovarajuci spektar organizacija,
vodec¢i racuna o sektorskoj 1 geografskoj ravnotezi, te ukljuciti i organizacije koje
predstavljaju skupine koje su nedovoljno zastupljene, marginalizirane ili u ranjivom
polozaju.

7) Pristupacnost: dijaloge, bilo da se odvijaju na internetu ili u drugom okruzenju,
trebalo bi osmisliti i1 realizirati uz pomo¢ odgovarajuc¢ih tehnoloskih alata kako bi se
uklonile prepreke pristupa¢nosti i omogucilo potpuno 1 ravnopravno sudjelovanje.

8) Odgovornost: povratne informacije o tome kako dijalog doprinosi napretku politika
trebale bi pomo¢i u stvaranju uzajamne odgovornosti 1 povjerenja.

9) Osiguravanje sredstava: ako je primjenjivo, trebalo bi staviti na raspolaganje
financijsku ili logisti€¢ku potporu kako bi se omogucilo sudjelovanje, uzimajuc¢i u obzir
potrebe lokalnih organizacija i1 organizacija koje djeluju u zajednicama kako bi se
osiguralo da one ne budu iskljucene jer raspolazu ograni¢enim sredstvima.

10) Sigurnost: trebalo bi uspostaviti zaStitne mjere kako bi se osiguralo da organizacije
mogu sigurno sudjelovati u dijalogu, medu ostalim odgovaraju¢e mjere za zaStitu
osobnih 1 povjerljivih podataka.

Ta nacela odrazavaju kljucne parametre za gradanski angazman utvrdene u_Preporuci
Komisije (EU) 2023/2836, prema kojoj se drzave ¢lanice takoder pozivaju da gradanima i
organizacijama civilnog druStva otvore vece mogucénosti za stvarno sudjelovanje u
postupcima oblikovanja javnih politika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Kao
odgovor na Preporuku nekoliko drzava clanica poduzelo je korake kako bi osiguralo
njezinu provedbu, medu ostalim uspostavom novih institucionalnih okvira i platformi za
dijalog s civilnim druStvom, pripremom smjernica za savjetovanja tijekom postupka



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2836/oj/hrv

donosenja odluka, redovitom suradnjom s civilnim drustvom u svim podrucjima politika i
sustavnijim osiguravanjem sudjelovanja civilnog drustva u postupcima savjetovanja'®.

Ostvaren je znatan napredak, ali organizacije civilnog drustva i dalje prijavljuju
odredene nedostatke i nakon gotovo dvije godine od donosSenja ove Preporuke postoji
potreba za daljnjim prikupljanjem podataka i daljnjim postupanjem u vezi s njezinom
provedbom. Komisija ¢e stoga i dalje podupirati izgradnju kapaciteta na nacionalnoj
razini za provedbu Preporuke i1 organizirati razmjene s drzavama clanicama u suradnji s
Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i Agencijom Europske unije za temeljna
prava. Fokus ¢e biti na jaCanju angazmana, potpore 1 zaStite civilnog drustva na
nacionalnoj razini.

Komisija takoder planira povecati suradnju s civilnim drustvom putem raznih platformi i
inicijativa. Ukljucit ¢e mlade i organizacije u razne forume za mlade, potaknuti
sudjelovanje civilnog drustva u raspravama na Platformi za gradanski angazman i povezati
civilno drustvo s doprinosom gradana s europskih panela gradana i gradanki kako bi se
doprinijelo oblikovanju politika EU-a.

Civilno drustvo kljucan je akter u programu proSirenja. Dinami¢no civilno drustvo
doprinosi procesu pristupanja u drzavama koje Zele postati ¢lanice EU-a. Uklju€enost
civilnog drustva u proces prosirenja moze pomoci gradanima da bolje razumiju reforme
koje su potrebne za ispunjavanje uvjeta za pristupanje. Kako bi se povecalo sudjelovanje
civilnog drustva u tim procesima, Komisija ¢e usmjeravati rad na institucionalizaciji i
standardizaciji tuzemnih savjetovanja s organizacijama civilnog druStva pri pripremi
sastanaka relevantnih tijela u okviru sporazuma o pridruzivanju te pri daljnjem postupanju
1 pracenju nakon tih sastanaka.

Komisija ¢e poduzeti sljedece:

- uspostaviti platformu civilnog drustva kako bi se povecala suradnja s organizacijama
civilnog drustva aktivnima u promicanju 1 zastiti vrijednosti EU-a, uz mogu¢nost da se
to s vremenom prosiri na druga podrucja politika,

- organizirati godiSnji sastanak na vrhu Platforme civilnog drustva zajedno s Europskim
gospodarskim 1 socijalnim odborom,

- promicati primjenu deset vodecih nacela za dijalog s civilnim drustvom,

- suradivati s civilnim druStvom u okviru savjetodavnog odbora predsjednice Europske
komisije za pitanja mladih, skupine dionika EU-a za mlade, dijaloga EU-a s mladima
i dijaloga o politikama za mlade te poticati sudjelovanje civilnog drustva u raspravama
koje se najavljuju na Platformi za gradanski angazman,

- suradivati s civilnim dru$tvom u kontekstu europskih panela gradana i gradanki s
ciljem povezivanja organizacija civilnog drustva i suradnje s gradanima u oblikovanju
politika EU-a,

- podupirati izgradnju nacionalnih kapaciteta 1 organizirati razgovore s drzavama
¢lanicama u kontekstu Preporuke Komisije (EU) 2023/2836 o sudjelovanju civilnog

16Na primjer, u Ceskoj, Danskoj, Njemackoj, Irskoj, Francuskoj, Portugalu, Latviji i Finskoj osnovano je
nekoliko savjetodavnih tijela koja ukljucuju organizacije civilnog drustva kako bi se vladama pruzalo savjete
u razli¢itim podru¢jima (npr. prava djece, prava starijih osoba, nacionalne manjine i ravnopravnost
LGBTIQ+ osoba).
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drustva, u suradnji s relevantnim akterima, uklju¢uju¢i Europski gospodarski i
socijalni odbor i Agenciju Europske unije za temeljna prava,

- institucionalizirati i standardizirati tuzemna savjetovanja s organizacijama civilnog
drustva pri pripremi sastanaka relevantnih tijela u okviru sporazuma o pridruzivanju te
pri daljnjem postupanju i pra¢enju nakon tih sastanaka.

DrZave Clanice pozivaju se da:

- jacaju mehanizme 1 politike za sudjelovanje u skladu s nacelima utvrdenima u
Strategiji, medu ostalim poduzimanjem daljnjih koraka za potpunu provedbu
Preporuke Komisije (EU) 2023/2836 u pogledu stvarnog sudjelovanja organizacija
civilnog drustva.

3. PRUZANJE POTPORE I ZASTITE: OSIGURAVANJE OTVORENOG, SIGURNOG I
POTICAJNOG PROSTORA ZA GRADANSKO DJELOVANJE

Za prostor za uspjesno gradansko djelovanje!’ potrebno je poticajno pravno,
administrativno i regulatorno okruZenje u kojem se organizacije civilnog drustva
medusobno podupiru i pospjeSuju te u kojem su zasticene i mogu slobodno djelovati.
Prema istrazivanju Eurobarometra o vladavini prava iz 2024. 86 % Europljana smatra da
je vazno da mediji 1 organizacije civilnog drustva u svim drzavama c¢lanicama mogu
djelovati slobodno i bez pritiska. Odrzavanje takvog slobodnog i poticajnog okruzenja
zahtijeva pracenje i djelotvorne odgovore u slucaju pojave prijetn;ji ili napada.

Potpora dinami¢nom civilnom druStvu i1 dalje je klju¢na u radu Komisije u svim
podru¢jima politika te se odrazava u mnogim strategijama i dokumentima o politikama?®,
Godisnje izvjeSc¢e o primjeni Povelje za 2022. bilo je usmjereno na prostor za gradansko

djelovanje, pregled postoje¢ih mjera i utvrdivanje nedostataka i podrucja u kojima su

potrebna poboljsanja, a dopunjeno je zakljuécima Vijeéa na tu temu®®.

PredloZeno je nekoliko mjera za zastitu prostora za gradansko djelovanje. Na primjer,
uklanjanjem sustavnih prepreka koje ometaju prekogranicnu suradnju medu
organizacijama civilnog druStva Akcijski plan za socijalnu ekonomiju 1 Preporuka Vijeca
o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju usmjereni su na jacanje organizacija
civilnog drustva jacanjem njihova kapaciteta, vidljivosti 1 u€inka u socijalnoj ekonomiji.
Komisija je poduzela 1 konkretne korake za stvaranje poticajnijeg okruZenja za civilno
drustvo, ukljucuju¢i mjere za osiguravanje pravednog oporezivanja dobrotvornih
organizacija 1 zaStitu njihova pristupa financijskim uslugama. Na primjer, u skladu s
nedavno donesenom Uredbom o sprecavanju pranja novca uvedene su mjere kojima se
osigurava da se organizacijama civilnog drusStva ne uskracuje pruzanje financijskih usluga,

Prostor za gradansko djelovanje odnosi se na ,,okruzenje koje ljudima i skupinama — to jest ,,akterima u
gradanskom prostoru” — omogucuje da svojim sudjelovanjem imaju stvarnog utjecaja na politicki,
gospodarski, drustveni i kulturni zZivot u svojim drustvima” (Smjernice UN-a za zaStitu i promicanje
gradanskog prostora) ili ,,skup pravnih, politickih, institucionalnih i prakti¢nih uvjeta koji su nevladinim
akterima potrebni za pristup informacijama, izrazavanje, udruzivanje, organiziranje i sudjelovanje u javnom
zivotu” (OECD, Zastita i promicanje gradanskog prostora).

18Vidjeti Strategiju za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u iz 2020., Akcijski plan za
europsku demokraciju iz 2020. i konkretne primjere kao Sto su strategije za Uniju ravnopravnosti; novi
europski Bauhaus i Strategija za potroSace za razdoblje 2025. — 2030.

19Zakljucci Vijeéa o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/hrv
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/12/the-protection-and-promotion-of-civic-space_c8a8caac/d234e975-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52020DC0790
https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_hr
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=hr
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14514-Strategija-za-potrosace-za-2025-2030-i-akcijski-plan-za-potrosace-na-jedinstvenom-trzistu_hr
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/hr/pdf

kao S§to su bankovni raCuni, samo zato Sto djeluju u zemljama za koje se smatra

visokorizi¢nima kad je rije¢ o pranju novca?.

3.1. Razumijevanje prepreka i prijetnji: pracdenje prostora za gradansko djelovanje

Dionici izvjeS¢uju o mjerama kojima se, prema njihovu misljenju, ograni¢ava okruZenje
u kojem djeluju organizacije civilnog dru$tva i borci za ljudska prava?’. To moze
ukljucivati nerazmjerne i optereCujuce zahtjeve za registraciju, nepravedna pravila o
poreznom ili financijskom izvjes¢ivanju, nedostatke u pristupu financiranju, nepotrebne
prepreke primanju financijskih usluga 1 pravne zahtjeve kojima se ograni¢ava
prekograni¢no poslovanje.

Neke organizacije civilnog drustva takoder sve ceS¢e izvjeS€uju o prijetnjama i
napadima, ukljucujuéi napade na njihovo osoblje ili prostorije, kampanje ocrnjivanja i
dezinformiranja ili strateske tuzbe usmjerene protiv javnog djelovanja. Civilno drustvo
takoder zabrinjavaju pokuSaji neopravdanog raspustanja udruga, ukidanje struktura
dijaloga, diskrecijsko zamrzavanje ili ukidanje financijskih sredstava ili nezakonite mjere
nadzora. Transnacionalna represija iz tre¢ih zemalja sve je ¢eS¢a pojava, koja posebno
pogada borce za ljudska prava®2. Prekograniéna priroda takve represije stvara im znatne
prepreke pri podnoSenju prituzbi, trazenju zastite ili ostvarivanju pravde. U tom se pogledu
Cesto suocavaju s posebnim preprekama povezanima s putnim ispravama i zahtjevima u
pogledu viza?3, kao i s administrativnim preprekama i kasnjenjima.

To moze imati domino-efekt i jako obeshrabriti organizacije civilnog drustva te dovesti
do toga da ograniCe svoje djelovanje. Nadalje, time su posebno pogodene organizacije
civilnog drustva koje rade na temama povezanima s demokracijom, vladavinom prava i
temeljnim pravima te skupine koje su nedovoljno zastupljene, marginalizirane i u ranjivom
polozaju®*. Za rjesavanje tih problema potreban je dosljedan i sveobuhvatan pristup EU-a
1 drzava €lanica.

Stvarno pracéenje prostora za gradansko djelovanje klju¢no je za podupiranje 1 zastitu
organizacija civilnog drustva u njihovu radu. Jasno utvrdivanje rizika i prijetnji omogucuje
konkretne daljnje mjere aktera koji su opremljeni za pruzanje potpore, kako preventivne
(kao odgovor na rane znakove upozorenja) tako i reaktivne (u slu¢aju stvarnih prijetnji ili
napada). Takve mjere mogu ukljucivati javne izjave u kojima se osuduje Stetan razvoj
dogadaja i izrazava potpora radu organizacija civilnog drustva, financiranje psihosocijalne
potpore, pravne savjete 1 financiranje za hitne slucajeve.

Komisija je razvila vlastite alate za pracenje 1 procjenu koji su takoder usmjereni na
aspekte povezane s prostorom za gradansko djelovanje. U skladu s izvjes¢ima o vladavini
prava Komisija prati razvoj dogadaja u svim drzavama ¢lanicama i nekim zemljama
proSirenja 1 biljezi pozitivna 1 negativna kretanja u vezi s prostorom za gradansko

2Clanak 21. stavak 3. i uvodna izjava 53. Uredbe (EU) 2024/1624.

21Savietovanja Agencije za temeljna prava o prostoru za gradansko djelovanje 2024. — glavni zakljuéci;
Sazeto ¢injeni¢no izvijesce.

22Pgjam ,,transnacionalna represija” odnosi se na vrstu politicke represije koju odredena drzava provodi
izvan svojih granica; vidjeti, na primjer, Izvjes¢e Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava o
transnacionalnoj represiji.

2Vidjeti, na primjer, Priru¢nik o Zakoniku EU-a 0 vizama, u kojem su navedene posebne smjernice za
pomo¢ borcima za ljudska prava.

24Vidjeti, na primjer, Rezoluciju 2021/2103(INI) Europskog parlamenta, FRA, Zastita civilnog drustva —
azurirana verzija za 2023.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/hrv
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_hr
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=oj%3AJOC_2022_347_R_0002
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update?page=2#read-online

djelovanje te prema potrebi izdaje posebne preporuke. Za zemlje prosSirenja takve se
informacije prate i u okviru godi$njeg paketa za prosirenje®.

Komisija prima 1 informacije o izazovima s kojima se organizacije civilnog drustva
suoCavaju na ad hoc osnovi u okviru vlastite suradnje s civilnim drustvom. Osim toga,
Komisija pruza financijsku potporu u okviru programa za nekoliko projekata koje vode
konzorciji organizacija civilnog drustva koji prate prostor za gradansko djelovanje u EU-
u i izvan njega?®.

Komisija se nadalje oslanja na aktivnosti pra¢enja koje provode drugi akteri, ukljucujuci
nacionalne institucije za ljudska prava i medunarodne organizacije’’. FRA ima kljuénu
ulogu u tom podrucju jer objavljuje izvjeS¢a o prostoru za gradansko djelovanje, istie
obecavajuce prakse, podupire komunikaciju medunarodnih i1 nacionalnih aktera te izdaje
preporuke u tom podrucju.

3.2. PruZanje odgovora na razini EU-a

Nekoliko zakonodavnih akata EU-a izravno doprinosi zastiti organizacija civilnog drustva
u EU-u. Na primjer, Direktivom protiv_strateSkih tuzbi usmjerenih protiv javnog
djelovanja i povezanom Preporukom predvidaju se postupovna jamstva za zastitu osoba
ukljuenih u javno djelovanje, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva, od ocito
neosnovanih tuzbi ili zZlonamjernih sudskih postupaka. U svrhu potpore provedbi Komisija
¢e podupirati osposobljavanje pravosudnih stru¢njaka na temu strateSkih tuzbi
usmjerenih protiv javnog djelovanja koje se pokrecu protiv organizacija civilnog drustva,
kao 1 na temu sudskih postupaka povezanih s Poveljom, posebno u pogledu slobode
udruzivanja, izraZzavanja i okupljanja.

Komisija podupire nekoliko mjera zastite koje se provode u okviru posebnih inicijativa
pod vodstvom organizacija civilnog drustva. Klju¢na mjera koju financira EU u okviru
programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) je financijska potpora
tre¢im stranama, koja organizacijama civilnog druStva koje primaju sredstva EU-a
omogucuje da djeluju kao posrednici koji mogu izgraditi kapacitete i raspodijeliti sredstva
manjim ili lokalnim organizacijama civilnog drustva, ukljuuju¢i one koje ¢e mozda
morati odgovoriti na hitne ili neocekivane situacije. EU je nedavno objavio i poziv na
jacanje Europske mreze za provjeravanje Cinjenica, ukljucujuéi program zastite od
uznemiravanja, prepoznajuci da se zajednica koja provjerava ¢injenice sve viSe napada,
optuzuje za cenzuru i suocava sa zastrasivanjem.

U kontekstu proSirenja i pristupanja i dalje je kljucno poticati poticajno okruZenje i
osigurati veci 1 korisniji utjecaj organizacija civilnog druStva. Pri procjeni funkcioniranja
demokratskih institucija ispituje se i okruzenje u kojem djeluju organizacije civilnog
drustva. Pri donoSenju revidirane metodologije proSirenja 2020. naglaseno je da bi se sve
kljuéne reforme u zemljama proSirenja trebale provoditi na potpuno transparentan i
ukljuéiv nacin, uz sudjelovanje dionika. U skladu s tom revidiranom metodologijom

Vidjeti paket za prosirenje EU-a, koji obuhvaéa Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru,
Sjevernu Makedoniju, Srbiju, Gruziju, Republiku Moldovu, Ukrajinu i Tursku.

%Vidjeti na primjer: projekt Pracenje prostora za gradansko djelovanje (MACS); Godisnje izvie$ée o
trenuta¢nom stanju u vezi sa Smjernicama za potporu EU-a civilnom drustvu u regiji prosirenja; alat za
mjerenje stanja civilnog drustva (CSO Meter); i sustav EU-a za poticajno okruZzenje za civilno drustvo.
2’Vidjeti, na primjer, bazu podataka o stanju vladavine prava u Europi koju odrzava Europska mreza
nacionalnih institucija za ljudska prava; globalno pracenje koje provodi Civicus; Izvjes¢e Ureda visokog
povjerenika UN-a za ljudska prava za 2024. o prostoru za civilno drustvo; neovisni mehanizam izvjeSéivanja
Partnerstva za otvorenu vlast i Platformu Vijeca Europe za sigurnost novinara.
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https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_181
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://www.nhc.nl/macs/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://library.tacso.eu/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2023-assessment/
https://csometer.info/
https://csometer.info/
https://epd.eu/what-we-do/policy/civic-space/
https://rule-of-law.ennhri.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5731-civil-society-space
https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability/
https://fom.coe.int/en/accueil

zemlje kandidatkinje duzne su izraditi plan za funkcioniranje demokratskih institucija, u
kojem se navode konkretne mjere za ja¢anje poticajnog okruzenja za civilno drustvo.

3.3. Zastita prostora za gradansko djelovanje na nacionalnoj razini

Drzave €lanice imaju kljuénu ulogu u osiguravanju i zaStiti prostora za gradansko
djelovanje na nacionalnoj i lokalnoj razini te su ¢esto prve koje pruzaju konkretnu potporu
organizacijama civilnog drustva kojima prijeti rizik. Stoga je suradnja s drzavama
¢lanicama na promicanju sigurnog i poticajnog okruzenja za organizacije civilnog drustva
u cijelom EU-u vazan prioritet Komisije.

U Preporuci Komisije (EU) 2023/2836 drzave Clanice se pozivaju da prate kretanja u
prostoru za gradansko djelovanje pomocu jasnih pokazatelja i strukturiranih okvira za
izvjes¢ivanje. Potice ih se da promicu suradnju i1 koordinaciju medu svim relevantnim
dionicima, olakSavaju pristup posebnim postupcima ili kanalima za prijavljivanje prijetnji
1 napada te sustavno dokumentiraju i analiziraju radno okruzenje organizacija civilnog
drustva. Nekoliko drzava ¢lanica odgovorilo je na Preporuku Komisije donoSenjem mjera
za jacanje prostora za gradansko djelovanje na nacionalnoj razini. Te mjere ukljucuje
uspostavu namjenskih nacionalnih strategija za jacanje suradnje gradana, organizacija
civilnog drustva i lokalnih tijela u gradanskom sudjelovanju. Neke su zemlje uspostavile
projekte za smanjenje administrativnog optere¢enja pri ostvarivanju prava na okupljanje i
udruZzivanje ili su uvele posebne porezne i druge poticaje za financiranje organizacija
civilnog drustva?®.

Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je i mjere za zaStitu organizacija civilnog drustva, medu
ostalim putem opceg sustava pravnih lijekova dostupnih u nacionalnim sustavima
upravnog, gradanskog i1 kaznenog pravosuda. Neke su uspostavile ili podrzavaju posebne
usluge savjetovanja, s posebnim naglaskom na mrznji (na internetu) i diskriminaciji?®.
Nacionalna neovisna tijela i institucije, posebno nacionalne institucije za ljudska prava,
tijela za ravnopravnost 1 pravobranitelji, mogu imati klju¢nu ulogu u zaStiti organizacija
civilnog drustva na nacionalnoj razini, informiranju javnosti i podupiranju izgradnje
kapaciteta te pomagati da se njihov glas dalje ¢uje. Sve su to primjeri jasnog ulaganja u
osiguravanje poticajnog okruzenja za civilno druStvo i odgovora kada je ono ugroZeno.

3.4. Jacanje potpore i zastite

lako je na razini EU-a i na nacionalnoj razini ostvaren znatan napredak, dionici pozivaju
na koordiniraniji pristup zaStiti organizacija civilnog druStva; potrebno je snaznije
koordinirano djelovanje na razini drZava ¢lanica, EU-a 1 na medunarodnoj razini kako bi
se pratila kretanja koja utjeCu na organizacije civilnog drustva, provodile preventivne
mjere kao odgovor na rana upozorenja da se suzava prostor za gradansko djelovanje te
kako bi se organizacije civilnog drustva zastitile od takvih prijetnji i napada. U tu svrhu 1
radi dobivanja pregleda postojecih inicijativa za pracenje na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini te na razini EU-a, Komisija ¢e u suradnji s FRA-om uspostaviti

BVidjeti, na primjer, ¢eSku nacionalnu Strategiju za suradnju izmedu javne uprave i nevladinih neprofitnih
organizacija za razdoblje 2021. — 2030. i njezino Drzavno vije¢e za nevladine neprofitne organizacije;
njemacku Saveznu strategiju za gradanski angazman i njezin Temelj za gradanski angazman i volontiranje;
dansku Strategiju za civilno drustvo za razdoblje 2022. —2025.; finsku Strategiju za civilno drustvo i
Savjetodavni odbor za politiku civilnog drustva; i portugalsku Platformu organizacija civilnog drustva /
Gradanski dom.

2Vidjeti, na primjer, njemacke projekte financirane na saveznoj razini: REspect!. i Hate Aid; kooperativne
saveze i saveznu infrastrukturu ,,toneshift — Network against Online Hate and Disinformation” (promjena
tona — mreZa protiv mrznje i dezinformacija na internetu).
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https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategy_NGO_ENG_fin.pdf
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/meta/en/civic-engagement-policy
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165691
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https://toneshift.org/

internetski centar znanja o prostoru za gradansko djelovanje. Kroz taj ¢e se centar
olaksati pristup postoje¢im projektima pradenja i zaStite, alatima 1 aktivnostima,
ukljucujuci dostupne mjere zastite.

Konsolidiranjem informacija centar ¢e pomo¢i u utvrdivanju trendova i nedostataka u
pracenju prostora za gradansko djelovanje i tako potpomagati relevantne mjere u vezi s
tim kretanjima. Na temelju toga mogu se razmotriti daljnje mjere zaStite, kao Sto su
hitna pomo¢ ugrozenim organizacijama, koordinacija dostupnih zastitnih mjera u
drzavama clanicama te izobrazba i potpora u administrativnim, pravnim i logistickim
pitanjima. Znanje o stanju na terenu koje poc¢iva na dokazima kljuc¢no je kako bi se mogao
osigurati odgovaraju¢i odgovor na specifiéne potrebe organizacija civilnog drustva i
boraca za ljudska prava.

Vazno je osigurati da se politikama i zakonodavstvom EU-a i nacionalnim politikama i
zakonodavstvom promice poticajno okruZenje za organizacije civilnog drustva te pojacati
mjere za pracenje 1 zastitu organizacija civilnog drustva. Na primjer, procjene uc¢inka i
dijalozi o provedbi vazni su strukturirani procesi koji pomazu u utvrdivanju i procjeni
ucinaka i posljedica planiranih politika i zakonodavstva. Komisija ¢e nastaviti mjeriti
ucinke svojih inicijativa na civilno drustvo u procjenama ucinka i evaluacijama
unutar okvira za bolju regulativu.

Kako bi poduprla drzave ¢lanice u daljnjoj provedbi Preporuke (EU) 2023/2836, Komisija
¢e organizirati razmjenu informacija s drzavama ¢lanicama u cilju jacanja potpore
i zaStite organizacija civilnog drustva te medu relevantnim javnim tijelima i dionicima,
a uz to podupirati osposobljavanje pravosudnih djelatnika na nacionalnoj razini na temu
strateSkih tuzbi usmjerenih protiv javnog djelovanja i Povelje. U kontekstu proSirenja
Komisija ¢e ojacati svoje sustave ranog upozoravanja kako bi se bolje odgovorilo na
nove prijetnje.

Komisija ¢e poduzeti sljedece:

- podupirati stvaranje internetskog centra znanja o prostoru za gradansko djelovanje, u
kojem ¢e se dokumentirati postojece inicijative za pracenje prostora za gradansko
djelovanje 1 izvjes€a 1 resursi za njegovu zastitu na nacionalnoj razini, razini EU-a 1
medunarodnoj razini, u suradnji s FRA-om,

- istraziti mogucnosti za jaCanje i1 koordinaciju dostupnih mjera zastite za organizacije
civilnog drustva i borce za ljudska prava koji su u opasnosti u EU-u,

- podupirati osposobljavanje pravosudnih stru¢njaka o strateSkim tuzbama usmjerenima
protiv javnog djelovanja koje se podiZzu protiv organizacija civilnog drustva i o
sudskim postupcima povezanima s Poveljom, posebno u pogledu slobode udruzivanja,
izrazavanja i okupljanja,

- podupirati izgradnju nacionalnih kapaciteta 1 organizirati razmjene s drZzavama
¢lanicama o Preporuci Komisije (EU) 2023/2836 u vezi sa zaStitom i potporom, u
suradnji s relevantnim akterima, ukljuc¢uju¢i Europski gospodarski 1 socijalni odbor i
Agenciju Europske unije za temeljna prava,

- ojacati sustave ranog upozoravanja EU-a za otkrivanje novih znakova suzavanja
prostora za gradansko djelovanje u zemljama proSirenja.
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DrZave clanice pozivaju se da:

- razviju ili azuriraju namjenske nacionalne strategije ili akcijske planove za potporu,
zastitu 1 osnazivanje organizacija civilnog drustva te pruze siguran i poticajan prostor
za gradansko djelovanje, u skladu s Preporukom Komisije (EU) 2023/2836.

Agencija EU-a za temeljna prava poziva se da:

- nastavi pratiti prostor za gradansko djelovanje i izvjes¢ivati o njemu te uspostavi mrezu
predstavnika iz nacionalnih institucija i tijela, institucija i tijela EU-a, organizacija
civilnog drustva i medunarodnih organizacija koje rade na pracenju i zastiti prostora
za gradansko djelovanje kako bi mogli razmjenjivati podatke, iskustva i najbolju
praksu.

4. ODGOVARAJUCE, ODRZIVO I TRANSPARENTNO FINANCIRANJE CIVILNOG DRUSTVA

Kao dio opéeg poticajnog okruzenja, organizacijama civilnog drustva potrebna je
odgovarajuéa i odrziva potpora kako bi mogle nastaviti svoje, iznimno vazno,
djelovanje te istinski suradivati s donositeljima odluka i nastaviti smisleno doprinositi
nasSim drustvima. U tom je pogledu klju¢no dugoroéno, predvidljivo i dostatno
financiranje kako bi se osigurala stabilnost koja je organizacijama civilnog drustva
potrebna za neovisno i uspjesno djelovanje.

Za financiranje svojih aktivnosti organizacije civilnog drustva oslanjaju se na kombinaciju
javnih i privatnih izvora. U EU-u Komisija 1 drzave ¢lanice podupiru organizacije
civilnog drustva na razli¢ite nacine, medu ostalim bespovratnim sredstvima za rad 1
financiranjem na temelju projekata. Organizacije civilnog drustva mogu primati
financijska sredstva 1 u obliku pojedina¢nih donacija i bespovratnih sredstava od privatnih
zaklada, filantropskih organizacija ili poduzeca. Dodatna financijska potpora moze
proizlaziti iz programa dodjele, kao $to je slu€aj u nekoliko drZava Clanica, te je moguce
da porezni obveznici izravno u svojoj prijavi poreza na dohodak odrede fiksni postotak ili
iznos koji ée se platiti subjektu koji ispunjava uvjete®.

Financiranje je klju¢no za cijeli spektar aktivnosti organizacija civilnog druStva.
Nekoliko programa EU-a posebno je namijenjeno financiranju uklju€ivanja civilnog
drustva u razvoj, provedbu, praenje i izvrSavanje zakonodavstva i1 politika EU-a. Iz
nekoliko programa EU-a podupiru se aktivnosti organizacija civilnog druStva u raznim
podru¢jima politika®’. Medu njima su Obzor Europa, ukljucujué¢i Instrument za novi
europski Bauhaus, Europski socijalni fond plus (ESF+), program Gradani, ravnopravnost,
prava i vrijednosti (CERV), Erasmus+, Program jedinstvenog trziSta, Fond za azil,
migracije 1 integraciju (FAMI), program Pravosude, program LEADER (poveznice
izmedu mjera za ruralni razvoj), Program EU-a za borbu protiv prijevara i program LIFE.
U regiji proSirenja EU pruZa potporu organizacijama civilnog drustva medu ostalim putem

$Takve sustave imaju Italija, Litva, Madarska, Portugal, Rumunjska, Slovenija i Slovacka Republika.

31Ti se programi mogu provoditi u okviru izravnog, neizravnog ili podijeljenog upravljanja. Drzave ¢lanice
EU-a upravljaju s otprilike 80 % izvora financiranja EU-a za nevladine organizacije. Svaka drzava pruza
detaljne informacije o financiranju i postupcima prijave na internetskim stranicama upravljackih tijela.
Dodjela sredstava EU-a u okviru izravnog upravljanja temelji se na javno dostupnim pozivima. Na temelju
pravila utvrdenih u Financijskoj uredbi EU-a (EU, Euratom) 2024/2509, ukljuc¢ujuéi kljuéna nacela
transparentnosti i jednakog postupanja, svi valjani zahtjevi za financiranje procjenjuju se na temelju kriterija
prihvatljivosti i kriterija za iskljucenje, odabir i dodjelu navedenih u pozivima. Za pregled vidjeti Moguénosti
financiranja za nevladine organizacije.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/how-apply/eligibility-who-can-get-funding/funding-opportunities-ngos_hr

Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA III). Financijska sredstva EU-a dopunjuju
bespovratna sredstva Europskog gospodarskog prostora i Norveske, kojima se putem
Fonda za aktivne gradane podupiru organizacije civilnog drustva u Europi.

Partnerstvo i transparentnost glavna su nacela za financiranje sredstvima EU-a. Nacelo
partnerstva Europske unije iziskuje blisku suradnju izmedu javnih tijela i niza raznih
partnera, ukljucujuci socijalne partnere i organizacije civilnog drustva, tijekom cijelog
zivotnog ciklusa programa koje financira EU. Tim se naelom osigurava da razliciti dionici
budu ukljuceni u pripremu, provedbu, praéenje i evaluaciju sredstava EU-a kako bi se
poboljsala njihova djelotvornost, uginkovitost i odgovornost®2.

Transparentnost, u skladu s postoje¢im pravnim zahtjevima, i dalje je vodece nacelo u
upravljanju prora¢unom EU-a. Uspostavljene su posebne zastitne mjere i postupci kako bi
se osiguralo da financiranje sredstvima EU-a za sve vrste korisnika (od poduzeca, preko
organizacija civilnog drusStva do pojedinaca) bude transparentno i uz preuzimanje
odgovornosti i da se poStuju vrijednosti EU-a, medu ostalim objavljivanjem informacija

o primateljima sredstava EU-a u okviru izravnog i neizravnog upravljanja®.

U skladu s primjenjivim pravilima, posebno Financijskom uredbom EU-a, kao i
ugovornim okvirima za bespovratna sredstva, uspostavljene su snazne zastitne mjere kako
bi se osiguralo da svi subjekti i projekti ¢iji ciljevi nisu u skladu s vrijednostima EU-a
ne primaju potporu. Kako bi se dodatno postroZile te zastitne mjere i zahtjevi, Komisija
se obvezala u okviru razvoja alata Arachne za procjenu rizika razmotriti izvedivost
dodavanja pokazatelja rizika radi boljih provjera uskladenosti s vrijednostima EU-a, ako
je to tehnicki moguce i1 u skladu s pravom, te ispitati izvedivost poveéanja ucestalosti
azuriranja javno dostupnih podataka u svojem sustavu financijske transparentnosti**. Osim
toga, Komisija je objavila obavijest sa smjernicama o vrsti aktivnosti koje Unija ne bi
trebala zahtijevati kao uvjet za financiranje u okviru razvoja politika i zakonodavstva te
provedbe, pracenja i izvrSavanja politika.

Potrebno je dodatno raditi na dostupnosti javnog financiranja u cijelom EU-u.
Organizacije civilnog druStva izvjeS¢uju da je javno financiranje ¢esto prvenstveno
usmjereno na drZavne institucije, s ograni¢enim i nedosljednim pristupom za organizacije
civilnog drustva, posebno one lokalne i manje®. Osim toga, organizacije civilnog drustva
koje rade na temama povezanima sa skupinama koje su nedovoljno zastupljene,
marginalizirane 1 u ranjivom polozaju ¢esto imaju poteSkoca s pristupom dugoro¢nom
financiranju.

Komisija je ve¢ poduzela nekoliko koraka kako bi pojednostavnila primjenjive postupke,
smanjila administrativno opterecenje i uskladila te postupke s potrebama organizacija
civilnog druStva na terenu (npr. jednokratnim placanjima 1 viSegodiSnjim programima
rada). Povecana upotreba financijske potpore tre¢im stranama, u okviru koje vece
organizacije civilnog drustva isplacuju sredstva EU-a manjim organizacijama, omogucuje
da sredstva EU-a dopru do malih i lokalnih organizacija koje im inace ne bi mogle
pristupiti, a time se podupire raznolikost udruZenja civilnog drustva. Primjerice, vrlo je

32To je nacelo ojacano ukljuc¢ivanjem moguénosti dodjele odgovarajuceg postotka sredstava za izgradnju
administrativnih kapaciteta socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva te isticanjem uloge Europskog
kodeksa ponasanja za partnerstvo u svim fazama programiranja i provedbe.

%Te su informacije javno dostupne na internetskim stranicama Komisijina sustava financijske
transparentnosti. Nedavnom revizijom Financijske uredbe uvedene su ambicioznije odredbe o
transparentnosti od razdoblja VFO-a nakon 2027.

3%4Vidjeti odgovore Komisije na Tematsko izvjeé¢e Europskog revizorskog suda br. 11/2025.

$Sazeto ¢injenicno izvjedce.
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vazna u podupiranju organizacija civilnog drustva koje rade na zaStiti i promicanju
vrijednosti EU-a u okviru programa kao $to su EU DEAR i Gradani, ravnopravnost, prava
i vrijednosti®.

S ukupnim proracunom od vise od 1,5 milijardi EUR za razdoblje 2021. — 2027.
program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti jedinstven je u smislu
financiranja organizacija civilnog drustva jer je Cesto jedini izvor financiranja dostupan
organizacijama koje rade na temeljnim pravima i vrijednostima u EU-u. Od 2021. iz njega
je pruzena potpora vise od 6000 organizacija civilnog drustva u svim drzavama ¢lanicama
1 zemljama izvan EU-a koje ispunjavaju uvjete. U prve Cetiri godine provedbe programa
organizacije civilnog druStva bile su njegovi glavni korisnici, koji su primili 77 %
dodijeljenih sredstava. Komisija ¢e nastaviti pruzati financijsku potporu ugrozenim
organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava, medu ostalim istrazivanjem
mogucnosti daljnjeg proSirenja upotrebe financijske potpore na programe trecih
strana u okviru relevantnih programa financiranja EU-a.

U prijedlogu Komisije za viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2028. — 2034.%,
donesenom 16. srpnja 2025., jasno je da ¢e financijska potpora organizacijama civilnog
druStva ostati prioritet u narednim godinama u nizu podrucja politika. Novi program
AgoraEU temeljit ¢e se na uspjehu postoje¢ih programa Kreativna Europa 1 Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti, s pove¢anim ukupnim okvirnim prora¢unom od
gotovo 9 milijardi EUR. Ja¢anjem potpore za kulturu, medije i civilno drustvo AgoraEU
¢e poboljsati zaStitu i promicanje temeljnih prava, poticati demokratsko sudjelovanje i
otpornost, promicati kulturnu raznolikost i umjetni¢ku slobodu te poticati slobodno i
raznoliko informacijsko okruzenje.

PredloZeni program Erasmus+ ukljucivat ¢e 1 Europske snage solidarnosti, s okvirnim
prora¢unom od 40,8 milijardi EUR, a osim potpore za stjecanje vjeStina, promicat ¢e i
otpornost, sudjelovanje u demokratskom Zivotu i1 gradanski angazman formalnim,
neformalnim 1 informalnim uc¢enjem. Iz programa Obzor Europa nastavit ¢e se podupirati
istrazivanja usmjerena na jac¢anje demokracije, medu ostalim promicanjem gradanskog
angazmana.

U okviru prijedloga VFO-a predloZeni nacionalni i regionalni partnerski planovi
usmjereni su i na podupiranje reformi i ulaganja za izgradnju kapaciteta civilnog drustva i
socijalnih partnera za o¢uvanje vrijednosti EU-a, gradanskog obrazovanja i sudjelovanja
mladih. U prijedlogu VFO-a takoder se prepoznaje i potvrduje nacelo partnerstva s
organizacijama civilnog drustva na temelju pristupa viSerazinskog upravljanja.
Instrument EU-a, koji je takoder predlozen u okviru tog fonda, osigurava, medu ostalim,
financiranje mjera u podrucju klime i1 okolisa, uklju¢ujuéi za potporu i osnazivanje
organizacija civilnog druStva. Opcenito, kad se donese, VFO za razdoblje 2028. — 2034.
dodatno ¢e uskladiti 1 pojednostavniti postupke, ¢ime ¢e se smanjiti administrativno
opterecenje za organizacije civilnog drustva na terenu. Komisija stoga poziva Europski
parlament 1 VijeCe da u predstoje¢im pregovorima o VFO-u za razdoblje 2028. — 2034.
razmotre vaznu ulogu financiranja organizacija civilnog drustva.

4.1. Mobiliziranje aktera i udruZivanje resursa

36]zvijesée o meduevaluaciji programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV); i Izvje$ée o

Povelji za 2024..
$7Vige informacija o prijedlogu EU-a za VFO za razdoblje 2028. — 2034. dostupno je ovdje.
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Financijska sredstva EU-a klju¢na su za osnaZzivanje organizacija civilnog drustva, ali
jasno je da se potrebe za financiranjem organizacija civilnog drustva u EU-u i zemljama
kandidatkinja mogu ispuniti samo financiranjem iz razliCitih izvora. Osim javnih donatora
na nacionalnoj razini, razini EU-a i medunarodnoj razini, sve ve¢u ulogu imaju i privatni
donatori (ukljucuju¢i poduzeca) i filantropske organizacije (pojedinacne zaklade,
udruzena sredstva i mreze). Sami donatori moraju mo¢i djelovati u poticajnom pravnom i
regulatornom okruzenju koje S§titi filantropske slobode 1 olakSava (prekograni¢ne)
donacije. To ukljucuje pravni okvir kojim se priznaju zaklade i udruzenja (ukljucujuéi
prekograni¢ne) te osigurava da organizacije civilnog drustva i donatori dobiju porezne
poticaje za donacije koje drzave ¢lanice Zele pruziti®e.

Organizacije civilnog drustva izvjes¢uju da je Cesto tesko pronaci informacije o razli¢itim
vrstama financiranja koje su dostupne i o subjektima koji ih pruzaju. Postoji potreba za
veom razmjenom informacija, dijalogom i suradnjom medu donatorima te izmedu
donatora i organizacija civilnog drustva kako bi se viSe strateski odlucivalo o razli¢itim
nacinima pruzanja potpore i izbjegavanja udvostrucavanja. Komisija ¢e stoga olakSati
dijalog medu donatorima te izmedu donatora i organizacija civilnog drustva, medu
ostalim putem Platforme civilnog drustva, kako bi se razmijenila iskustva, utvrdili
nedostaci u financiranju i bolje osigurala komplementarnost izvora financiranja.

Organizacijama civilnog drustva cesto su potrebne druge vrste potpore, kao Sto je
materijalna pomoé, koju mogu pruzati strucnjaci ili volonteri. Za snalaZenje u
trenutacnom pravnom, administrativnom, regulatornom i tehnoloskom okruzenju u kojem
organizacije civilnog drustva sve vise djeluju pogotovo su potrebna ne samo nuzna
financijska sredstva, ve¢ 1 posebne vjestine 1 stru¢nost. Pravna potpora koju pruzaju pro
bono odvjetnici moze imati bitnu ulogu u tom pogledu®*. Mogu pomagati u pravnim
pitanjima 1 pitanjima uskladenosti (npr. o primjenjivim obvezama zapoSljavanja i
poreznim obvezama) te organizacijama civilnog drustva dati viSe prostora za obavljanje
njihovih glavnih aktivnosti i pruzati potporu u njima (npr. istraZivanje, izgradnja kapaciteta
1 osposobljavanje, strateSki sudski sporovi).

Pro bono odvjetnici mogu podupirati organizacije civilnog druStva i u borbi protiv prijetn;ji
1 napada, kao §to su kampanje ocrnjivanja 1 strateSke tuzbe usmjerene protiv javnog
djelovanja, medu ostalim predstavljanjem organizacija na sudu i pruZanjem pravnih
savjeta. Komisija ¢e stoga raditi na povezivanju zajednica pro bono odvjetnika s
organizacijama civilnog drustva u svim sektorima kojima je potrebna potpora kako bi
se olakSala potpora u administrativnim, pravnim 1 financijskim pitanjima te pitanjima
mobilnosti.

Komisija ¢e poduzeti sljedece:

- olaksati dijalog medu donatorima te izmedu donatora i organizacija civilnog drustva,
medu ostalim putem Platforme civilnog drustva, kako bi se razmijenila iskustva,
utvrdili nedostaci u financiranju 1 bolje osigurala komplementarnost izvora
financiranja,

3Nacelom nediskriminacije utvrduje se da drZave ¢lanice ne smiju ograniéiti porezne olakSice na domace
dobrotvorne organizacije ili donacije/potrazivanja domaéim subjektima, a iskljuciti usporedive strane
dobrotvorne organizacije ili donacije/potrazivanja usporedive sa stranim dobrotvornim organizacijama.
Vidjeti Preporuku Vije¢a C(2023) 1344 o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju i povezane radne
dokumente sluzbi.

%Vidjeti, na primjer, usluge koje pruza PILnet.
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- raditi na povezivanju zajednica pro bono odvjetnika s organizacijama civilnog drustva
u svim sektorima kojima je potrebna potpora kako bi se olakSala potpora u
administrativnim, pravnim i financijskim pitanjima te pitanjima mobilnosti,

- istraziti moguénost daljnjeg prosirenja upotrebe financijske potpore na programe trecih
strana u okviru relevantnih programa financiranja EU-a, prema potrebi.

DrZave Clanice pozivaju se da:

- uspostave i odrzavaju poticajno pravno i regulatorno okruzenje za organizacije
civilnog drustva i donatore, ukljucujuci filantropiju, medu ostalim provedbom nacela
nediskriminacije 1 Sire Preporuke VijeCa o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu
ekonomiju,

- dopune sredstva EU-a za organizacije civilnog drustva domacéim mehanizmima
potpore, u skladu s Preporukom Komisije (EU) 2023/2836.

5. CIVILNO DRUSTVO U VANJSKOM DJELOVANJU EU-A

Predanost EU-a suradnji s civilnim druStvom i zastiti i podupiranju civilnog drustva
odrazava se 1 u njegovu vanjskom djelovanju. EU blisko suraduje s civilnim dru§tvom
kako bi se unaprijedilo ostvarivanje ljudskih prava za sve primjenom univerzalnih
normi vodenih medunarodnim pravom u podrucju ljudskih prava. Organizacije civilnog
drustva znatno doprinose jacanju demokracije i otpornih drustava na globalnoj razini. Na
primjer, Cesto djeluju kao provedbeni partneri za projekte koje EU financira u podrucju
razvojne suradnje, humanitarne pomo¢i i programa izgradnje kapaciteta te prate trgovinske
sporazume 1 sporazume o pridruzivanju kako bi se osiguralo poStovanje klauzula o
ljudskim pravima i odrZivom razvoju.

5.1. Suradnja s organizacijama civilnog druStva na medunarodnoj razini

Organizacije civilnog drustva redovito se pozivaju da podijele svoje stru¢no znanje o
vanjskim politikama EU-a i doprinesu dijalozima o ljudskim pravima koje EU redovito
vodi s partnerskim zemljama i regijama. Na razini zemalja delegacije EU-a imaju klju¢nu
ulogu u suradnji s organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava te mogu
pratiti stanje demokracije, ljudskih prava 1 prostora za gradansko djelovanje na lokalnoj
razini.

Forum EU-a i nevladinih organizacija o ljudskim pravima ve¢ desetljeCima pruza
organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava redovitu priliku da raspravljaju
o medunarodnim partnerstvima 1 ljudskim pravima i rjeSavaju probleme povezane s
prostorom za gradansko djelovanje na globalnoj razini, izravno s kolegama iz EU-a. Forum
za razvojnu politiku 1 dva instrumenta civilnog drustva za juzno i istocno susjedstvo
takoder sluZe za suradnju s organizacijama civilnog druStva u nizu politika EU-a. Komisija
je predana jacanju svoje potpore civilnom drustvu u cijelom svijetu, medu ostalim kako bi
se omogucilo sudjelovanje civilnog druStva u multilateralnim forumima.

EU suraduje s organizacijama civilnog drustva na provedbi strategije Global Gateway i u
tu je svrhu uspostavio Savjetodavnu platformu organizacija civilnog drustva i lokalnih
tijela za Global Gateway. Organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu i u pracenju i
provedbi trgovinskih sporazuma, posebno putem unutarnjih savjetodavnih skupina. EU je
zajedno s drzavama c¢lanicama 1 civilnim drustvom izradio planove za suradnju s
civilnim dru$tvom na razini partnerskih zemalja s ciljem uspostave odrzivog i
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strukturiranog dijaloga izmedu tih aktera. U tom pogledu Komisija je 1 dalje predana
podupiranju i promicanju lokalnih odgovora organizacija civilnog drustva i pravednih
partnerstava u humanitarnom okruzenju. To ¢e se posti¢i podupiranjem i jacanjem
kapaciteta organizacija civilnog drustva, povecanjem iznosa humanitarne pomoci
lokalnim organizacijama civilnog drustva i postupnim prenosenjem vise ovlasti na lokalne
pruzatelje pomoc¢i, ukljucujuci civilno drustvo.

U okviru tih mehanizama u suradnji s organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska
prava primjenjuje se sigurnosno osjetljiv pristup u kojem se uzimaju u obzir posebne
okolnosti sugovornika kako bi se osiguralo da se samim angazmanom organizacije ne
izlazu dodatnim rizicima.

5.2. Zastita i podupiranje organizacija civilnog drustva na globalnoj razini

EU nastavlja svoju dugogodisnju tradiciju zastite i podupiranja civilnog drustva i prostora
za gradansko djelovanje na globalnoj i nacionalnoj razini. To je vidljivo, na primjer, u
Komunikaciji o suradnji Europe s civilnim druStvom u vanjskim odnosima, Akcijskom
planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2027.4°, Smjernicama EU-
a 0 ljudskim pravima i Smjernicama EU-a o borcima za ljudska prava te u Zakljuécima
Vijeca o demokraciji iz 2019., kao 1 u primjeni pristupa koji polazi od ljudskih prava u
medunarodnim partnerstvima®!. Potpora organizacijama civilnog drustva i borcima za
ljudska prava te povecanje sudjelovanja u javnom 1 politickom Zzivotu, posebno Zena i
mladih, glavni su prioriteti vanjske politike EU-a.

Kako bi se dodatno napredovalo prema tim ciljevima, EU suraduje s medunarodnim
organizacijama i forumima koji razvijaju norme za prostor za gradansko djelovanje. Medu
njima su Vijece Europe, Ujedinjeni narodi, Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj
te Ured za demokratske institucije 1 ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost 1
suradnju.

Godisnja izvjes¢a EU-a o ljudskim pravima i demokraciji vazan su instrument za prac¢enje
stanja organizacija civilnog drusStva i prostora za gradansko djelovanje na globalnoj razini.
Drugi mehanizmi, kao $to su misije za promatranje izbora, omogucuju EU-u da procijeni
izborno okruZenje, ukljucujuci uvjete za promatranje domaceg civilnog drustva, te u tim
misijama u velikoj mjeri suraduje s civilnim druStvom.

Podupiranje kapaciteta i otpornosti organizacija civilnog drustva, posebno lokalnih, kako
bi mogle uspjesno sudjelovati u postupcima oblikovanja politika prioritet je u isto¢nom
susjedstvu, posebno u kontekstu suzavanja prostora za gradansko djelovanje*?. Pakt za
Mediteran naglasava vaznost odrZzavanja dinami¢nog civilnog drustva u juznom
susjedstvu, a cilj mu je osnaziti civilno drustvo, mlade i lokalne zajednice, izgraditi njihove
kapacitete 1 poticati njihovo sudjelovanje u lokalnim ili regionalnim dijalozima.

EU je pojacao svoje djelovanje za zastitu prostora za gradansko djelovanje i boraca za
ljudska prava, medu ostalim kad su meta transnacionalne represije na internetu ili u
drugom kontekstu. Na primjer, pokrenuo je sustav EU-a za poticajno okruzenje (EU

“OProduljenje Akcijskog plana za ljudska prava i demokraciju bilo je popra¢eno Zakljuécima Vijeca, u
kojima se ponovno potvrduje potpora EU-a civilnom drustvu i borcima za ljudska prava kao jedan od glavnih
prioriteta vanjske politike EU-a.

“Radni dokument sluzbi Komisije, Primjena pristupa medunarodnim partnerstvima koji se temelji na
ljudskim pravima.

42To ukljuduje potporu organizacijama civilnog drustva, posebno onima na lokalnoj razini, u nekim
zemljama u regiji Isto¢nog partnerstva.
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SEE)*® za civilno drustvo, koji podupire organizacije civilnog drustva u vise od 80 zemalja
u prac¢enju njihova prostora za gradansko djelovanje, ranom upozoravanju na ograni¢enja
1 odgovorima.

Komisija je pruzila smjernice i u svojem Priruc¢niku o Zakoniku o vizama, medu ostalim
o izdavanju viza za borce za ljudska prava, a nudi i obuku na tu temu**. Zajedno s drzavama
Clanicama nastavit ¢e promicati Priru¢nik i njegovu provedbu, posebno u vezi sa
smjernicama o posebnim potrebama boraca za ljudska prava.

5.3. Osiguravanje financijskih sredstava, izgradnja partnerstava

EU od 2013. podupire Europsku zakladu za demokraciju®, koja organizacijama civilnog
drustva i borcima za ljudska prava pruza bitnu potporu i zastitu u kriznim i represivnim
okruZenjima. Mehanizam EU-a za borce za ljudska prava poseban je mehanizam zastite
koji EU financira, a uspostavljen je za potporu borcima za ljudska prava u tre¢im
zemljama®® i pruza razne oblike potpore (npr. fizicka i digitalna zastita, pravna i
medicinska potpora, pradenje sudenja i zatvora, izgradnja kapaciteta, zagovaranje,
privremeno premjestanje).

Organizacije civilnog drustva dobivaju financijska sredstva i iz Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI), primjerice bespovratna sredstva koja se
dodjeljuju u okviru tematskih programa za ljudska prava, demokraciju i civilno drustvo.

U skladu s Komisijinim prijedlogom VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. suradnja s
organizacijama civilnog drusStva u partnerskim zemljama i potpora tim organizacijama i
dalje su prioritet u okviru predloZenog Instrumenta Globalna Europa. To ukljucuje trajnu
predanost postovanju ljudskih prava i demokracije na globalnoj razini.

5.4. Pogled u bududénost, povecanje otpornosti

EU ¢e nastaviti podupirati prostor za gradansko djelovanje i poticajno okruZenje za
civilno drustvo u cijelom svijetu te ¢e s pomocu postojecih mehanizama pratiti ljudska
prava, demokraciju i prostor za gradansko djelovanje. Takoder ¢e 1 dalje pruzati potporu i
zaStitu organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava koji su u opasnosti,
medu ostalim od transnacionalne represije, putem inicijativa kao S$to su
ProtectDefenders.eu 1 Europska zaklada za demokraciju.

EU intenzivira svoju suradnju s civilnim drustvom na globalnoj 1 regionalnoj razini u
vaznim procesima kao $to su regionalni sastanci na vrhu. I dalje ¢e voditi redoviti dijalog
s organizacijama civilnog drustva kao klju¢nim partnerima u svojem radu u podrucju
ljudskih prava, demokracije i vanjske politike te ¢e se savjetovati s tim organizacijama i
braniteljima ljudskih prava u pripremi sljedeceg akcijskog plana EU-a za ljudska prava
i demokraciju. Organizirat ¢e i zajednicke strukturirane dijaloge s civilnim drus§tvom
na visokoj razini u partnerskim regijama, na primjer u okviru sastanka na vrhu Africke
unije i EU-a.

“3EU SEE je partnerski program kojemu je cilj podupirati civilno drustvo na globalnoj razini spre¢avanjem
pokusaja ogranicavanja prostora za gradansko djelovanje.

#4Obuka se provodi prvenstveno kao dio projekta koji sufinancira Europska komisija u okviru Instrumenta
za upravljanje granicama i viznu politiku, a priprema je Svedska agencija za migracije.

“SEuropska zaklada za demokraciju je neovisna organizacija za dodjelu bespovratnih sredstava, koju su 2013.
osnovali EU i njegove drzave Clanice kao samostalnu medunarodnu zakladu za poticanje demokracije u
europskom susjedstvu, na zapadnom Balkanu, u Turskoj i Sire.

460d 2015. vise od 85 000 boraca za ljudska prava dobilo je potporu u okviru tog mehanizma.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission+Implementing+Decision+C%282024%29+4319-annex_en.PDF
https://democracyendowment.eu/about/about-eed
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_5808

U okviru Pakta za Mediteran nekoliko inicijativa poboljsat ¢e polozaj glavnih aktera
kako bi konkretno poduprli svoje zajednice — osnivanje Parlamentarne skupstine mladih
za Mediteran, podupiranje razvoja mediteranske gradanske sluzbe, osnazivanje
organizacija pod vodstvom zena kao klju¢nih utjecajnih osoba u svojim zajednicama i
jacanje mehanizama suradnje na lokalnoj razini radi promicanja socijalne ukljucenosti,
medu ostalim za osobe u ranjivom polozaju.

Komisija ¢e poduzeti sljedede:

- pojacati suradnju s civilnim druStvom u svim podruc¢jima politike vanjskog djelovanja
EU-a, medu ostalim putem delegacija EU-a,

- savjetovati se s organizacijama civilnog drustva o poticajnom okruzenju za civilno
druStvo u kontekstu priprema za sljede¢i akcijski plan EU-a za ljudska prava i
demokraciju,

- pojacati potporu civilnom druStvu u cijelom svijetu, medu ostalim kako bi se
omogucilo sudjelovanje civilnog drustva u multilateralnim forumima,

- organizirati zajednicki strukturirani dijalog s civilnim dru$tvom na visokoj razini u
okviru sastanka na vrhu Africke unije i EU-a te nastaviti promicati takve zajednicke
dijaloge sa svojim regionalnim partnerima,

- pojacati svoj angazman u okviru inicijative Tim Europa za demokraciju kako bi se
raspravljalo o novim prijetnjama prostoru za gradansko djelovanje,

- sklopiti nove okvirne sporazume o partnerstvu radi izgradnje kapaciteta i povezivanja
organizacija civilnog drustva ciljanim inicijativama u partnerskim regijama.

DrZave ¢lanice pozivaju se da:

- s delegacijama EU-a provode koordinaciju na terenu kako bi se osigurala djelotvorna
provedba Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i1 demokraciju 1 Smjernica EU-a o
ljudskim pravima te poduprlo uvodenje nove generacije (2025. — 2027.) planova za
suradnju s organizacijama civilnog drustva za pojedine zemlje,

- informiraju o smjernicama iz Priru¢nika o Zakoniku o vizama o pojednostavnjenju
izdavanja viza za borce za ljudska prava koji traZe zastitu na podruc¢ju EU-a i osiguraju
izgradnju kapaciteta, medu ostalim novim tecajevima za obuku.

6. ZAKLJUCAK

Civilno drustvo temelj je demokracije u cijelom EU-u 1 izvan njega. Civilno drustvo
doprinosi oblikovanju politika kao partner nacionalnim vladama i institucijama EU-a u
provedbi politika 1 pruzanjem raznih oblika potpore 1 usluga u svim sektorima drustva.
Aktivno sudjelovanje civilnog drustva u poticajnom prostoru za gradansko djelovanje, bez
prijetnji i napada, doprinosi promicanju 1 zastiti vrijednosti na kojima se temelji EU.

Strategijom EU-a za civilno drustvo postavljaju se temelji za pojacani angazman,
podupiranje 1 zaStitu 1 vecu ulogu civilnog drustva. Predlaze se koherentan skup
medusobno poticajnih mjera za djelotvorno poboljSanje zastite i potpore za civilno druStvo
1 omogucivanje uspjesne 1 smislene suradnje s donositeljima odluka na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, kao i u vanjskom djelovanju EU-a.

Za provedbu ove Strategije potreban je angazman na svim razinama. Institucije, tijela 1
agencije EU-a, drzave ¢lanice i zemlje proSirenja moraju dati svoj doprinos. U Strategiji
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se prepoznaje da prostor za gradansko djelovanje u drzavama c¢lanicama i zemljama
prosirenja €ini kontinuum i zajednicki demokratski prostor te da je dinamicno civilno
drustvo u poticajnom prostoru za gradansko djelovanje klju¢no za napredak prema
pristupanju. Na globalnoj razini EU ¢e nastaviti suradivati sa svojim partnerskim zemljama
1 medunarodnim organizacijama kako bi se stvorilo poticajno okruzenje za civilno drustvo
1 potaknuli snazniji angazman, potpora i zastita organizacija civilnog drustva u cijelom
svijetu.

Komisija ¢e redovito organizirati rasprave s drzavama ¢lanicama, civilnim drustvom,
Europskim gospodarskim i1 socijalnim odborom, Agencijom EU-a za temeljna prava,
medunarodnim organizacijama i drugim relevantnim akterima kako bi poduprla provedbu
predlozenih mjera i1 ocijenila napredak.

Komisija poziva Europski parlament i Vijece te Europski gospodarski i socijalni odbor i
Odbor regija da podrZze provedbu ove Strategije. 1z sljedec¢eg viSegodi$njeg financijskog
okvira morat ¢e se nastaviti pruzati velika potpora organizacijama civilnog drustva, a
nastojat ¢e se pojednostavniti procesi financiranja, smanjiti administrativno opterecenje i
poboljsati pristup financiranju pomocu jednostavnih digitalnih alata.
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