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	ELi talendireservi loomise mõju hinnang

	A. Vajadus meetmete järele

	Miks? Mis on lahendamist vajav probleem? 

	ELis valitseb suur ja aina kasvav tööjõupuudus ja oskuste nappus. Siinsele tööjõule avaldavad mõju struktuursed tegurid, sealhulgas teatavate elukutsete esindajate kehvad töötingimused või personalijuhtimise tavad, ning olukorda halvendavad veelgi demograafilised probleemid, iseäranis tööealise elanikkonna vähenemine.
Seetõttu tuleb lisaks ELi enda tööjõupotentsiaali täielikule kasutuselevõtule meelitada siia oskustöölisi ja andekaid inimesi ka väljastpoolt. See aitaks leevendada praegust ja tulevast oskuste nappust, sealhulgas sellist, mis on seotud rohe- ja digipöördega ning mida muud algatused ei pruugi piisavalt leevendada. Samuti motiveeriks see võimalikke majandusmigrante tulema liitu seaduslike kanalite kaudu ja aitaks seega vähendada ebaseadusliku rände survet.
Praegu ei värvata endiselt piisaval hulgal väljastpoolt ELi pärit tööotsijaid, sest:
· töövahendus töötajaid otsivate ELi tööandjate ja kolmandatest riikidest pärit huvitatud tööotsijate vahel on tülikas ega ole kuigi tulemuslik (ebapiisav teave, ebaselged rahvusvahelise värbamise kanalid, suured kulud);
· tööandjatel ja ELis töötamisest huvitatud kolmandate riikide tööotsijatel on raske kindlaks teha, kuidas kolmandates riikides omandatud oskused ja kvalifikatsioon vastavad konkreetses ELi riigis nõutavatele oskustele ja kvalifikatsioonile;
· rändemenetlused on vaevalised ja läbipaistmatud;
· koostöö kolmandate riikidega seadusliku rände ja üldise rändehalduse küsimustes ei toimu järjekindlalt, vaid killustatult. See takistab ELil meelitada ligi vajalike oskustega inimesi ja kasutada täielikult ära üldise rändehalduse vallas tehtava koostöö potentsiaali.

	Mida selle algatusega loodetakse saavutada? 

	ELi talendireservi algatuse eesmärk on toetada kolmandatest riikidest pärit tööotsijate rahvusvahelist värbamist seaduslike kanalite kaudu ning astuda sellega vastu ELis valitsevale tööjõupuuduse ja oskuste nappuse probleemile.
Kõnealuse üldeesmärgi saavutamiseks on algatuse raames kindlaks määratud neli erieesmärki:
· tagada tõhusam rahvusvaheline töövahendus;
· parandada kolmandates riikides omandatud oskuste ja kvalifikatsiooni võrreldavust ELi riikides nõutavate oskuste ja kvalifikatsiooniga;
· parandada rändemenetlustest arusaamist ja võimalusi neis osaleda;
· tugevdada stiimuleid teha kolmandate riikidega rändekoostööd, muu hulgas talendipartnerluse vormis.

	Milline on ELi tasandi meetmete lisaväärtus? 

	EL kui tervik on kolmandatest riikidest pärit tööotsijatele, kes on valmis välja rändama, üksikutest liikmesriikidest atraktiivsem. Tööjõurände haldamise üldist tõhusust aitaks ELi tasandil parandada ja ELi kui ühtset rändesihtkohta tutvustada kogu ELi hõlmav töövahendusplatvorm, mille kaudu pakutaks teavet sisserände- ja värbamisprotsesside kohta ning mitmesuguseid tugiteenuseid. Mastaabisääst aitaks ELil välismaiste talentide ligimeelitamisel üleilmselt edukamalt konkureerida. See tagaks suurema arvu potentsiaalseid kandidaate, kellel on vajalikud oskused, ja aitaks paremini reageerida tööandjate tööjõuvajadustele igas liikmesriigis. See kõik aitaks kaasa tööjõupuuduse ja oskuste nappuse vähendamisele kogu ELis. 

	B. Lahendused

	Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud variant? Miks? 

	Mõjuhinnangus on kaalutud kolme poliitikavarianti, mis kõik on liikmesriikide jaoks vabatahtlikud.
· Variant 1 kätkeb mitteseadusandlikke meetmeid, mille eesmärk on parandada teabe esitamist ning hõlbustada oskuste kindlakstegemist ja vahendamist (täiustada ELi sisserändeportaali, korraldada töövahendusüritusi ning koostada kolmandatest riikidest pärit tööotsijate pseudonüümitud profiilide veebikataloog ja ühendada see riiklike koordinaatorite võrgustikuga eesmärgiga soodustada huvitatud tööandjate ja kandidaatide vahelisi sidemeid).
· Variandiga 2 on ette nähtud seadusandlik meede, mille abil kujundataks ELi talendireserv, mis on avatud igale oskuste tasemele, ent on eelkõige suunatud nendele kutsealadele, mille töötajatest on puudus nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Kavas on luua kogu ELi hõlmav töövahendusplatvorm ja töötada välja kaasnevad tugiteenused. ELi talendireserv kasutaks teatavaid EURESe IT-lahenduse komponente. Teine kaalumisel olev alternatiiv oleks üksnes kõrge kvalifikatsiooniga töötajatele suunatud ELi talendireserv. Kuna see vahend oleks konkreetse suunitlusega, nähtaks lisaks ette, et see peab pakkuma platvormi, mis aitab talendipartnerluses osalevatel kolmandate riikide tööotsijatel leida tööd selles partnerluses osalevas liikmesriigis (sest taoliste partnerluste eesmärk on muu hulgas leida töötajaid, kes vastaksid osalevate liikmesriikide vajadustele tööturu ja oskuste osas).
· Variandi 3 raames on visandatud ELi talendireserv, mis ei ole suunatud ühelegi konkreetsele tööjõupuudusega kutsealale. Tegemist oleks avatud ja täielikult turupõhise vahendiga. See oleks pigem ajendatud tööandjate vajadustest kui eesmärgist lõimida need vajadused tööturu ja muude poliitikaeesmärkidega seotud laiematesse strateegilistesse kaalutlustesse nii ELis kui ka liikmesriikides. Avatud vahendina võimaldaks see talendipartnerlustes osalevatel kolmandatest riikidest pärit tööotsijatel end ELi talendireservis registreerida. Välja töötataks kogu ELi hõlmav töövahendusplatvorm ja kaasnevad tugiteenused (nii tööandjatele kui ka kolmandatest riikidest pärit tööotsijatele). ELi talendireservi jaoks võetaks kasutusele täiesti uus IT-lahendus, ilma EURESe IT-komponentideta. See aitaks kokku viia väljastpoolt liitu pärit tööotsijate registreeritud profiilid ja liikmesriikides asuvate tööandjate pakutavad vabad töökohad. Töövahendussüsteem rajaneks sellisel juhul täielikult tehisintellektipõhistel algoritmidel ja oleks inspireeritud olemasolevatest erasektori platvormidest.
Eelistatud poliitikavariant on variant 2, kuna see aitab üldiselt kõige paremini toetada kolmandatest riikidest pärit tööotsijate rahvusvahelist värbamist seaduslike kanalite kaudu ning leevendada seega ELis valitsevat tööjõupuudust ja oskuste nappust. See variant on algatuse eesmärkide saavutamiseks majanduslikult kõige sobivam (vt allpool esitatud lisaselgitused eelistatud poliitikavariandi eeliste kohta).


	Kes millist varianti toetab? 

	Enamik konsulteeritud sidusrühmi toetas mitmesuguseid meetmeid, mis pakuti välja hiljem eelistatuks osutunud variandi raames. Kahe seadusandliku variandi puhul olid sidusrühmad eri seisukohal ELi talendireservi suunatud või avatud olemuse suhtes. Liikmesriigid toetasid üldiselt sellist ELi talendireservi, mis keskenduks nendele sektoritele ja kutsealadele, kus valitseb tööjõupuudus nii ELi kui ka riikide tasandil. Samuti pooldasid nad paindlikkust, mis on vajalik, et olla suuteline tööturu arenguga kohanema. Ka enamik majandus- ja sotsiaalpartnereid ning mõned teised sidusrühmad olid suunatud lähenemisviisiga nõus, vähemalt esimeses etapis. Euroopa Parlament seevastu soovitas oma resolutsioonis 2020/2010(INI) kaasata algusest peale kõik tööhõivesektorid. Enamik sidusrühmi soosis ideed kasutada ära riiklike tööturuasutuste kogemused ja olemasolevad vahendid, näiteks võtta üle teatavad EURESe IT- ja juhtimiselemendid. 

	C. Eelistatud poliitikavariandi mõju

	Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide) eelised?

	Eelistatud poliitikavariant aitaks vastu tulla tööandjate vajadustele ning võtta samal ajal arvesse tööturu ja muude poliitikaeesmärkidega seotud laiemaid strateegilisi kaalutlusi nii ELis kui ka liikmesriikides. See variant oleks avatud igale oskuste tasemele ning kujutaks endast paindlikku mehhanismi, mis aitaks strateegilisemalt ja struktuursemalt kindlaks teha ja lahendada tööjõupuuduse ja oskuste nappuse probleeme. Töövahendusplatvorm ning individuaalne nõustamine ja mitmesugused muud teenused tuleksid kasuks ettevõtjatele ja iseäranis VKEdele, sest need muudaksid lihtsamaks töötajate rahvusvahelise värbamise ja tagaksid ettevõtjatele juurdepääsu suuremale hulgale väljastpoolt ELi pärit sobivatele tööotsijatele.
Käesolev algatus annab panuse Euroopa oskusteaastasse ja on komisjoni 2023. aasta tööprogrammis välja kuulutatud komisjoni talentide liikuvuse paketis sisalduva algatuse põhikomponent.

	Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide) kulud?

	Eelistatud poliitikavariant eeldab järgmisi kulusid[footnoteRef:1]: [1:  	2027. aasta järgsed kulud on soovituslikud ega mõjuta eelarvet, mis on algatuse jaoks ette nähtud mitmeaastases finantsraamistikus 2028–2034.] 

· komisjoni ühekordsed kulud ELi talendireservi platvormi (2026–2027) IT-arenduse jaoks summas 6 722 056–6 804 539 eurot (kui talendireservis osaleb 11–20 liikmesriiki) ning ELi talendireservi ja liikmesriikide asjaomaste süsteemide koostalitlusvõime tagamise kulud summas 2 672 400–4 175 625 eurot (kannab komisjon);
· korduvad iga-aastased kulud pärast 2027. aastat summas 1 906 255–1 947 497 eurot ELi talendireservi IT-platvormi hooldamiseks ning selle täiendavate funktsioonide ja taristu arendamiseks platvormi kahel esimesel tegevusaastal (järgnevatel aastatel need kulud järk-järgult vähenevad) (kannab komisjon);
·  personalikulud[footnoteRef:2] ning teabevahetuse, liikmesriikide kontaktpunktide koolitamise ja veebipõhise teabe edastamise kulud igal aastal summas 5 426 500–6 000 000 eurot (kannab komisjon); [2:  	Hinnanguliselt vajab komisjon kõigi ELi talendireserviga seotud ülesannete täitmiseks 13 töötajat, kes asuvad ametisse järk-järgult, sõltuvalt algatuse edenemise etapist. Kuni 2027. aastani on tarvis 10 töötajat. Pärast 2027. aastat on kulud soovituslikud ega mõjuta eelarvet, mis on algatuse jaoks ette nähtud mitmeaastases finantsraamistikus 2028–2034.] 

· juhtimisega seotud korduvad iga-aastased kulud 9 440 000–16 040 000 eurot kõigi osalevate liikmesriikide jaoks, eeldusel, et 2030. aastaks on ELi talendireserviga ühinenud vähemalt 11–20 liikmesriiki. Neist 8 000 000–14 600 000 eurot on ette nähtud riiklikele kontaktpunktidele (alates 2026. aastast) ja 1 440 000 eurot haldustoe jaoks, mida pakutakse nn ELi talendipartnerluspasside väljastamiseks ja tööle suunamise hõlbustamiseks talendipartnerluste raames (pärast 2027. aastat) (mõlemad kulukategooriad kaetakse Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifondist);
· pärast 2027. aastat kantavad iga-aastased kulud summas 348 075–543 867 eurot ELi talendireservi IT-platvormi ja liikmesriikide asjaomaste süsteemide koostalitlusvõime tagamiseks. Neid kannavad kõik osalevad liikmesriigid süsteemi esimesel kahel tegevusaastal (järgnevatel aastatel need kulud järk-järgult vähenevad), eeldusel, et 2030. aastaks on ELi talendireserviga ühinenud 11–20 liikmesriiki (kannavad liikmesriigid).

	Milline on mõju ettevõtjatele, VKEdele ja mikroettevõtjatele? 

	Eelistatud poliitikavariant oleks ettevõtjate ja eelkõige VKEde jaoks kasulik. Töövahendusplatvorm ja lisateenused aitaksid muuta rahvusvahelise värbamise protsessi kiiremaks, lihtsamaks ja tõhusamaks ning tööandjatel oleks seega kergem täita vabu töökohti. Selle variandi peamised eelised on ajasääst värbamisprotsessi eri etappides ja kulude kokkuhoid, samuti tööandjate juurdepääs suuremale hulgale sobiva profiiliga kandidaatidele.

	Kas on ette näha märkimisväärset mõju riigieelarvetele ja ametiasutustele? 

	Liikmesriigid peaksid alates 2026. aastast sisse seadma oma riikliku kontaktpunkti. Nad võivad paluda haldustuge nn ELi talendipartnerluspasside väljastamiseks, et hõlbustada tööle suunamist talendipartnerluste raames (pärast 2027. aastat)[footnoteRef:3]. [3:  	Samas.] 

Need korduvad iga-aastased kulud, mis kaetakse Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifondist, on 9 440 000–16 040 000 eurot kõigi osalevate liikmesriikide jaoks, eeldusel, et 2030. aastaks on ELi talendireserviga ühinenud vähemalt 11–20 liikmesriiki. Neist 8 000 000–14 600 000 eurot on mõeldud riiklikele kontaktpunktidele ja 1 440 000 eurot haldustoeks nn ELi talendipartnerluspasside väljastamisel.
Lisaks on infotehnoloogia seisukohast vaja pärast 2027. aastat tagada liikmesriikide süsteemide koostalitlusvõime ELi talendireservi IT-platvormiga (vt kulud eespool). Selleks kulutatakse igal aastal 348 075–543 867 eurot, mille eraldavad kõik osalevad liikmesriigid süsteemi esimesel kahel tegevusaastal (järgnevatel aastatel need kulud järk-järgult vähenevad), eeldusel, et 2030. aastaks on ELi talendireserviga ühinenud 11–20 liikmesriiki (kannavad liikmesriigid).
Neid aitaks korvata oodatav kasu liikmesriikide majandusele ja SKP kasv, mida eeldatakse lisandunud palkadest. Mõju riikide rahandusele oleks üldiselt positiivne.

	Kas on oodata muud olulist mõju? 

	ELi talendireserv aitaks muuta talendipartnerlused tulemuslikumaks, sest töövahendusplatvormina aitaks see kõnealustes partnerlustes osalevate kolmandate riikide tööotsijatel tööd leida. See aga peaks aitama kaasata paremini peamisi partnerriike kõigisse rändekoostöö aspektidesse. 

	D. Järelmeetmed

	Millal poliitika läbi vaadatakse? 

	Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, nõukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele 2031. aastaks (hinnanguliselt kolm aastat pärast ELi talendireservi töölerakendamist) ja seejärel iga kolme aasta tagant aruande määruse kohaldamise kohta. 
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