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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odivodnéni a cile navrhu?

V ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (,,SEU*) se stanovi, ze EU musi svym ob¢antum
poskytovat prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen
volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi na ochranu vnéjSich hranic, azylu,
pristéhovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo¢innosti.

Prostor svobody, bezpeCnosti a prava bez vnitinich hranic Ize zajistit mimo jiné
prostfednictvim silné policejni a justi¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.? Policisté v jednom
¢lenském stat¢ by proto méli u¢inné a systematicky spolupracovat v ramci celé EU. Policejni
spoluprace mezi Clenskymi staty se vSak stale znacné liSi. Bez dostatecné urovné spoluprace
mezi policejnimi silami v ¢lenskych stitech budou pachatelé trestné Cinnosti nadale v
nezmensené¢ mite pusobit ve vSech Clenskych statech, pfiCemz budou vyuZzivat rozdilnych
vnitrostatnich jurisdikci, a neopravnéné presuny nelegalnich migranti budou nadale
pfedstavovat vyzvu.

Nedavné tragické udélosti v oblasti kanalu La Manche znovu zduraznily potiebu silné
policejni spoluprace, coz se odrazi v rozhodnuti Francie, Belgie, Nizozemska a Némecka ze
dne 28. listopadu 2021 o posileni operativni policejni spoluprace v boji proti prevadécstvi
migrantd.

Pieshrani¢ni trestna ¢innost a bezpecnostni hrozby S ni spojené maji ze své podstaty
mezinarodni kontext. Jak je uvedeno ve Strategii bezpecnostni unie EU3, EU ¢eli vyvijejicim
se a stale slozitéjSim bezpecnostnim hrozbam. Tyto hrozby se §ifi pies hranice a projevuji se v
podobé pachateli a organizovanych zlo¢ineckych skupin, které pachaji Sirokou Skalu trestné
¢innosti. Jak se zdiiraziiuje ve Strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na
obdobi 2021-2025%, organizovany zlo¢in predstavuje vyznamnou hrozbu pro Evropany,
podniky a vnitrostatni instituce i pro hospodaistvi jako celek. Tim, Zze operuji v riznych
jurisdikcich, se zlo¢inecké skupiny vyhybaji odhaleni a zneuZivaji rozdild v platnych
vnitrostatnich pravnich ptedpisech. Spolu s doprovodnym névrhem smérnice o vyméné
informaci se tento ndvrh snazi vytvotit kodex policejni spoluprace s cilem zefektivnit, posilit,
rozvijet, modernizovat a usnadnit spolupraci mezi ptisluSnymi vnitrostdtnimi organy v oblasti
prosazovani prava, a tim podporovat ¢lenské staty v jejich boji proti zavazné a organizované
trestné ¢innosti a terorismu.

Podle posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii z roku 2021
(EU SOCTA) se organizovana trestnd ¢innost vyznacuje propojenym prostiedim, v némz je
spoluprace mezi pachateli trestné ¢innosti plynuld, systematické a orientovana na zisk. Témé&f
70 % zlocineckych siti ptisobi ve vice nez tiech Clenskych statech. Celkem 65 % zlo¢ineckych

Pro ucely tohoto doporuceni se ,,policejni spolupraci“ rozumi spoluprace, do niz jsou zapojeny vsechny
pfislusné donucovaci organy clenskych statd, vcetné policie, Cetnictva, pohrani¢ni straze, celnich
organt a dalSich specializovanych donucovacich organt, s cilem piedchazet trestnym ¢intim, odhalovat
je a vysetfovat je. Neni-li stanoveno jinak, pojem ,,pieshrani¢ni“ se vztahuje na i) pfeshranicni akce
mezi dvéma nebo vice sousednimi ¢lenskymi staty (napf. pfi pronasledovani) a ii) nadnarodni akce
mezi nesousedicimi ¢lenskymi staty (napt. nasazeni policistil v jiném ¢lenském staté béhem turistické
sezony nebo hromadné akce) nebo sousedicimi Clenskymi staty v oblastech mimo pohranici.

2 COM(2021) 170 final ze dne 14. dubna 2021.
3 COM(2020) 605 final ze dne 24. &ervence 2020.
4 COM(2021) 170 final ze dne 14. dubna 2021.
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siti ¢innych v EU se skldda z pfislusnikii rtznych narodnosti. Pfes 80 % hlaSenych
zlo¢ineckych siti se podili na hlavnich typech pfeshrani¢nich trestnych ¢int, které zahrnuji
obchod s drogami, majetkovou trestnou c¢innost, obchodovéani s lidmi a pievadécstvi
migrantii.> Posouzeni EU SOCTA a Evropska zprava o drogach vydana centrem EMCDDA z
roku 2021°% uvadgji oblasti, kde se zdvaznd a organizovana trestnd &innost zdd byt na
vzestupu. Klicové lokality, jako jsou piihrani¢ni regiony, letisté, dalnice nebo trajektova
spojeni v EU, pfitahuji zlocince, a to i z divodu své zemépisné polohy. V piihrani¢nich
regionech vyuzivaji zlo€inci pfirozenych hranic mezi ptislusnosti jednotlivych donucovacich
organti, které umoziuji vyhnout se prosazovani prava, a blizkosti vétsiho poétu trhi.’
Mobilita zlo¢inct v ramci EU zptsobuje problémy v oblasti prevence a boje proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné innosti® a v oblasti zajisténi vefejné bezpeénosti.

Zaroven, jak je uvedeno v Protiteroristické agendé z prosince 2020°, EU zfistdva na vysokém
stupni ohrozeni terorismem. K vzajemné komunikaci a k ptipravé a pachani trestné ¢innosti
vyuzivaji zloginci a teroristé informaéni a komunikaéni technologie.°

Prostor bez kontrol na vnitfnich hranicich (dale jen ,;schengensky prostor!!) je nejvétsim
prostorem na svété, ve kterém lze cestovat bez omezeni. Umoziiuje volny pohyb vice nez
420 miliontt osob a plynuly tok zboZi asluzeb. Pohrani¢ni oblasti uvnitt EU pokryvaji
ptiblizné 40 % tGzemi EU a v roce 2017 byly domovem pro pfiblizné¢ 150 miliont lidi, coz
predstavuje 30 % obyvatelstva. V roce 2017 dojizd€ly pfes hranice téméf 2 miliony lidi,
véetné 1,3 milionu pieshrani¢nich pracovniki'?. V roce 2018 podnikli obyvatelé EU z
profesnich nebo osobnich divodu 1,1 miliardy cest, coZ znamena nartst o 11 % od roku 2014.
Pandemie COVID-19 snizila mobilitu v ramci EU z diivodu karanténnich opatieni, cestovnich
omezeni, omezeni vefejného Zivota a omezeni volného pohybu osob*®. Toky lidi vsak budou
v budoucnu pravdépodobné i nadale vyznamné, zejména v souvislosti s tim, jak se zivot bude
vracet do normalnich koleji. Schengensky prostor je symbolem propojenosti EU a

5 Europol (2021), European Union serious and organised crime threat assessment, a corrupting influence:
the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime (Posouzeni
hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii, zhoubny vliv: infiltrace a podkopéavani
evropského hospodaistvi a spole¢nosti organizovanym zlo¢inem), Uiad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

6 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (2021), European Drug Report 2021:
Trends and Developments (Evropska zprava o drogich z roku 2021: Trendy a vyvoj), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.

! Europol (2021), EU SOCTA 2021.

Mezinarodni mobilita je urcujicim rysem zlo¢ineckych siti. Napiiklad organizovanou majetkovou

trestnou ¢innost v EU pachaji pfedev§im mobilni organizované zlocinecké skupiny a mobilita zlstava

jejich hlavnim typickym rysem, ktery jim umoziiuje se vyhybat odhaleni a minimalizovat riziko

dopadeni. Europol (2021), EU SOCTA 2021.

9 COM(2020) 795 final ze dne 9. prosince 2020.

10 Pracovni dokument utvarti Komise, posouzeni dopada ptipojené k naiizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/794, pokud jde o spolupraci Europolu se soukromymi
subjekty, zpracovani osobnich udaji Europolem na podporu vySetfovani trestné ¢innosti a tlohu
Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci (SWD(2020) 543 final ze dne 9. prosince 2020).

1 Schengensky prostor tvoii 26 evropskych zemi: Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Island, Itélie, Lotyssko, Lichtenstejnsko, Litva,
Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko a Svycarsko.

12 Evropska komise (2017), Podpora riistu a soudrznosti v pfihrani¢nich regionech EU. Odkaz.

1 Pandemic profiteering. How criminals exploit the COVID-19 Crisis (Profitovani z pandemie. Jak
pachatelé trestnych ¢int zneuzivaji krizi COVID-19), Europol, biezen 2020.
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vzajemnych pout mezi Evropany.'* Pfispiva rovnéz k u¢innému fungovani jednotného trhu, a
tim i k ekonomickému ristu EUY.

V uplynulych letech schengensky prostor opakované celil tadé krizi a vyzev. Nekolik
Clenskych stath opctovné zavedlo kontroly na wvnitinich hranicich, zejména kvili
neopravnénym piesunim®® nelegalnich migranti, které povazuji za vaznou hrozbu pro
vetejny potradek nebo vnitini bezpecnost. Neopravnéné piesuny v ramci schengenského
prostoru, které nesouvisi s velkou migracni krizi nebo se strukturalnimi nedostatky ve spravé
vnéj$ich hranic!’, by mély byt feseny jinym zptisobem neZ kontrolami na vnittnich hranicich,
které 1ze pouzit pouze jako krajni opatfeni k feSeni konkrétnich hrozeb pro vnitini bezpecnost
nebo vetejny poradek. Tyto pietrvavajici kontroly na vnitinich hranicich ukazuji, ze existuje
prostor pro zlepSeni, pokud jde o pouzivani policejnich kontrol a spolupraci, postupy
umoziujici zjednodusené zpétné piebirani mezi ¢lenskymi staty a uplatiiovani dvoustrannych
dohod a ujednani v této souvislosti v souladu s ¢l. 6 odst. 3 smérnice 2008/115/ES®. Je tieba
poznamenat, ze v souladu s 8.bodem od@vodnéni doporuéeni Komise (EU) 2017/432%°
vyzaduje efektivni navratova politika Unie G€innd a pfiméfena opatieni pro zadrzeni a
identifikaci nelegalnich migrantd. Tato opatieni, jsou-li kombinovana, mohou pfi
kontrolovani neopravnénych ptfesun piinaset stejné vysledky jako docasné kontroly na
vnitinich hranicich a zaroven piedstavuji mensi zasah do soukromi, pokud jde o volny pohyb
osob, zbozi a sluzeb.

Nastroje policejni spolupréace pro rozvoj schengenského acquis

Doporuceni tykajici se operativni policejni spoluprace stanovend v tomto doporuceni
ptispivaji k rozvoji schengenskych pravidel.

Zaprvé, jeden z piliftt pravniho ramce EU, na némz je zalozena policejni spolupréce, byl
navrzen pied 30 lety prostiednictvim Umluvy k provedeni Schengenské dohody (dale jen
»Schengenska umluva)?, tedy davno pred vySe uvedenymi krizemi a vyzvami, které
proménily realitu schengenského prostoru. Schengenska iimluva stanovi pro smluvni strany
fadu povinnosti v oblasti policejni spoluprace, které maji vyrovnat veSkeré nedostatky v
bezpecnosti zpisobené zruSenim kontrol na wvnitinich hranicich. Schengenskd umluva
zejména stanovi fadu zdakladnich pravidel pro provadéni operaci preshrani¢niho
pronasledovani a pteshrani¢niho sledovani.

Zadruhé, spolecné hlidky a dal$i operace jsou piimo spojeny s rozvojem schengenského
acquis (vcetné ¢l. 39 odst. 1 Schengenské umluvy o pomoci mezi organy), které umoziuje
realizaci politik v ramci schengenskych pravidel. Spole¢né hlidky a spole¢né operace se tidi

4 Zv14§tni prizkum Eurobarometr &. 474: Schengensky prostor:

https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89 3_474_ENG

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ,,Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného

schengenského prostoru, COM(2021) 277 final.

Mezi dalsi nejcastéjsi ditvody, které Clenské staty uvedly, patii migracni krize v letech 2015 a 2016,

pretrvavajici teroristickd hrozba a pandemie COVID-19.

1 Podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést.
L 77, 23.3.2016, s. 1), lze doCasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol umoznit pouze na omezenou
dobu, za vyjime¢nych okolnosti (jako je migracni krize 2015/2016) a jako krajni opatieni.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach

a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikt tietich

zemi (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

Doporuceni Komise (EU) 2017/432 ze dne 7. biezna 2017 ke zvySeni efektivity navraceni p¥i provadéni

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES.

20 Utedni véstnik L 239, 22.9.2000, s. 19.

15

16

19

CS


https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

CS

dohodami o pfeshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Priimska rozhodnuti?! z roku 2008
stanovila fadu zdkladnich pravidel, jak vykonévat spole¢né hlidky a dalsi spole¢né operace
pies vnitini hranice EU, jakoz i pfeshrani¢ni pomoc v ptipad¢ katastrof a vaznych nehod. I
prsti a registraci vozidel, a oddily tykajici se spolecnych hlidek a operaci proto nebyly
oznaceny za rozvoj Schengenu, je pravdépodobné, ze kdyby byly pfijaty oddéleng,
predstavovaly by vzhledem ke své pfeshrani¢ni povaze rozvoj schengenského acquis.

Zatteti, operativni policejni spoluprace mezi Clenskymi staty probihd rovnéz podle
vhitrostatnich pravnich ptedpist, pfi¢emz se zohlednuji nezavazné dokumenty Rady, véetné
osvédéenych postupt (dale jen ,schengensky katalog*??) a pokyndi (pokyny tykajici se
,jednotnych kontaktnich mist“ (SPOC), pokyny tykajici se stifedisek policejni a celni
spoluprace (PCCC), ptirucky pro vyménu informaci o prosazovani prava a pro pieshrani¢ni
operace). Jednotna kontaktni mista?® a stiediska policejni a celni spoluprace?® byla vytvoiena
v pfimém dusledku potfeby vymény relevantnich informaci, ktera vznikla po odstranéni
vnitfnich hranic. Zemé& pfidruzené k Schengenu® také ziidily stfediska policejni a celni
spoluprace a zalozily vnitrostatni jednotna kontaktni mista.

Zactvrté, Clenské staty tento schengensky ,,zakladni* prdvni rdmec systematicky dopliuji a
roz8ifuji o vzajemne dvoustranné a mnohostranné dohody o spolupraci. Komise zjistila
nejméné 60 takovych dohod v celé EU, pficemZz vSechny se od sebe navzajem lisi. Tyto
dohody o operativni spolupraci uzaviely s ¢lenskymi staty i zemé ptidruzené k Schengenu.
Zjisténé problémy

Zaprvé, stavajici pravni ramec EU poskytuje fadu moznosti, z nichz si mohou ¢lenské staty
pfi spolupraci s ostatnimi Clenskymi staty vybrat (napf. Schengenskd tmluva umozZiuje
Clenskym statim stanovit nebo nestanovit omezeni vzdalenosti v kilometrech platné pro
pronasledovani, které probiha na jejich Gzemi®®). To vytvafi nejistotu a nejasnost ohledné
pravidel, jez musi policisté pti zdsahu v jiném Clenském staté dodrzovat. Nékterd z rozhodnuti

uéinénych v tomto sméru navic vedou k prekazkam, které by neexistovaly, pokud by byla
ucinéna jind rozhodnuti podle toho, jak to umoziiuje pravni ramec EU.

2 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV o posileni pieshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a
preshranicni trestné ¢innosti a rozhodnuti Rady 2008/616/SVV o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV
(primské rozhodnuti Rady). Clanek 17 rozhodnuti Rady 2008/615/SVV se zabyva spoleénymi
operacemi a Clanek 18 upravuje pomoc v souvislosti S masovymi shromazdénimi, katastrofami
a vaznymi nehodami.

Schengensky katalog. Doporuceni a osvédCené postupy. Policejni spoluprace, 15785/3/10 REV 3,
Brusel, 15.11.2011.

Jednotnym kontaktnim mistem (SPOC) se rozumi vnitrostatni ustfedni organ odpovédny za
mezinarodni policejni spolupraci podle ¢l. 39 odst. 3 Schengenské imluvy. Podle navrhu smérnice o
vyméné informaci mezi donucovacimi organy c¢lenskych statl, ktery vypracovala Komise a ktery je
predkladan spolu s timto ndvrhem doporuceni Rady, by clenské staty byly pravné vazany k urceni
jednotného kontaktniho mista, jez ma mit pfidéleny urcit¢é minimalni ukoly tykajici se vymény
informaci. Jakmile tak Clenské staty ucini, mél by se odkaz na jednotné kontaktni misto v tomto
doporuceni chapat jako odkaz na jednotné kontaktni misto, jak je stanoveno v uvedené smérnici.
Strediska policejni a celni spoluprace sdruzuji v jediném fyzickém misté rizné donucovaci organy
ziCastnénych Elenskych statll a jsou Uzce spjata s vnitrostatnim Ustfednim orgdnem zabyvajicim se
mezinarodni spolupraci — jednotnym kontaktnim mistem (SPOC).

Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko jsou pfidruzenymi &leny schengenského prostoru.

V ¢l. 41 odst. 3 Schengenské umluvy se stanovi, Ze: ,, [p]rondsledovani se provddi v souladu s odstavci
I a 2 jednim z ndsledujicich zpiisobii, které jsou vymezeny v prohlaseni podle odstavce 9: a) v oblasti
stanovené v prohlaseni nebo po dobu od prekroceni hranice stanovenou v prohlaseni; b) bez
prostorového ¢i casového omezeni.
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Zadruhé¢, dvoustranné a mnohostranné dohody o policejni spolupraci mezi Clenskymi staty
sice pfi spolupraci se sousednimi Clenskymi staty zohlednuji regionalni specifika, ale jejich
projednavani, podpis a ratifikace jsou pro ¢lenské staty ¢asové velmi narocné. RozSifovani
téchto dvoustrannych dohod vytvofilo slozitou sit’ nékolika riznych ujednéni, ktera obsahuji
rizna pouzitelna pravidla, coz vede k rozttisténosti a piekdzkam ve spolupraci. Napftiklad v
mensich nebo vnitrozemskych stdtech musi pfislusnici donucovacich orgénd, ktefi pracuji i za
hranicemi, provadét operativni Cinnosti v nékterych ptipadech az podle sedmi rtznych
soubori pravidel.?’ V dbsledku toho nejsou nékteré operace, jako je pronasledovani
podezielych osob pies vnitini hranice, povoleny nebo se uskuteciiuji nekoordinovanym a
nikoli optimdlnim zptisobem, cehoz zlo€inci vyuzivaji ve svlij prospéch. Operativni
spoluprace, ktera pouziva nové technologie, jako jsou drony, je stavajicimi pravidly rovnéz
nedostate¢né pokryta.

Zatieti, schengenska hodnoceni?® policejni spoluprace provedena v poslednich Sesti letech
potvrdila, Ze nékteré dvoustranné nebo mnohostranné dohody mezi ¢lenskymi staty jsou
zastaralé nebo nedostate¢né vyuzivané. Jiné jdou daleko nad ramec pravidel preshrani¢ni
spoluprace a umoziuji stanovit cosi jako osvédcené postupy pro ucinngj$i boj proti
pfeshrani¢ni trestné ¢innosti (napt. spole¢né policejni stanice s pfeshrani¢nimi vySetfovacimi
pravomocemi nebo spolecna skoleni), jez ale nejsou systematicky piejimany v ramci celé EU.

Zactvrté, nekompatibilita zabezpecenych komunikacnich zatfizeni pouzivanych mezi riznymi
Clenskymi staty ma za nasledek to, ze komunikaéni zafizeni nékterych policisttl, kteti jsou
zapojeni napiiklad do pronésledovéni, prestane po piekroceni hranice fungovat. To jim
znemoznuje udrzovat spojeni s jejich vlastnimi organy nebo s organy clenského statu, do
kterého vstupuji. Kromé toho policisté nasazeni ve spoleénych hlidkach nebo v operacich v
jinych ¢lenskych statech Casto nejsou vybaveni mobilnim zafizenim, které jim umoziluje
vzdaleny a zabezpeceny pfistup do jejich vlastnich vnitrostatnich databazi, databazi EU a
mezinarodnich databazi.

Zapaté, spolecné hlidky a dalsi spole¢né operace Casto probihaji v pohrani¢nich oblastech
uvnitt EU a v jinych oblastech v ramci EU na bazi ad hoc. Casto nejsou koordinovany a
uskuteciiuji se bez predchozi analyzy rizik, kterd by umoznila jejich cilenéj$i nasazeni.
Clenské staty nemaji zadné forum pro vyménu této analyzy rizik nebo pro informovani
ostatnich ¢lenskych statlh o svych potfebach a prioritnich oblastech. Napiiklad by se mohlo
jednat o lepsi zacileni spole¢nych hlidek nebo jinych spole¢nych operaci, které¢ se konaji v
celé EU béhem velkych udalosti (napt. velkych sportovnich akei, mezinarodnich summitt), v
ur¢itou dobu (napt. v obdobich prazdnin a svatkt), nebo vzhledem k vinam specifické trestné
¢innosti (napf. terorismu, obchodu s drogami, manipulace s vysledky zapasu, obchodovani s
padélky, podvodi s kreditnimi kartami, kapsarstvi a ostatni majetkové trestné ¢innosti).

ZasSesté, zloCinecké site, které jsou ¢inné v prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi,
zprostiedkovavaji neopravnéné presuny nelegalnich migrantti, zneuzivaji zranitelnou situaci

27 Napfiklad sousedni zemé €. 1 umoziuje ptreshrani¢ni pronasledovani, ale pouze do vzdalenosti 5 km za

hranici a bez moznosti zastavit nebo zadrzet podezielého, sousedni zemé ¢. 2 umoznuje pronasledovani
do vzdalenosti 10 km od hranice, ale bez prava nosit rizné (napf. té€zsi) tfidy sluzebnich zbrani;
sousedni zemé €. 3 umoziuje pronasledovani pouze po dobu jedné hodiny atd. Ackoli jsou tedy
pronasledovani v zasadé povolena, vzhledem ke slozitosti takto Siroké skaly riznych omezeni davaji
nekteré clenské staty svym policistim pokyn, aby vzdy, jakmile podeziely piekro¢i hranici do
kteréhokoli z téchto Clenskych stati, od pronasledovani upustili. Zlo€inci to védi a vyuzivaji toho k
témet systematickému uniku pfed policii.

28 Natizeni Rady (EU) &. 1053/2013 ze dne 7.#ijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis [...].
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obéti a pristupuji k lidem jako ke zbozi. Organizované pievadécstvi migrantii je klicovou
trestnou Cinnosti a zprostfedkované neopravnéné piesuny jsou pro bezpecnost EU vaznym
problémem. Obchodovani s lidmi je dalsi stéZejni aktivitou zavazné a organizované trestné
ginnosti, ktera bude i v dohledné budoucnosti nadéle prestavovat hrozbu.?® Témét polovina
obéti obchodovani s lidmi v EU jsou statni pfislusnici zemi EU a vétSina obchodnikt s lidmi
jsou ob&ané EU.¥ Tyto trestné ¢iny maji vysoce pfeshraniéni povahu a jejich odhalovani a
vysetiovani vyzaduje v praxi cilenou policejni akci v pohrani¢nich oblastech uvniti EU.
Zejména by se mohlo jednat o koordinované spolecné hlidky a dalsi spolecné operace
zalozené na analyze rizik, pfi nichz by se policisté z Clenskych stath, ktefi pracuji spolecné
(naptf. v hlidkovém voze), méli v piipadé potfeby zaméfovat na odhalovani pievadécstvi
migrantii a obchodovani s lidmi.

Zasedmé, prislusnici, kteti jsou v EU zapojeni do pieshranicni spoluprace v oblasti
prosazovani prava, nejsou vzdy fadné vyskoleni k tomu, aby meéli potiebné znalosti a
operativni dovednosti pro co nejefektivnéjsi a nejucinngjsi plnéni svych ukoli. Studie z roku
2021 provedend pro Komisi zjistila omezenou dostupnost odborné piipravy pro pracovniky
donucovacich organii zapojené do preshrani¢ni spoluprace. Odborné ptiprava se neprovadi
pravidelné a nebere vzdy v uvahu nejnovéjsi vyvoj. Existuje také omezené povédomi a
znalosti o pfislusnych databazich a o vykonnych pravomocich ud€lovanych jednotlivymi
¢lenskymi staty. Uginné pieshraniéni operativni policejni spolupréci brani i jazykové bariéry.

Dalsi postup

Jak je uvedeno ve sdé€leni Komise z ¢ervna 2021 ,,Strategie pro zajisténi piné funkcniho a
odolného schengenského prostoru“®!, cilem tohoto doporudeni je pfispét k vytvoreni
spole¢nych norem, které¢ policistim umozni G€inn¢€ spolupracovat s kolegy v jinych ¢lenskych
statech. Pti respektovani stavajicich pravnich predpistt EU a na zaklad¢ osvédcenych postupti
v ramci dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod o spolupraci uzavienych mezi ¢lenskymi
staty by méli policisté provadét cilené spoleéné operace, véetné spole¢énych hlidek®, a to
zejména v pohrani¢nich oblastech uvniti EU. Vzhledem k tomu, Ze teroristé a dal$i pachatelé
trestnych ¢ini plisobi ve vice ¢lenskych statech, mély by byt policejni organy schopny je 1épe
sledovat a pfi pronasledovani na uzemich ¢lenskych stati by je mély byt schopny potfebnym
zpusobem zadrzet nebo provadét souvisejici sledovaci operace. Spole¢né operace mohou
navic pomoci U¢inng fesit problém neopravnénych presunt nelegalnich migrantd.

Toto doporuceni respektuje ulohu c¢lenskych statii v oblasti vnitini bezpecnosti a potiebu
flexibility pfi regionalni spolupraci a stanovi opatfeni pro operativni policejni spolupraci,
jejichz cilem je:

— vyjasnit a sladit pravidla pro zapojeni do pfeshrani¢nich donucovacich operaci,
jejichz cilem je monitorovat a zatykat zlocince a teroristy prostfednictvim sledovani,
pronasledovani, spole¢nych hlidek a jinych spole¢nych operaci provadénych naptic
uzemim jednotlivych stati,

29 Europol (2021), EU SOCTA 2021.

%0 Data Collection on Trafficking in Human beings in the EU (Shromazd’ovani tdajti o obchodovani s
lidmi v EU), 2020; COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020.

31 COM(2021) 277 final ze dne 2. Cervna 2021.

32 Clanek 17 priimského rozhodnuti Rady stanovi, Ze ,,$ cilem posilit policejni spolupréci mohou prislusné
organy urcené clenskymi staty, pro zachovani verejného poradku a bezpecnosti a predchdzeni trestnym
Cinum, zaveést spolecné hlidky a jiné spolecné operace, v ramci kterych se urceni prislusnici nebo jini
statni zaméstnanci z urcitého clenského statu (dale jen ,,prislusnici®) ucastni operaci na vizemi jiného
clenského statu*.
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— umoznit policistim vzdaleny piistup do jejich vlastnich databazi pfi praci v jinych
¢lenskych statech a pouzivani zabezpecenych komunikaci, které zvladnou nepietrzité
fungovat 1 v pieshrani¢nim prostiedi,

— rozsitit ulohu stavajicich stfedisek policejni a celni spoluprace tak, aby se z nich staly
spolecné policejni stanice schopné nejen vymeénovat si informace, ale také planovat,
podporovat a koordinovat spolecné hlidky a dalsi spolecné operace, a to na zaklade
analyzy spolecnych rizik,

— v navaznosti na predbéznou analyzu vyuzivat v konkrétnich pohrani¢nich oblastech
uvnitt EU cilené spolecné hlidky a dalsi spolecné operace k boji proti prevadécstvi
migrantl, jakoz 1 k predchazeni a odhalovani nelegdlniho pobytu migrantii a
pieshrani¢ni trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci,

— v navaznosti na piredbéznou analyzu vyuzivat v konkrétnich pohrani¢nich oblastech
uvniti EU cilené spolecné hlidky a dalsi spole¢né operace k boji proti obchodovani s
lidmi a k identifikaci a ochrané obéti,

— spoleéné s Komisi a Europolem®® vytvofit koordinaéni platformu na podporu a
zacileni spole¢nych operaci a hlidek v celé EU za tucelem zachovani a zlepSeni
vetejného pofadku a bezpecnosti, predchdzeni trestnym ¢inlm nebo pomoci pfi
feSeni konkrétnich vin trestné ¢innosti v kli¢ovych lokalitdich nebo v uréitych casech
(napf. v turistickych oblastech, oblastech se zvySenou trestnou ¢innosti, v obdobi
prazdnin a svatkd), béhem hromadnych akci (napft. pti velkych sportovnich akcich,
mezinarodnich summitech) nebo v ptipad¢ katastrof a vaznych nehod,

— rozsifit spole¢né vzdélavaci a vyménné programy pro studenty policejnich skol a
celozivotni vzdélavani policistl zapojenych do operativni pfeshrani¢ni spoluprace a
zvazit vytvoreni rozsédhlého celoevropského spolecného vzdélavaciho programu pro
operativni preshrani¢ni spoluprdci s cilem vytvofit opravdovou kulturu policejni
prace v EU.

Jak je stanoveno v navrhovaném doporuceni, ¢lenské stity by mély piipadné zménit sva
vnitrostatni pravidla a dvoustranné a mnohostranné dohody uzaviené s ostatnimi ¢lenskymi
staty, aby provedly opatfeni, ktera jsou v tomto doporuceni obsazena.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Toto doporuceni je v souladu se stavajicimi a pfipravovanymi ptedpisy v ramci politiky
tykajici se spolupréce pii prosazovani prava.

Jak bylo zdiraznéno v oddile ,,OdGvodnéni a cile navrhu®, stavajici strategické dokumenty
Komise podporuji usili Komise o zlepSeni efektivity a u€innosti spoluprace pii prosazovani
prava v EU. Patii mezi né Strategie bezpe¢nostni unie EU**, Protiteroristicki agenda pro
EU®®, Strategie EU pro boj proti organizované trestné &innosti na obdobi 2021-2025%,
Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025%, Strategie EU pro ¢innéjsi boj

3 Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava, ziizena nafizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro
spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53).

34 COM(2020) 605 final ze dne 24. gervence 2020.
% COM(2020) 795 final ze dne 9. prosince 2020.
36 COM(2021) 170 final ze dne 14. dubna 2021.
37 COM(2021) 171 final ze dne 14. dubna 2021.
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proti pohlavnimu zneuzivani déti*®, Protidrogova strategie EU 2021-2025% a nova
Schengenska strategie.*°

Rada zaujima srovnatelny postoj, nejnovéji zejména ve svych zavérech z listopadu 2020 o
vnitini bezpecnosti a evropském policejnim partnerstvi, v nichz Komisi zada, aby ,,zvdzila
konsolidaci pravniho ramce EU za ucelem dalsiho posileni preshranicni spoluprdce v oblasti
prosazovani prava‘“.,

Toto doporuceni rovnez prispéje k pln€ fungujicimu a odolnému schengenskému prostoru, jak
je stanoveno v Schengenské strategii, ktera znovu zdUraziuje ,,potFebu spolecnych norem,
které policistim umozni ucinné spolupracovat s kolegy v sousednich zemich“. Doporuéeni
pomuze zajistit vysokou uroveil bezpecnosti na uzemi Clenskych statl, a tak podpofii
schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich. Rovnéz doplnuje navrh na zménu
Schengenského hrani¢niho kodexu.

Vzhledem k tomu, Ze se dva pilife spoluprace v oblasti prosazovani prava v zasad¢ tykaji 1)
operativni preshrani¢ni spoluprace (kterda je predmétem tohoto navrhu) a ii) vymeény
informaci, bude toto doporuceni soucasti ucelené¢ho balicku spolu s navrhem smérnice o
vyméné informaci a komunikaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statli a dale s ndvrhem
na revizi mechanismu automatizované vymeény udaju pro policejni spolupraci (,,natizeni Priim
11).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem tohoto doporuceni je pozitivné piispét k pln¢ fungujicimu a odolnému schengenskému
prostoru, ktery umoziuje volny pohyb vice nez 420 milioni osob aplynuly tok zbozi
a sluzeb. To zase prispéje k ucinnému fungovani jednotného trhu, a tim i k ristu hospodarstvi
EU. Toto doporuceni je proto pln€¢ v souladu s ostatnimi politikami EU v oblasti
zameéstnanosti, dopravy a v konecném dusledku hospodéiského ristu v pohrani¢nich
oblastech uvnitt EU, a stejné tak i v celé EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zéklad

Pravnim zakladem pro ¢innost EU v oblasti spoluprace pii prosazovani prava je hlava V
kapitola 5 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (,,SFEU*).

Podle ¢lanku 87 SFEU ,,Unie vyviji policejni spolupraci, do niz jsou zapojeny vsSechny
prislusné organy clenskych statii, vcetne policie, celnich orgamit a dalsich donucovacich
organii specializovanych na predchazeni trestnym cinum, jejich odhalovani a objasnovani*.

Konkrétné se ¢l. 87 odst. 3 SFEU vztahuje k opatfenim tykajicim se operativni spoluprace
mezi donucovacimi organy. Tato opatieni jsou stanovena v tomto doporuceni. To obsahuje
rovnéz opatieni spadajici pod Clanek 89 SFEU, kterd se tykaji podminek a mezi, za nichz
mohou donucovaci organy c¢lenskych stati pasobit na tzemi jiného ¢lenského statu.
Vzhledem k tomu, Ze toto doporuceni obsahuje i opatfeni, na néz se mize vztahovat ¢l. 87
odst. 2 SFEU (napf. pokud jde o vyménu informaci a odbornou pfipravu), jsou tato opatieni v
tomto piipadé dopliikova k opatfenim podle ¢l. 87 odst. 3 a ¢lanku 89 SFEU.

38 COM(2020) 607 final ze dne 24. &ervence 2020.
39 Zavéry Rady o protidrogové strategii EU 2021-2025, 14178/20, 18. prosince 2020.
4 COM(2021) 277 final ze dne 2. &ervna 2021.

4 Zavéry Rady o vnitini bezpe¢nosti a evropském policejnim partnerstvi, 13083/1/20, 24. listopadu 2020.
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Toto doporuceni tudiz vychazi z ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 a ¢lanku 89 SFEU, chapanych ve
spojeni s ¢lankem 292 SFEU, v némz se uvadi, ze ,,Rada prijimd doporuceni [...] na navrh
Komise ve vsech pripadech, kdy mad podle Smluv prijmout akt na navrh Komise. V oblastech,
ve kterych je pro prijeti aktu Unie poZadovana jednomysinost, rozhoduje jednomysiné*.

. Volba néastroje

Posileni operativni policejni spoluprace v EU vyzaduje vyraznou politickou angazovanost
vSech piislusnych subjektt, zejména v ¢lenskych statech.

Preshrani¢ni operativni policejni spoluprace obvykle zahrnuje fyzicky zasah uniformovanych
a ozbrojenych policejnich sil z jednoho Clenského statu na tzemi jinych Clenskych stati.
Ugelem zasahu je provaddt preventivni a represivni akce, které mohou vést k prozatimnimu
zatCeni a zadrzeni osob az do ptichodu orgéanti jiného ¢lenského statu.

Tyto druhy operaci se dotykaji samotného jadra suverenity clenskych stati a mohou vyustit v
ustavnépravni problémy, coz z jakychkoli novych pravnich ptedpisit EU v této oblasti ¢ini
velmi citlivou otazku. Z tohoto divodu je v Rad¢ pfi hlasovani o pravnich ptedpisech EU v
oblasti operativni spoluprace obvykle nutna jednomyslnost.

Komise se domniva, ze navrh pravnich ptedpisti EU se zdvaznym uc¢inkem, které by sladily
tento typ operativni policejni spoluprace, je v této fazi predCasny. Je vSak tieba poznamenat,
ze 1 kdyz podle SFEU, jak ji vyklad4a Soudni dvir Evropské unie, nejsou doporuceni pravné
zavazna, stale se jedna o pravni akty, které jako takové nemohou byt povazovany za pravné
neucinné a v pripad¢ potteby musi byt na vnitrostatni irovni zohlednény.

Na zékladé piedchozich pfislusnych zavéra Rady*? a osvédéenych postupii, které jiz nékteré
Clenské staty zavedly, se Komise rozhodla navrhnout doporuceni Rady, které predklada fadu
doporucenych opatieni, jejichz cilem je zlepSit zpisob, jakym clenské staty operativné
spolupracuji. Komise planuje sledovat provadéni tohoto doporuceni a v budoucnosti posoudit
potiebu zéavaznych pravnich pifedpisi EU v oblasti preshrani€ni operativni policejni
spolupréce.

. Subsidiarita

K tadnému feSeni problémut uvedenych v prvnim oddile této diivodové zpravy je zapotiebi
opatfeni EU. Bez opatieni na urovni EU budou samotné ¢lenské staty i nadale celit nejistotam
a prekazkam vyplyvajicim z rtiznych pravidel, pokud jde o prava policisti pfi Cinnosti v
jinych ¢lenskych statech. K vyfeSeni dlouhodobych problémii s technickou propojenosti, které
snizuji atraktivitu spole¢nych operaci, je rovnéz zapotiebi piistup na urovni EU. Vzhledem k
nadnarodni povaze zdvazné a organizované trestné Cinnosti je nezbytné zajistit rychlou
spolupraci mezi policejnimi a soudnimi organy v souvislosti s pfislusnymi operativnimi
opatfenimi v preshrani¢nim prostiedi.

Ve srovnani se samotnymi c¢lenskymi staty je EU Iépe vybavena k tomu, aby zajistila
soudrznost opatfeni pfijatych na vnitrostatni Grovni, feSila rozdily v postupech, predchéazela
duplicitam a nejistotdm a nakonec zajistila u¢inna protiopatfeni proti preshrani¢ni trestné
¢innosti. O¢ekava se, ze opatieni EU provedena v reakci na zjisténé problémy ptinesou EU, a
tim 1 jejim ob¢anlim, pfidanou hodnotu.

Zaveéry Rady o nékterych aspektech evropské preventivni policejni prace, 10062/19, 6. ¢ervna 2019;
zavéry Rady o vnitini bezpecnosti a evropském policejnim partnerstvi, 13083/1/20, 24. listopadu 2020.
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. Proporcionalita

Tento navrh doporucuje, aby Clenské staty piijaly fadu opatfeni k feSeni prekazek a k posileni
stavajicich pfislusSnych mechanismi a nastroji pfeshranicni spoluprace. Neobsahuje
doporuceni, ktera jsou v rozporu s tim, co stanovi stavajici pravni predpisy EU. Namisto toho
by ¢lenské staty mély pfijmout doporucena opatieni v souladu s t€émito pravnimi piedpisy EU.
Kromé toho se od clenskych stati neocekava, ze by mély upravit podminky a zaruky
obsazené¢ ve vnitrostatnich pravnich predpisech, které se tykaji pfedmétnych operativnich
¢innosti, a samoziejme se predpoklada, ze je budou i nadéle uplatiiovat, pokud jsou v souladu
s pravnimi ptedpisy EU a nejsou vyslovné uvedeny v tomto doporuceni.

Vzhledem k citlivosti opatieni tykajicich se operativni pieshrani¢ni policejni spoluprace a
vzhledem k ochoté ¢lenskych stati vést dalsi dialog o tom, jaka opatieni by méla byt pro
posileni této spoluprace zavedena, je navrh doporuceni Rady nejvhodnéjsi a nejpirimétené;si
volbou. Divodem je skute¢nost, Ze uvedeny navrh v této fazi nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilii zlepSeni operativni policejni spoluprace v celé EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Pro tento navrh nebyla provedena zadna kontrola ucelnosti stavajicich pravnich ptedpisi v
oblasti operativni spoluprace. Je tomu tak proto, ze zdkladni pravni piedpisy EU jsou velmi
omezené a systematicky se doplituji dvoustrannymi a mnohostrannymi dohodami 0 spolupraci
uzaviranymi mezi ¢lenskymi staty.

. Konzultace se zic¢astnénymi stranami

Konzultace se zuCastnénymi stranami se konaly v obdobi mezi ¢ervencem 2019 a ¢ervencem
2021. Konzultace se zaméFila na zac¢astnéné strany, mezi néz patiila Siroka Skala odborniki
na danou problematiku, vnitrostatnich organti, organizaci obcanské spolec¢nosti a zastupct
vefejnosti, pokud jde o jejich ofekavani a obavy ohledné posileni spoluprace v oblasti
prosazovani prava v EU.

Komise tyto osoby zapojila riznymi zpusoby, napt. formou cilenych dotaznikl ¢i rozhovortu
vedenych mezi odborniky, a zorganizovala nékolik tematickych seminafi se zastupci
¢lenskych stati a zemi pridruzenych k Schengenu. Témata tohoto doporuceni byla rovnéz
prodiskutovana v pracovnich skupindch Rady (napf. v Pracovni skupiné pro vymahani
prava — v podskupinach pro policii a celni organy, a dale ve Stalém vyboru pro operativni
spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti).

Komise rovnéz zahajila veiejnou konzultaci, kterd se konala na internetovych strankach

Komise ve vSech ufednich jazycich EU po dobu osmi tydnti od 19. dubna 2021 do 14. ¢ervna
2021.

Cetné konzultaéni akce zorganizoval i smluvni partner béhem piipravy externi ,,Studie na
podporu pripravy posouzeni dopadii na politické iniciativy EU usnadnujici preshranicni
spolupréci v oblasti prosazovani prava‘.

Cilem téchto konzultaci bylo ziskat od zucCastnénych stran pfisluSné informace, aby k

ptipravé navrhovanych opatfeni na zlepSeni spoluprace ¢lenskych statii v oblasti prosazovani
prava bylo mozné piistupovat na zdkladé dikaza.
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Vysledky vSech téchto konzulta¢nich ¢innosti byly pii piipravé tohoto doporuceni nalezité
zohlednény.*® Konzultaéni ¢innosti vyuzily hlavni prvky metodiky pouzivané p¥i posuzovani
dopadu, pocinaje definici problému a zkoumanim nejvhodnéjSich moznosti.

. Posouzeni dopadi

Navrhovana doporuceni, budou-li pfijata ve své soucasné podobé a bude-li se podle nich
uéinné postupovat, zlepsi preshrani¢ni operativni policejni spolupraci a budou mit vyznamny
pozitivni dopad na prevenci a odhalovani trestné ¢innosti v ¢lenskych statech.

Vzhledem k zéisadé jednomyslnosti, kterd se vztahuje na pfislusnd opatfeni v oblasti
operativni policejni spolupréce, a vzhledem k obavam o suverenitu vyjadfenym nékterymi
¢lenskymi staty v prabéhu konzultaci, jak bylo uvedeno vyse, se vSak Komise domniva, ze
navrh zavaznych pravnich ptfedpist EU, jimiz by se tato spoluprace fidila, je v této fazi
predcasny.

V tomto doporuceni se misto toho Clenské staty vyzyvaji, aby posilily stavajici aspekty
preshrani¢ni operativni policejni spoluprace s vyuzitim osvédcéenych postupti, které jiz
¢lenské staty provedly a vyzkousely, a to 1 ve dvoustranném a mnohostranném kontextu.

Tento navrh doporuceni Rady k pteshrani¢ni operativni policejni spolupraci proto neni
podpofen posouzenim dopadt.

4, ZAKLADNI PRAVA

Tim, Ze zlepSi schopnost ptislusnych organti Clenskych stati spolupracovat pies vnitini
hranice EU v mezich stanovenych piislusSnymi pravnimi piedpisy EU a vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy, pfispéje toto doporuceni k lep$i ochrané zivoti obcanii a jejich
bezpecnosti. Jakykoli zasah do zakladnich prav vyplyvajici z doporuceni je oduvodnény a
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné a piiméiené.

Pokud jde o ochranu osobnich udaji, je dopad povazovan za neutralni. V souladu s
ocekavanym nariistem preshrani¢ni operativni policejni spoluprace povede toto doporuceni
pravdépodobné ke kvantitativnimu narGstu vymeény osobnich udaji mezi Clenskymi staty.
Tato dodatecnd vyména osobnich Udaji vSak bude podléhat stejnym pevnym pravidlim a
postupiim, které jsou jiz pro zpracovani téchto Udaji zavedeny podle prava EU, zejména
podle smérnice o prosazovani prava*t,

Pokud jde o dalsi zakladni prava, jako jsou minimalni procesni prava podezielych a

obvinénych osob podle smérnic EU o procesnich pravech®® (pravo na informace pfi zadrzeni
podezielého, pravo na tlumoceni a pravo na pfistup k obhdjci), je dopad neutralni. Toto

4 SWD(2021) 375, Konzultace se z(i¢astnénymi stranami, souhrnn zprava.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji ptfislusSnymi orgény za ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

Smérnice 2010/64/EU o pravu na tlumoceni a pieklad v trestnim fizeni, smérnice 2012/13/EU o pravu
na informace v trestnim fizeni, smérnice 2013/48/EU o pravu na piistup k obhajci v trestnim fizeni a
fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani tieti strany a pravu na
komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi tfady v pfipadé zbaveni osobni svobody, smérnice (EU)
2016/1919 o pravni pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané
v ramci fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu, smérnice (EU) 2016/343, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pfi trestnim fizeni pred soudem, smérnice (EU)
2016/800 o procesnich zarukéach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim
fizeni.
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doporuceni, které¢ by vedlo ke zvySeni stavajicich preshrani¢nich policejnich operaci,
nenarusuje ani neméni platna pravidla tykajici se procesnich prav. Stejné tak plati pravidla a
normy definované v jinych oblastech prava Unie, a to v souladu s povinnosti Clenskych statt
dodrzovat zékladni prava, jak je zakotveno v Listin¢ zékladnich prav EU.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové disledky tohoto doporuceni zavisi zejména na reakci Rady na tento névrh
doporuceni a na tom, do jaké miry ¢lenské staty tato doporuceni nasledné provedou.

Vzhledem k tomu, ze nékteré ¢lenské staty pokrocily ve své trovni spoluprace vice nez jiné,
naklady na provadéni navrhovanych doporuceni se budou v jednotlivych ¢lenskych statech
lisit. Naklady budou odrazet postupny narlst stavajici operativni spoluprace mezi clenskymi
staty v navaznosti na to, jak se bude v prabéhu casu projevovat uclinek provadeéni
doporucenych opatieni.

Vzhledem k povaze opatieni, ktera maji byt zavedena, by naklady na vnitrostatni Grovni
mohly byt do zna¢né miry a za pfislusnych podminek kryty programy clenskych stati v ramci
Fondu pro vnitini bezpeénost*®. Fond pro vnitini bezpe¢nost ma mj. konkrétni cile ,,zlepsit a
usnadnit vymenu informaci, ,zlepsit a zintenzivnit preshranicni spoluprdci® a ,podporit
posilovani kapacit clenskych statit v oblasti predchdzeni trestné cinnosti, terorismu a
radikalizaci a boje proti nim, jakoZz i Fizeni a FeSeni uddlosti, rizik a krizi souvisejicich s
bezpecnosti“*’. Kromé nakladd, které by mohly byt pokryty programy &lenskych statl v ramci

Fondu pro vnitini bezpecnost, nebudou na trovni EU hrazeny zadné dalsi naklady.

6. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Komise vyzyva Radu, aby navrhované doporuceni ptijala do ¢ervna 2022.

Podle ndzoru Komise by pfeshranicni operativni policejni spoluprace méla byt stalym bodem
diskuse v ptislu§né pracovni skupin€ Rady, aby tato pracovni skupina mohla slouZzit jako stalé
forum pro diskuse ¢lenskych statli o otazkach, jimiz se toto doporuceni zabyva, a zejména o
naslednych, z n¢ho vyplyvajicich opatfenich.

Po roce od pfijeti tohoto doporuceni by Komise méla podat zpravu o pokroku dosaZzeném
¢lenskymi staty pifi jeho provadéni. Zprava by méla posoudit, zda je pro pfedmétné formy
preshrani¢ni operativni policejni spoluprace potieba zdvaznych pravnich predpistt EU.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Oddil 1 definuje kli¢ové pojmy v tomto doporuceni.

Oddil 2 obsahuje doporuceni zaméifena na FeSeni piekazek, které komplikuji zasah
policisti v jinych ¢lenskych statech, a to v souvislosti s pfeshrani¢énim prondsledovanim,
pfeshrani¢nim sledovanim, spole¢nymi hlidkami a dal§imi spoleénymi operacemi. Cilem
doporudeni je zvysit soucasny seznam trestnych &ini*, u nichZ lze vyuzivat preshrani¢ni

prondsledovani a sledovani, a odstranit zemépisna a ¢asovd omezeni, kterd nékteré clenské

46 Naftizeni (EU) 2021/1149.
4 Viz ¢l. 3 odst. 2 natizeni (EU) 2021/1149.
a8 V ¢l 40 odst. 7 a ¢l. 41 odst. 4 Schengenské Umluvy je uveden seznam trestnych &inti, u nichZ lze

zahdjit pteshranicni sledovani a pronasledovani. Tyto seznamy lze nalézt také v riznych dvoustrannych
a mnohostrannych dohodéach uzavienych mezi ¢lenskymi staty.
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staty zavedly a ktera vytvaieji ptekazky pro tyto operace. Déle je jejich cilem sladit pravidla
pro svéteni vykonné pravomoci mezi ¢lenskymi staty, aby se zvysila jasnost a jistota v otdzce
toho, co mohou policisté pii preshrani¢nim pronasledovani, sledovani a spolecnych operacich
délat.

Doporuceni k preshrani¢énimu pronasledovani se tykaji nejen ptrekracovani pozemnich hranic,
ale téz vodnich (mofte, feka, jezero) a vzdusnych hranic. Vztahuji se rovnéz na pouzivani
sluzebnich zbrani policisty, ktefi jsou zapojeni do zminénych operaci, a to nejen pfii jejich
legitimni sebeobrang, ale i pfi obrané ostatnich osob. V téchto bodech doporuceni ptesahuji
ramec toho, co je stanoveno v ¢l. 41 odst. 5 pism. b) a e) Schengenské dmluvy. Ustanoveni
¢l. 41 odst. 10 uvedené timluvy vSak umoznuje pti provadéni ¢lanku 41 prijmout dodate¢na
ustanoveni. To v tomto piipad¢ zahrnuje podminky, za kterych mutze byt pronésledovani
provadeéno.

Oddil 3 obsahuje doporuceni zaméfena na prosazovani pireshrani¢ni policejni spoluprace
jakoZto nastroje pro boj proti prevadééstvi migranti a na podporu prevence a
odhalovani nelegalni migrace. Clenské staty by mély na zakladé analyzy*® vyuzivat cilené
spole¢né operace v konkrétnich pohrani¢nich oblastech uvnitt EU, aby se zabranilo
pfevad&Cstvi migrantl a piredchazelo se nelegdlnimu pobytu migranti a pieshranicni trestné
ginnosti spojené s nelegalni migraci a aby tento pobyt a ¢innosti byly odhalovany. Clenské
staity by meély rovnéz zajistit koordinaci na vnitrostdtni Grovni mezi piisluSnymi organy
zapojenymi do spoleénych operaci a organy piislusnymi k dal§imu naklddani se statnimi
ptislusniky tretich zemi, kteti byli zadrZeni z diivodu nelegalniho pobytu. Mély by tak ulinit
zejména pomoci mechanismi uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 smérnice 2008/115/ES®C,

Oddil 4 obsahuje doporuceni zaméfena na posileni preshrani¢ni policejni spoluprace v boji
proti obchodovani s lidmi a na identifikaci a ochranu obéti. Clenské staty by v boji proti
obchodovani s lidmi a k identifikaci, zajiSt€ni bezpe€nosti a podpory obéti mély vyuzivat
spolecné operace. V ramci spole¢nych operaci lze odhalit a identifikovat potencidlni obé&ti
obchodovani s lidmi. Tyto osoby by se mély okamzité predat asistenénim, podplrnym a
ochrannym sluzbam, ptipadné i ve spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti. V¢asna
identifikace obéti je rovnéZ zasadni pro to, aby policejni organy mohly lépe vySetfovat a
trestat obchodniky s lidmi. V této souvislosti je nezbytné, aby donucovaci organy byly
vySkoleny v odhalovani ptipadli obchodovani s lidmi.

Oddil 5 obsahuje doporuéeni zaméfena na preménu stavajicich stiedisek policejni a celni
spoluprace (PCCC) v pohrani¢nich oblastech uvniti EU na spolené policejni a celni
stanice (JPCS). Spole¢né policejni a celni stanice by kromé& svych soucasnych ukold
regiondlni pfeshranicni vymény informaci mély rozvijet schopnost vytvéiet, podporovat,
koordinovat a provadét trvalé formy operativni spoluprace v preshrani¢nich oblastech, jako
jsou spole¢né hlidky a dals§i spolecné operace. Mély by vypracovat spolecnou analyzu
pfeshrani¢ni trestné Cinnosti, ktera je specifickd pro jejich pohrani¢ni oblast, a sdilet ji

49 Jak stanovi ¢l. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni o Europolu (EU) 2016/794, Europol pfipravuje posouzeni

hrozeb, strategické a operativni analyzy a situacni zpravy. Stézejni zpravou Europolu je posouzeni
hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti v EU (SOCTA), které mimo jiné piedstavuje klicové
oblasti trestné ¢innosti v EU. Podobné podle ¢l. 29 odst. 1 natizeni o agentufe Frontex (EU) 2019/1896
poskytuje agentura Frontex analyzu rizik. V 11. bod¢ odivodnéni nafizeni o agentufe Frontex se
objastiuje, Ze v souvislosti s evropskou integrovanou spravou hranic se analyza rizik vztahuje na
schengensky prostor.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

50
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prostiednictvim vnitrostatniho jednotného kontaktniho mista (SPOC) se vSemi Clenskymi
staty a ptislusnymi agenturami EU, jako je Europol. Tyto cilené spolecné operace by se fidily
pravidly pro vykon policejnich pravomoci v pohrani¢nich oblastech uvnitf EU, zejména
pravidly stanovenymi v ¢lanku 23 Schengenského hrani¢niho kodexu. Tim by mélo byt
zajisténo, Ze nebudou mit stejny u¢inek jako hrani¢ni kontroly. Clenské staty by rovnéz mély
rozvijet schopnost spole¢né podporovat vySetiovani pieshraniéni trestné cCinnosti, k niz
dochazi v jejich regionu, a to v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a na zéklad¢ piislusnych
pravnich povoleni, ktera jsou podle téchto predpist pozadovana a vydavana.

Oddil 6 obsahuje doporuceni zaméfena na lepSi planovani, koordinaci a podporu
spoleénych operaci v celé EU. Clenské staty a Komise by mély vytvofit koordinaéni
platformu, kde si Clenské staity mohou vymeénovat informace o svych pottebach a prioritach.
Cilem je lépe zacilit spole¢né operace zejména b&hem velkych udalosti (napf. velkych
sportovnich akci, mezinarodnich summiti), v ur¢itych obdobich (napf. v obdobi prézdnin a
svatkll) a jako pomoc pii feSeni konkrétnich vin trestné ¢innosti (napf. terorismu, obchodu s
drogami, manipulace s vysledky zapast, obchodovani s padélky, podvodi s kreditnimi
kartami, kapsarstvi a ostatni majetkové trestné ¢innosti), pAchané zejména skupinami zavazné
a organizované trestné ¢innosti. V piipadé potieby se pfitom vyuzije stavajiciho financovani
EU a vysledki projektl EU zaméfenych na vyzkum a inovace v oblasti bezpegnosti. Clenské
staity by mély sva vnitrostatni jednotnd kontaktni mista instruovat tak, aby tyto spolecné
operace, véetn¢ spoleénych hlidek, provadéné z jinych ¢lenskych statd a do jinych ¢lenskych
statlh mohly koordinovat. Méla by rovnéz vypracovavat spolecna posouzeni hrozeb, analyzy
rizik, kazdoro¢ni posouzeni potieb (prostiednictvim vymeény informaci o nadchézejicich
rozsahlych udélostech a hrozbach pro vefejny potradek, vefejnou bezpecnost a vnitini
bezpecnost), jakoz 1 vzorce mobility ob¢antl, zejména béhem turistickych sezén. Tento pristup
by mél pomoci pfipravit a zfidit cilen&jsi spolecné hlidky a dal§i spole¢né operace, vetné
koordinovanych policejnich kontrol v pohrani¢nich oblastech uvniti EU. Casem by mél
umoznit zacileni na kli¢ova mista trestné Cinnosti v EU, jak je popsano v dokumentu EU
SOCTA 2021.

Oddil 7 obsahuje doporuceni zaméfena na zajiSténi G¢inné dostupnosti informaci a
komunikace béhem pi¥eshrani¢nich operaci. Clenské stity by mély své policisty vybavit
nastroji, které jim umozni vzdaleny a zabezpeceny piistup do vlastnich databazi v souladu s
vnitrostatnim pravem, jakoz i do unijnich a mezindrodnich databazi prostiednictvim
Evropského vyhledavaciho portalu. Cilem je, aby policist¢é mohli béhem pteshrani¢nich
operaci vykonéavat své policejni funkce, naptiklad provadénim kontrol totoznosti. Clenské
staty by své policisty, ktefi jsou zapojeni do pteshranicnich operaci, mély rovnéz vybavit
zabezpecenymi komunika¢nimi prostfedky (napf. nastrojem pro rychlé zasilani zprav), které
funguji za hranicemi a umoznuji pfimé propojeni a komunikaci s policisty hostitelského
Clenského stitu v redlném case. Pro zajiSténi propojeni zabezpeCenych komunikacnich
prostiedkli pfes hranice by clenské staty mély vyuzivat technickd feSeni, kterd bude
poskytovat inovaéni laboratoi Europolu.

Oddil 8 obsahuje doporuceni zaméfena na piechod ke spole¢né kultui‘e policejni prace v
EU prostiednictvim vyrazného zintenzivnéni spoleéné odborné pripravy v oblasti
operativni policejni spoluprace. Clenské staty by pro studenty svych policejnich $kol mély
vytvofit spole¢nou odbornou pfipravu a vyménné programy, aby policejni sily v EU
vybudovaly spole¢né dlouhodobé znalosti a diveéru. Spole¢nd odborna ptiprava by méla
nasledovat uspeésny priklad francouzsko-Span€lského spole¢ného vzdélavaciho programu
¢etnictva Gendarmerie Nationale / Guardia Civil. Mély by rozvijet spolecné probihajici kurzy
rozvoje a vymeénné programy pro policisty a kriminalisty v prvni linii s cilem zlepsit jejich
dovednosti a znalosti v oblasti ptfeshranicni operativni spoluprace. Ty by se mély tykat
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zejména prislusnych pravnich ptedpisti, pravidel zapojeni, néastrojii, mechanismii, profesnich
norem a etiky, procedur a osvédéenych postupt. Mohly by byt realizovany s podporou
agentury CEPOL®! v rozpéti sahajicim od online §kolicich moduli az po vymény piislusniki
a m¢ly by simulovat skutecné situace. M¢ly by byt vyrazné posileny jazykové kurzy pro
policisty z pohraniénich oblasti uvnitt EU. Clenské staty by rovnéz mély sladit program svych
vnitrostatnich policejnich Skol tak, aby zahrnoval akreditované kurzy evropské pteshranic¢ni
operativni policejni spoluprace. M¢ly by zvazit moznost vytvofit rozsahlé¢ a dlouhodobé
programy spole¢né¢ odborné ptipravy a vymény pro studenty policejnich Skol a policisty z
¢lenskych statli v oblasti operativni policejni spoluprace.

Oddil 9 obsahuje zivéreéna doporudeni. Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzily vyse
uvedeného fora, které nabizi ptislu$na pracovni skupina Rady, k diskusi o otazkach tykajicich
se preshrani¢ni operativni policejni spoluprace, na néz se vztahuje toto doporuceni, a zejména
o otazkach tykajicich se provadéni tohoto doporuceni.

Dale se clenské staty vyzyvaji, aby za ucelem provadéni opatfeni vyplyvajicich z tohoto
doporuceni zahdjily do Sesti mésici od jeho pfijeti proces zmény svych vnitrostatnich
pravidel a dvoustrannych a mnohostrannych dohod uzavi‘enych s ostatnimi ¢lenskymi
staty. Po roce od pfijeti doporu¢eni by Komise méla zvefejnit zpravu, v niz posoudi
provadéni tohoto doporuceni ¢lenskymi staty.

51 Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava ziizena nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015 o Agentufe Evropské
unie pro vzdélavani a vycvik v ’oblasti prosazovani prava (CEPOL) a o nahrazeni a zruSeni
rozhodnuti Rady 2005/681/SVV (Uft. vést. L 319, 4.12.2015, s. 1).
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2021/0415 (CNS)
NAavrh
DOPORUCENI RADY

0 operativni policejni spolupraci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 87 odst. 3 a ¢lanek 89 ve
spojeni s ¢lankem 292 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®?,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)

Pteshranicni sledovani a pronésledovéani jsou nepostradatelnymi ndstroji operativni
policejni spoluprace, bez nichz mohou pachatelé trestnych ¢inli uniknout policii
ptekrocenim hranice a vyuzitim zmény jurisdikce i absence kontinuity policejni akce.
M¢éla by se feSit stdvajici omezeni zavedend nékterymi cClenskymi staty, nebot
vytvareji ptekazky pro to, aby se takové operace na jejich tzemi uskutecnily. Je
rovnéz nezbytné upravit urcita pravidla pro zapojeni do pieshranicnich policejnich
operaci, aby bylo mozné sledovat a zatykat zloCince pfi sledovani, pronasledovani a
spolecnych operacich.

V zdjmu odpovidajici reakce na trestnou ¢innost a vyzvy, které pro policejni sily
ptedstavuje trvald a rostouci mobilita osob, zbozi a sluzeb uvnitt Unie, je nezbytné
ziidit stalé spolecné hlidky a dal$i kapacity pro spole¢né operace v pohrani¢nich
oblastech uvnitt EU. Stavajici struktury, jako jsou stfediska policejni a celni
spoluprace, by mély rozsitit svou stavajici tlohu tak, aby na zaklad¢ sdilené analyzy
rizik a posouzeni potfeb a v souladu s platnymi pravnimi poZadavky byly schopny
planovat, podporovat, koordinovat a provadét spolecné hlidky a dalSi spolecné
operace, jejichz ucelem je prevence, odhalovani a podpora vysetfovani pieshrani¢ni
trestné ¢innosti, k niz dochazi v pohrani¢nich oblastech uvnitt EU.

Zloc¢inecké sité, které¢ jsou ¢inné v prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi,
vyuzivaji absence vnitinich hranic v prostoru bez kontrol na wvnitinich hranicich
(,,schengenském prostoru®) k tomu, aby zprostiedkovavaly neopravnéné piesuny
nelegalnich migranti a zneuZivaly zranitelnou situaci ob&ti k dosaZeni zisku. U¢inna
navratova politika Unie vyZaduje G€innd a pfiméfend opatfeni pro zadrZovani a
identifikaci nelegalnich migrantli. V tomto ohledu by se méla podporovat koordinace,
zejména prostiednictvim mechanismt uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES®, aby se pfispélo k piedchazeni neopravnénych
pfesuntl nelegalnich migrantli a k reakci na tyto pfesuny a aby se napomohlo feSeni
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Ut vést. C[...]1, [...]s. [...].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislu$nika tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(4)

(5)
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hrozeb pro veiejny potfaddek nebo vnitini bezpecnost a zarovenn se omezil dopad na
pohyb cestujicich v dobré vife. V ptipad¢ neexistence kontrol na vnitinich hranicich
jsou cilené spolecné hlidky a dalsi spolecné operace v pohrani¢nich oblastech uvnitf
EU cennym ndastrojem pro boj proti prevadécstvi migrantti a obchodovani s lidmi, pro
prevenci a odhalovani nelegalniho pobytu a pfeshranicni trestné Cinnosti spojené s
nelegalni migraci, jakoz i1 nastrojem usnadfiujicim u¢inné praktické provadéni
dvoustrannych dohod o zpétném piebirani osob pii sou¢asném dodrzovani doporuceni
Komise (EU) 2017/4325%. Uginny boj proti obchodovéani s lidmi vyzaduje policejni
spolupraci jak ve vnitrostatnim, tak v nadnarodnim kontextu, aby bylo mozné
identifikovat a podporovat obéti a zaroven zdokonalovat trestni stihani a usvéd¢ovani
obchodnikt s lidmi.

Omezené dostupnost policejnich sil, které mohou clenské staty vyslat do zahranici, a
nedostatek koordinovaného nasazeni na zaklad¢ ptedchozi spolecné analyzy mohou
vést k tomu, Ze policejni nasazeni v jinych clenskych statech bude neucinné.
Koordina¢ni platforma Unie, kde si ¢lenské staty mohou navziajem sdélovat své
potfeby a priority, pokud jde o spolecné hlidky a dalsi spole¢né operace s
celoevropskym rozmérem, by mohla vytvofit nezbytnou strukturu pro Géinné a
efektivni provadéni téchto operaci, jimiz by byl udrzovan a upeviiovan veiejny
pofddek a bezpecnost, pfedchazelo se trestnym cinlim, vcéetné trestnych cind
pachanych skupinami zavazné a organizované trestné ¢innosti, a které by pomahaly
teSit konkrétni viny trestné ¢innosti v klicovych mistech, v urcitych obdobich a pfi
zvlastnich okolnostech.

Pro uspéSnou pteshrani¢ni operativni spolupraci jsou zdsadni komunikace a pfistup k
dostupnym informacim. Policisté v pfedni linii, ktefi pisobi v jiném ¢lenském staté,
by méli mit moZnost vyuzivat mobilni feSeni, jako jsou pfenosnd zafizeni nebo
policejni pocitate umisténé v automobilu, jejichZ prostfednictvim by méli v realném
Case piistup k informacim ulozenym v informacénich systémech Unie zajistény
prostfednictvim Evropského vyhledavaciho portalu (ESP), a dale pfistup do jejich
pfislusnych vnitrostatnich databéazi, a to v souladu s platnymi pfistupovymi pravy a
platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Méli by byt rovnéZ vybaveni
spolehlivymi a zabezpecenymi, v redlném Case pracujicimi a vzdjemné propojitelnymi
mobilnimi komunika¢nimi prostfedky, jako jsou ndstroje pro rychlé zasilani zprav,
které funguji ptes hranice, aby mohli komunikovat pfimo se svymi organy a organy
hostitelského ¢lenského statu. Clenské staty by pro zajisténi propojeni zabezpedenych
komunikacnich prostfedkii pies hranice mély vyuzivat technicka feSeni, kterd bude
poskytovat inovacni laboratoi Europolu a jez by méla v pribéhu preshraniéni policejni
operace prinejmenSim umoznovat bezpecné pouzivani mobilnich komunika¢nich
prosttedkll v realném case, jakoZ 1 geolokaci jejich policejnich vozidel, naptiklad
prostfednictvim sledovani pomoci GPS nebo dront.

Uginna preshrani¢ni operativni policejni spoluprace vyzaduje piechod ke spoletné
unijni kultufe policejni prace. Vytvoieni spolecné tvodni odborné pfipravy a
vyménnych programii pro studenty policejnich Skol v zélezitostech tykajicich se této
spoluprace a kurzi dal$iho rozvoje v téchto zaleZitostech pro policisty a kriminalisty
ma zasadni vyznam pro posilovani dovednosti, znalosti a divéry. Je dualezité, aby
¢lenské staty upravily a sladily osnovy svych vnitrostatnich policejnich kol ve vSech
urovnich odborné piipravy tak, aby zahrnovaly akreditované kurzy pieshranicni

54

Doporuéeni Komise (EU) 2017/432 ze dne 7. bfezna 2017 ke zvySeni efektivity navraceni pii provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (Ut. vést. L 66, 11.3.2017, s. 15).
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9)

(10)

(11)

operativni policejni spoluprace a profesni drdhy pro studenty policejnich Skol a
policisty, ktefi tuto odbornou piipravu absolvuji. Clenské staty by pii zajistovani
svych vzdélavacich potfeb mély rovnéZ co nejlépe vyuzivat Agenturu Evropské unie
pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) a podporovat jeji
aktivity, pfiCemz by mély své vzdélavaci portfolio ptizpisobit prioritim v oblasti
preshrani¢ni spoluprace stanovenym v posouzeni strategickych vzdélavacich potieb
EU (EU-STNA). M¢ly by zvazit moznost vytvofit rozsahlé a dlouhodobé
celoevropskeé spole¢né vzdelavaci a vyménné programy pro studenty policejnich skol a
policisty v oblasti pieshrani¢ni operativni policejni spoluprace.

Vzhledem k vyznamu koordinace a spolupréace v souvislosti s otdzkami, kterymi se
toto doporuceni zabyva, a zejména s ohledem na jeho provadéni, bude v pfislusné
pracovni skupiné¢ Rady pfeshrani¢ni operativni policejni spoluprace stalym bodem
diskuse. Tato pracovni skupina by méla slouzit jako stalé¢ forum, kde by Clenské staty
mohly o téchto otazkach diskutovat, véetné sladéni svych pravidel a dohod, dalSich
opatieni k teSeni prekazek efektivity a ucinnosti operaci pieshrani¢ni policejni
spoluprace, podavani zprav o dosazeném pokroku, jakoz i otadzek tykajicich se
pottebnych pokyni a osvédcenych postupi.

Toto doporuceni by se mélo provést v primétené lhite. Do Sesti mesicti od jeho piijeti
by clenské staty podle potfeby mély zahdjit proces zmény svych vnitrostatnich
pravidel a dvoustrannych a mnohostrannych dohod uzavienych s ostatnimi ¢lenskymi
staty, aby doporucend opatieni uvedly v platnost a nasledn¢ tento proces co mozna
nejdiive dokoncily.

Po urcit¢ dobé by se mél pokrok dosazeny pii provadéni tohoto doporuceni
prezkoumat. Proto by po roce od jeho pfijeti méla Komise tento pokrok vyhodnotit,
aby bylo moZzno mimo jiné rozhodnout, zda je v této oblasti zapotiebi zavaznych
pravnich aktd Unie.

Vzhledem k tomu, Ze toto doporuceni neni zadvazné, mély by ¢lenské staty opatieni v
ném doporucena provadét v souladu s platnymi pravnimi akty Unie, zejména témi, jez
maji zavazny charakter. Clenské staty by doporu¢ena opatieni mély provést zejména v
souladu s Umluvou k provedeni Schengenské dohody (dale jen ,.Schengenské
imluva“)®, a to zvIasté vybérem doporucenych moznosti, pokud Schengenska imluva
stanovi né€kolik moZnosti, a rozsifenim oblasti ptisobnosti a pfijetim dalSich ustanoveni
pti provadéni piisluSnych ¢lankd Schengenské umluvy a v souladu s t€mito clanky.

Toto doporuceni by nemélo byt chapano tak, Ze se snazi ovlivnit pravidla stanovujici
omezeni, ochrannd opatfeni a podminky, které v tomto doporuceni nejsou vyslovné
uvedeny a které se vztahuji na pfislusné Cinnosti preshrani¢ni operativni policejni
spolupréce podle zavaznych aktd prava Unie, v¢etné Schengenské imluvy, a podle
vnitrostatniho prava v souladu s prdvem Unie. Témto pravidlim mohou podlé€hat i
¢innosti uvedené v tomto doporuceni, jako napiiklad noSeni a pouzivani sluZzebnich
zbrani, vyuzivani pfednostnich prav v silnicnim provozu, pouZivani technickych
prosttedkli pro provadéni pteshrani¢niho sledovani a provadéni kontrol totoznosti a
zadrzeni osob, které se pokouseji t€émto kontroldm vyhnout.

55

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ervna 1985 mezi vladami statd Hospodai'ské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na
spole¢nych hranicich (Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19).
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(14)

(15)

(16)

V souladu s¢lanky 1 a2 Protokolu (€.22) o postaveni Danska, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto doporuceni atoto doporuceni pro né neni zavazné ani
pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto doporuceni navazuje na schengenské acquis,
mélo by se Dansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode
dne pfijeti tohoto doporuceni Radou rozhodnout, zda je provede ve svém vnitrostatnim
pravu.

Toto doporuceni, s vyjimkou oddili 2.1 a 2.2, rozviji ta ustanoveni schengenského
acquis, kterych se v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES°® wgastni téZ Irsko;
Irsko se proto podili na jeho pfijimani a toto doporuceni je pro n¢, s vyjimkou
uvedenych oddili, zavazné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®’, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l. 1
bodech A a H rozhodnuti Rady 1999/437/ES°®,

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto doporudeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l. 1 bodech A a H
rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES®°
a ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/149/SVV*L,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou  konfederaci a  Lichtenstejnskym  kniZectvim o  pfistoupeni
LichtenStejnského kniZectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou wunii, Evropskym
spoletenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®?, kterd spadaji do oblasti
uvedené v €l. 1 bodech A a H rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2011/350/EU® a ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/349/EU%,
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Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. inora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002).

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o0 nékterych opatienich pro uplatfiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o pfidruzeni
t&chto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999).
UK. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unif,
Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008).

Rozhodnuti Rady 2008/149/SVV ze dne 28. ledna 2008 o0 uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci 0 pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie (Ut. vést. L 53, 27.2.2008).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 0 uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleGenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
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Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, ptedstavuje toto doporuceni, s vyjimkou oddilt
2.1 a 2.2, akt navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu
¢l.4 odst. 2 aktu o piistoupeni zroku 2005 aje ticba jej vykladat ve spojeni
s rozhodnutimi Rady 2010/365/EU® a (EU) 2018/934%,

Pokud jde o Chorvatsko, pfedstavuje toto doporuceni, s vyjimkou oddila 2.1 a 2.2, akt
navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
aktu o piistoupeni z roku 2011 a je tieba jej vykladat ve spojeni s rozhodnutimi Rady
(EU) 2017/733°%".

Pokud jde o Kypr, pfedstavuje toto doporuceni, s vyjimkou oddilti 2.1 a 2.2, akt
navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
aktu o pfistoupeni z roku 2003,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

1.

DEFINICE

Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

(@ ,preshraniénim pronasledovanim* policejni operace, pii niz piislusnici
ptislusného donucovaciho orgénu clenského statu pronasleduji v tomto
Clenském staté jednu nebo vice osob pristizenych pti spachani trestného ¢inu
nebo se na ném podilejicich, a v pribéhu tohoto prondsledovani piekroci
hranici s jinym ¢lenskym statem a pokracuji v pronasledovani na uzemi tohoto
jiného c¢lenského statu;

(b) ,,preshrani¢énim sledovanim® policejni operace, pfi niz piislusnici ptislusného
donucovaciho organu c¢lenského statu v ramci vySetfovani trestného ¢inu v
tomto Clenském staté¢ provadéji sledovani jedné nebo vice osob, které jsou
podezielé ze spachani trestného ¢inu nebo z ucasti na jeho spachéni, nebo které
mohou vést k identifikaci nebo vysledovani téchto podezielych osob, a v tomto
sledovani pfisluSnici pokracuji na tzemi jiného clenského statu poté, co
sledovand osoba nebo sledované osoby piekrocily hranici s timto jinym
¢lenskym statem;
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acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Uf. vést. L 160, 18.6.2011).

Rozhodnuti Rady 2011/349/EU ze dne 7. biezna 2011 0 uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleGenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, zejména pokud jde o justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a policejni
spolupréci (Uf. vést. L 160, 18.6.2011).

Rozhodnuti Rady 2010/365/EU ze dne 29. ervna 2010 0 uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis
tykajicich se Schengenského informaniho systému v Bulharské republice a Rumunsku
(Uk. vést. L 166, 1.7.2010, s. 17).

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/934 ze dne 25. ¢ervna 2018 o uvedeni v G¢innost nékterych ustanoveni
schengenského acquis tykajicich se Schengenského informaéniho systému v Bulharské republice a
Rumunsku (Ut. vést. L 165, 2.7.2018, s. 37).

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/733 ze dne 25. dubna 2017 o uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis tykajicich se Schengenského informagniho Systému v Chorvatské republice (Ut. vést. L 108,
26.4.2017, s. 31).
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2.1.

(©)

(d)

(€)

(f)

»spolecnymi operacemi‘ policejni operace, vcetné spolecnych hlidek a dalSich
spole¢nych operaci v oblasti vefejného poradku, vetejné bezpecnosti a
piedchazeni trestné Cinnosti, které v pohrani¢nich oblastech uvnitt EU nebo v
jinych oblastech uvnitt Unie spoleéné vykondavaji ptislusnici ptislusnych
donucovacich organii dvou nebo vice Clenskych statl, pticemz piislusnici z
jednoho c¢lenského statu piisobi na tizemi jiného ¢lenského statu;

»jednotnym kontaktnim mistem* vnitrostatni ustfedni organ odpovédny za
mezinarodni policejni spolupraci uvedeny v ¢l. 39 odst. 3 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody;

,»stiediskem policejni a celni spoluprace® spole¢né organizace pro prosazovani
prava zaméfena na vymeénu informaci a poskytovani podpory ostatnim
¢innostem donucovacich organti v pohrani¢nich oblastech uvniti EU, kterou
Clensky stat ziidil na zdklad€¢ dvoustranné nebo mnohostranné dohody s jednim
nebo vice sousednimi Clenskymi stity a kterd se nachazi v bezprostredni
blizkosti hranic mezi doty¢nymi ¢lenskymi stéty;

,pohrani¢ni oblasti uvnitf EU“ zemépisnd oblast v bezprostiedni blizkosti
vnitfnich hranic mezi ¢lenskymi staty.

RESENI PREKAZEK V OPERATIVNI SPOLUPRACI PRI VYKONU CINNOSTI POLICISTU V
JINEM CLENSKEM STATE

Pieshrani¢ni pronasledovani:

(a)

(b)

Clenské staty by mély:

1)  zajistit, aby druhy trestné cinnosti, u nichz lze provadét
pfeshrani¢ni pronasledovani na jejich uzemi, zahrnovaly trestné
¢iny uvedené v piiloze tohoto doporuceni;

i)  umoznit provadéni pieshrani¢niho pronasledovani na svém tzemi

vvvvvv

iii) umoznit pokracovani preshrani¢niho pronasledovani na svém
uzemi bez jakéhokoli zemépisného nebo Casového omezeni az do
ptichodu svého ptislusného donucovaciho orgénu;

Iv) shromazdovat statistiky o pfeshrani¢nich pronasledovanich, ktera
jejich ptislusné donucovaci organy provedly, a kazdoroc¢né tyto
statistiky predkladat Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Clenské staty by mély prislusnikiim ptislusného donucovaciho organu jiného
¢lenského statu, ktefi provadéji pfeshrani¢ni prondsledovani na jejich uzemi,
umoznit:

i) nosit svou sluzebni zbran a stielivo;

i)  pouzivat svou sluzebni zbran pfi legitimni sebeobrané a v ptipade
potieby 1 pfi obrané ostatnich osob;

Iii) zastavit, zatknout nebo docCasn¢ zadrzet podezielého, a to i
donucovacimi prostiedky a fyzickou silou, az do pfichodu
ptislusnikti pfislusnych organii ¢lenského statu, na jehoz Gizemi se
pronasledovani uskuteciiuje;
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vyuzivat pfednostnich prav v silnicnim provozu, ktera plati v
¢lenskych statech, kde se pronasledovani uskutecnuje;

V)  pouzivat své systémy GPS k tomu, aby jejich vozidla mohla byt
sledovana pfislusnym donucovacim organem doty¢ného jiného
¢lenského statu.

2.2. Pieshranic¢ni sledovani

(@) Clenské staty by mély:

i)

vi)

zajistit, aby druhy trestné Cinnosti, u nichz lze provadét
preshrani¢ni sledovani na jejich uzemi, zahrnovaly trestné Ciny
uvedené v piiloze tohoto doporucenti;

umoznit provadéni preshrani¢niho sledovani na svém uzemi ve
vztahu k osobam podezielym ze spachani jednoho nebo vice téchto
trestnych ¢inl nebo podezielym z ucasti na spachani téchto ¢ind,
ale i ve vztahu k osobam, které mohou vést k identifikaci nebo
vysledovani téchto podezielych osob;

umoznit provadéni preshrani¢niho sledovani na svém uzemi pies
pozemni, namofni, fi¢ni, jezerni a vzdusné hranice;

umoznit a usnadnit sdruzovani zdrojii, mimo jiné prosttednictvim
kratkodobych nebo dlouhodobych zaptijcek zalozenych na spole¢né
dohodnutych postupech, s cilem uG¢inngji provadét pteshranicni
sledovani;

ur¢it své jednotné kontaktni misto jakozto ustiedni organ
odpovédny za koordinaci pieshrani¢niho sledovani smétujiciho
dovniti a vné tizemi statu, véetné toho, Ze mu umozni zpracovavat
a podavat Zadosti o povoleni 24 hodin denné¢ sedm dni v tydnu;

shromaZd’ovat statistiky o pfeshrani¢nich sledovanich, ktera jejich
ptislusné donucovaci organy provedly, a kazdoro¢né tyto statistiky
pfedkladat Evropskému parlamentu, Rad€ a Komisi.

(b) Clenské staty by mély pfislusnikiim piislusného donucovaciho organu jiného
Clenského statu, ktefi provadeji preshraniéni sledovani na jejich uzemi,

umoznit:
i)
i)

i)

nosit svou sluzebni zbran a strelivo;

pouzivat svou sluzebni zbran pii legitimni sebeobrané a v ptipadé
potieby 1 pfi obrané ostatnich osob;

pouzivat technické prostiedky nezbytné k provadéni pieshrani¢niho
sledovani, véetn¢ sledovacich zafizeni GPS, dront, audio a video
zarizeni.

2.3. Spole¢né operace

(@) Clenské staty by mély piisluinikiim piislusného donucovaciho organu jiného
Clenského statu, kteti se podileji na spoleénych operacich provadénych na
jejich Gizemi, umoznit:

i)

provadeét kontroly totoznosti a zadrzet kazdou osobu, ktera se snazi
kontrole totoznosti vyhnout;
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i) nosit svou uniformu a nosit svou sluzebni zbran a stielivo;

Iii) pouzivat své sluzebni zbrané pfi legitimni sebeobrané¢ a v piipadé
potieby i pfi obrané ostatnich osob;

IV) provozovat sva radiova zafizeni v pohrani¢nich oblastech uvnitf
EU.

(b)  Clenské staty by mély:

i)  poskytovat pfislusnikiim piislusnych donucovacich organd, ktefi by
se mohli podilet na spolecnych operacich, jazykova Skoleni a
odbornou pfipravu v oblasti operativnich postupi, spravniho a
trestniho prava a postupl v trestnim fizeni jinych ¢lenskych statt
pouzivanych v pohrani¢nich oblastech uvnitf EU, a to vcetné
oblasti boje proti obchodovéani s lidmi, pfevadécstvi migranti a
prevence a odhalovani nelegalniho pobytu a pfeshrani¢ni trestné
¢innosti spojené s nelegalni migraci ¢i jinych aktivit zadvazné a
organizované trestné ¢innosti pfeshranic¢ni povahy;

i)  shromazdovat statistiky o preshrani¢nich spoleénych hlidkach a
operacich, které jejich ptislusné donucovaci organy provedly na
uzemi jinych clenskych stati, a kazdorocné tyto statistiky
predkladat Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi.

PRESHRANICNI OPERATIVNI POLICEJNI SPOLUPRACE ZA UCELEM BOJE PROTI
PREVADECSTVI MIGRANTU A PRESHRANICNI TRESTNE CINNOSTI SPOJENE S
NELEGALNI MIGRACI

(@) Clenské staty by mély vyuzivat spole¢né operace v pohrani¢nich oblastech
uvnitt EU k:
I)  boji proti pfevadé¢stvi migranti;
i)  prevenci a odhalovani nelegalniho pobytu migrantii a pfeshraniéni
trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci.
(b) Clenské staty by mély na vnitrostatni urovni zajistit koordinaci mezi
pfislusnymi orgény zapojenymi do spole¢nych operaci a organy zapojenymi do
dalsiho zachéazeni se statnimi pfislusniky tietich zemi zadrzenych z divodu

nelegalniho pobytu, a to zejména pouzitim mechanismi uvedenych v ¢l. 6
odst. 3 smérnice 2008/115/ES.

PRESHRANICNI OPERATIVNI POLICEJNI SPOLUPRACE ZA UCELEM BOJE PROTI
OBCHODOVANI S LIDMI A IDENTIFIKACE A OCHRANY OBETI

(@) Clenské staty by mély vyuzivat preshrani¢ni spoleéné operace v pohraniénich
oblastech uvnitt EU k:

i) boji proti obchodovani s lidmi;

i) identifikaci a poskytovani ochrany a podpory obétem obchodovani
s lidmi.
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5.

SPOLECNE POLICEJNI A CELNI STANICE

(@) Clenské staty by mély rozsifit stivajici ukoly svych stavajicich stiedisek
policejni a celni spoluprace o:

1)  provadéni, podporu a koordinovani spoleénych operaci v
pohranic¢nich oblastech uvniti EU;

i)  vypracovavani spoleéné analyzy preshrani¢ni trestné c¢innosti
specifické pro jejich pohrani¢ni oblast uvnitt EU a sdileni této
analyzy prostfednictvim vnitrostatniho jednotného kontaktniho
mista se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty a pfisluSnymi agenturami
a subjekty Unie, jako je Europol a ptipadné Evropsky utad pro boj
proti podvodim (OLAF);

Iii) podporu vysetfovani pieshrani¢ni trestné ¢innosti, k niz dochazi v
jejich pohrani¢nich oblastech uvniti EU.

(b) Vzhledem k témto rozSifenym ukolim by c¢lenské staity mély sva stavajici
stiediska policejni a celni spoluprace ptejmenovat na spolecné policejni a celni
stanice.

KOORDINACNI PLATFORMA PRO SPOLECNE OPERACE
(@) Clenské staty by spolu s Komisi a Europolem mély:

i) spole¢né ziidit jednotnou koordinacni platformu, kde si ¢lenské
staty mohou navzajem sdélovat své potieby a prioritni oblasti pro
spolecné operace:

— v mistech, kterd maji obzvlastni vyznam pro pfedchazeni trestné
¢innosti a boj proti ni, jako jsou oblasti se zvySenou trestnou
¢innosti nebo turistické oblasti, které navstévuji turisté z jinych
¢lenskych stati,

— béhem hromadnych akci a wvelkych udélosti, které mohou
ptildkat navstévniky z jinych Clenskych statd, jako jsou velké
sportovni akce nebo mezinarodni summity,

— v piipad¢ katastrof a véaznych nehod v koordinaci s
mechanismem civilni ochrany Unie (UCPM), a zejména s
Evropskym stfediskem odezvy na mimotadné udalosti (ERCC)
68

— v ptipadé dalSich aktivit zdvazné a organizované trestné ¢innosti
pfeshrani¢ni povahy;

i)  na zakladé informaci poskytnutych pfislusnymi agenturami Unie a

Clenskymi staty a s pfispénim svych spole¢nych policejnich a

celnich stanic vypracovat spole¢né jednotnou pravidelnou zpravu,

68

Béhem krizi a mimofadnych udalosti (vétsinou spojenych s katastrofami nebo rozsahlymi nehodami)
muiZe kterykoli dotéeny ¢lensky stat nebo tieti zemé pozadat o civilni ochranu nebo humanitarni pomoc
prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie. Evropské stfedisko odezvy na mimotadné udalosti
(ERCC) poté koordinuje, zprostfedkovava a spolufinancuje odezvu ¢lenskych statii na Zadost o pomoc
(Evropské stiedisko odezvy na mimofadné udalosti (ERCC) | Evropska civilni ochrana a operace
humanitarni pomoci (europa.eu)).
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ktera analyzuje rizika a potieby spole¢nych operaci, jiz mohou
¢lenské staty pouzit k cileni svych spole¢nych operaci.

(b) Clenské staty by mély:

i)

i)

poskytovat koordinac¢ni platformé informace o vSech vaznych
hrozbach pro vefejny potradek a bezpecnost, jichz jsou si védomy, o
nadchazejicich hromadnych akcich a rozsahlych udélostech, které
mohou pfiladkat znacny pocet navstévnika z jinych Clenskych stati,
a o vzorcich mobility svych obcanl, zejména v turistickych
sezonach;

urcit jednotné kontaktni misto jako vnitrostatni kontaktni misto pro
koordinaci téchto spolecnych operaci.

ZAJISTENI UCINNEHO PRISTUPU K INFORMACIM A KOMUNIKACI

(@) Clenské staty by mély zajistit, aby piislusnici jejich piislusného donucovaciho
organu, ktefi se podileji na pieshrani¢ni operativni policejni spolupraci, na niz
se vztahuje toto doporucenti, a ktefi jednaji na Gizemi jin¢ho ¢lenského statu:

i)

meli  vzdaleny a zabezpeCeny pfistup do svych vlastnich
vnitrostatnich databazi a do databazi Unie a mezinarodnich
databazi prostiednictvim Evropského vyhledavaciho portalu, jak
povoluji jejich vnitrostatni pravni predpisy, ktery jim na tGzemi
jiného ¢lenského statu v ramci uvedenych operaci umozni
vykonavat policejni funkce, jako je provadéni kontrol totoznosti;

mohli pouzZivat zabezpecené komunikaéni prostfedky v realném
Case, které jsou schopné provozu na uzemi jiného ¢lenského statu a
které jim umozni komunikovat pfimo s pfisluSnym donucovacim
organem svych clenskych stati 1 s pfislusniky piisluSnych
donucovacich organti jiného dotceného c¢lenského statu nebo
dotéenych Clenskych stati.

(b) K zajisténi zabezpecené piimé komunikace ptes hranice v realném cCase by
Clenské staty mély vyuZivat technickd feSeni, kterd bude poskytovat inovacni
laboratot Europolu.

SPOLECNA ODBORNA PRIPRAVA A PROFESNi ROZVOJ TYKAJICi SE PRESHRANICN{
OPERATIVNI POLICEJNI SPOLUPRACE

(@) Clenské staty by mély:

i)

i)

ve spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty vytvofit pro studenty
svych policejnich $kol spolecnd tvodni Skoleni a vyménné
programy v oblasti pfeshrani¢ni operativni policejni spoluprace;

upravit a sladit osnovy svych vnitrostatnich policejnich skol na
vSech urovnich odborné ptipravy tak, aby zahrnovaly akreditované
kurzy evropské preshrani¢ni operativni policejni spoluprace;
koncipovat a realizovat profesni drahy pro studenty policejnich
Skol a policisty, ktefi dokoncili spole¢né ivodni Skoleni, vyménné
programy nebo zvlastni kurzy pteshrani¢ni operativni policejni
spoluprace;
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IV)  vytvofit spole¢né kurzy a iniciativy dalSiho profesniho rozvoje pro
policisty a kriminalisty v prvni linii za uc¢elem rozvoje dovednosti a
znalosti v oblasti pfeshrani¢ni operativni policejni spoluprace,
zejména pokud jde o pfislusné pravni ptredpisy, pravidla zapojeni,
nastroje, techniky, mechanismy, procedury a osvédcené postupy;

v)  zintenzivnit jazykové kurzy pro své policisty, aby se mohli G¢inné
zapojovat do preshrani¢ni operativni policejni spoluprace;

vi) prizpasobit své vzdélavaci portfolio prioritam v oblasti
preshrani¢ni operativni policejni spoluprace stanovenym v
posouzeni strategickych vzdélavacich potfeb EU (EU-STNA);

vii) informovat agenturu CEPOL o svych potiebach vzdélavani v
oblasti preshrani¢ni operativni policejni spoluprace a podporovat
pfislusné ¢innosti agentury CEPOL;

viil) zvazit moznost vytvofeni rozsdhlych a  dlouhodobych
celoevropskych spoleénych vzdélavacich a vyménnych programii
pro studenty policejnich Skol a policisty v oblasti ptfeshrani¢ni
operativni policejni spoluprace.

9. ZAVERECNA USTANOVENI

(a)
(b)

(©)

(d)

V Bruselu dne

Clenské staty by mély projednat otizky obsaZené v tomto doporudeni a
pokrocit v této oblasti, zejména pokud jde o otazky tykajici se jeho provadéni.

Clenské staty by ke zlepseni a posileni pfeshraniéni operativni spoluprace mély
pln¢€ vyuzit finan¢ni podpory poskytované prostiednictvim Fondu pro vnitini
bezpec¢nost — policie.

Do Sesti mésicti ode dne pfijeti tohoto doporuéeni by za Gcelem jeho provedeni
meély Clenské staty pfijmout nezbytna opatieni v souladu s pravem Unie, a to

vCetn¢ piipadné zmény svych vnitrostatnich pravidel a dvoustrannych a
mnohostrannych dohod uzavienych s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Po roce od data pfijeti tohoto doporuceni by Komise méla posoudit jeho
provadéni Clenskymi staty a nasledné by o tomto posouzeni méla zvefejnit
Zpréavu.

Za Radu
predseda/predsedkyne
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