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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Splosno sodisce je 13. decembra 2018 izdalo sodbo v neposrednih tozbah T-339/16 (Ville de
Paris/Komisija), T-352/16 (Ville de Bruxelles/Komisija) in T-391/16 (Ayuntamiento de
Madrid/Komisija), vlozenih zoper Uredbo Komisije (EU) 2016/646 0 spremembi
Uredbe (ES) §t. 692/2008 glede emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6)*. Z
Uredbo (EU) 2016/646 so doloceni faktorji skladnosti, ki se uporabljajo za oceno skladnosti
vozila z mejnimi vrednostmi emisij med izvajanjem preizkusa dejanskih emisij, ki nastajajo
med voznjo. Izpodbijani faktorji skladnosti so bili uporabljeni za postopno zmanjSanje
neskladja med emisijami, izmerjenimi pri dejanski voznji, in tistimi, izmerjenimi Vv
laboratoriju.

Sodis¢e ni odlocalo o tehni¢ni nujnosti faktorjev skladnosti. Ugotovilo je, da je z Uredbo
(EU) 2016/646 dejansko spremenjena mejna vrednost 80 mg/km, dolo¢ena z Uredbo
(EU) 715/2007, tako da dopusca visjo raven emisij v preizkusih dejanskih emisij, ki nastajajo
med voZnjo, od tiste pri merjenju emisij v laboratorijskih pogojih. Sodisce je ugotovilo, da bi
lahko le sam zakonodajalec uvedel faktorje skladnosti, saj zadevajo bistveni element
zakonodajnega akta (Uredba (ES) St. 715/20072). Sodis¢e je zato Uredbo (EU) 2016/646
razglasilo za ni¢no v delu, v katerem doloca faktorje skladnosti.

Razglasitev ni¢nosti je delna. Preizkusni postopek za dejanske emisije, ki nastajajo med
voznjo, kot je dologen z Uredbo Komisije (EU) 2016/427° in nadalje spremenjen z uredbami
Komisije (EU) 2016/646°, 2017/1154° in 2018/1832° torej ostaja veljaven in ga je pri
homologaciji $e vedno treba izvajati.

Potreba po sprejetju trenutnega predloga izhaja neposredno iz sodbe Splosnega sodisa v
neposrednih tozbah T-339/16, T-352/16 in T-391/16, njegovo hitro sprejetje pa je nujno, da se
prepre¢i pravna negotovost glede homologacij, ki so ze bile odobrene od 1. septembra 2017
dalje, ter glede prihodnjih homologacij. Dejansko je temeljnega pomena, da se gospodarskim

! UL L 109, 26.4.2016, str. 1.

2 Uredba (ES) st. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2007 o homologaciji
motornih vozil glede na emisije iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o
dostopu do informacij o popravilu in vzdrzevanju vozil, UL L 171, 29.6.2007, str. 1.

s Uredba Komisije (EU) 2016/427 z dne 10. marca 2016 o spremembi Uredbe (ES) $t. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6), UL L 82, 31.3.2016, str. 1.

4 Uredba Komisije (EU) 2016/646 z dne 20. aprila 2016 o spremembi Uredbe (ES) $t. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6), UL L 109, 26.4.2016, str. 1.

5 Uredba Komisije (EU) 2017/1154 z dne 7. junija 2017 o spremembi Uredbe Komisije (EU) 2017/1151

o dopolnitvi Uredbe (ES) st. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta o homologaciji motornih vozil
glede na emisije iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in 0 dostopu do informacij
o popravilu in vzdrzevanju vozil, o spremembah Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in
Sveta, Uredbe Komisije (ES) §t. 692/2008 in Uredbe Komisije (EU) §t. 1230/2012 ter o razveljavitvi
Uredbe (ES) $t. 692/2008 in o spremembi Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta v
zvezi z dejanskimi emisijami iz lahkih potniSkih in gospodarskih vozil (Euro 6), ki nastajajo med
voznjo, UL L 175, 7.7.2017, str. 708.

6 Uredba Komisije (EU) 2018/1832 z dne 5. novembra 2018 o spremembi Direktive 2007/46/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe Komisije (ES) $t. 692/2008 in Uredbe Komisije (EU)
2017/1151 zaradi izboljSanja preskusov in postopkov za homologacijo emisij iz lahkih potniskih in
gospodarskih vozil, vkljuéno s tistimi za skladnost v prometu in dejanske emisije, ki nastajajo med
voznjo, ter zaradi uvedbe naprav za spremljanje porabe goriva in elektricne energije, UL L 301,
27.11.2018, str. 1.
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subjektom ¢im prej zagotovi jasnost glede veljavnih pravil, v vsakem primeru pa do zacetka
veljavnosti sodbe 23. februarja 2020. Da bi ¢im bolj zmanjsali tveganje pravne negotovosti, je
bilo obdobje v ¢lenu 3 dolo¢eno na tri dni.

Za prepreCitev pravne negotovosti glede homologacij, ki so Ze bile odobrene od
1. septembra 2017 dalje, je Splosno sodis¢e odlozilo ucinke razglasitve ni¢nosti za najvec
12 mesecev (tj. 23. februarja 2020), da bi Komisija imela ¢as za izvrsitev sodbe.

Do tedaj in da bi preprecili neupraviceno breme za proizvajalce, ki so svoja vozila ze
zasnovali z upoStevanjem prej sprejetega postopka preizkuSanja dejanskih emisij, ki nastajajo
med voznjo, je Komisija sklenila Evropskemu parlamentu in Svetu predlagati ponovno
vzpostavitev prej sprejetih faktorjev skladnosti.

Komisija hkrati predlaga, naj zakonodajalec pooblasti Komisijo za letno znizevanje faktorjev
skladnosti, ki jih dolo¢i zakonodajalec, da bi se upoSteval napredek pri to¢nosti prenosne
merilne opreme. To bo omogocilo Se dodatno postopno zmanjSanje dejanskih emisij
dusikovih oksidov (NOy) med voznjo.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Uredbe o emisijah so sprejete kot del okvira EU za homologacijo osebnih avtomobilov,
dostavnih vozil, tovornjakov in avtobusov. Zaporedni standardi ,,Euro* so oznaceni z
arabskimi Stevilkami za lahka vozila (osebni avtomobili in dostavna vozila) in z rimskimi
Stevilkami za tezka vozila (tovornjaki in avtobusi). Najnovej$a standarda sta Euro 6 za lahka
in Euro VI za tezka vozila:

—  Direktiva 2007/46/ES’ dolo¢a skupni pravni okvir za homologacijo osebnih
avtomobilov, dostavnih vozil, tovornjakov in avtobusov.

—  Standarda Euro 5 in 6 iz Uredbe (ES) $t. 715/2007 dolocata mejne vrednosti
emisij za osebne avtomobile za regulirana onesnaZevala, zlasti duSikove okside
(NOX, tj. kombinirane emisije NO in NO;), na 80 mg/km.

—  Z Uredbo (ES) st. 692/2008 se izvaja in spreminja Uredba (ES) st. 715/2007
0 homologaciji motornih vozil glede na emisije iz lahkih potniskih in
gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o dostopu do informacij o popravilu in
vzdrZevanju vozil.

—  Uredbi 2017/1151 (globalno usklajeni preizkusni ciklus za lahka vozila) in
2018/1832 (dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo 4) dolocata nove
preizkusne postopke za homologacijo vozil in omogocata preizkuSanje v
realnih pogojih, vklju¢no s preizkusanjem, ki ga izvajajo neodvisni certificirani
laboratoriji.

- Uredba (ES) st. 595/2009 doloca, da morajo biti nova tezka vozila in motorji

skladni z novimi mejnimi vrednostmi emisij, ter uvaja dodatne zahteve glede
dostopa do informacij.

—  Z Uredbo Komisije (EU) st. 582/2011 se izvaja in spreminja Uredba (ES)
§t. 595/2009 glede emisij iz tezkih vozil (Euro VI).

Direktiva 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. septembra 2007 o vzpostavitvi okvira za
odobritev motornih in priklopnih vozil ter sistemov, sestavnih delov in samostojnih tehni¢nih enot,
namenjenih za taka vozila (Okvirna direktiva), UL L 263, 9.10.2007, str. 1.
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Zaporedni emisijski standardi Euro so privedli do precejSnjega zmanjSanja emisij izpusnih
delcev tako v smislu mase (PM) kot v smislu Stevila delcev (PN) ter drugih onesnazeval, kot
so ogljikovodiki (HC) in ogljikov monoksid (CO). Vendar emisije NOx in zlasti emisije
dusikovega dioksida (NO;) v cestnem prometu niso bile zmanjSane v tolik$ni meri, kot se je
pricakovalo od uvedbe standardov Euro leta 1991. Razlog je v dejstvu, da so emisije med
voznjo ,,v realnih pogojih“ pogosto visje od tistih, ki so izmerjene med homologacijskim
preizkusom (zlasti pri dizelskih vozilih).

Da bi obravnavala visoke emisije iz osebnih vozil na cesti, kjer je bilo v zadnjih letih opazeno
precejSnje neskladje z laboratorijskimi preizkusi, je Komisija razvila preizkusni postopek za
dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo, ki se uporablja od 1. septembra 2017. Pri tem
preizkusnem postopku, ki bolje izraza dejanske emisije na cesti ter zmanjSuje neskladje med
emisijami, izmerjenimi med dejansko voznjo, in tistimi, izmerjenimi v laboratoriju, se
uporabljajo prenosni analizatorji emisij na vozilih, ki merijo emisije v realnem preizkusu na
cesti.

Postopek preizkusanja dejanskih emisij, ki nastajajo med voznjo, dopolnjuje laboratorijski
postopek, da se preveri, da ravni emisij dusikovih oksidov NOx in $tevilo delcev, izmerjeni v
laboratorijskem preizkusu, ostanejo nizki tudi pri dejanski voznji. Lahka vozila, ki so bila z
zadnjo razli¢ico emisijskih standardov certificirana kot ,,Euro 6d-TEMP* ali ,,Euro 6d*, so
certificirana s preizkusom dejanskih emisij, ki nastajajo med voznjo.

Poleg bistvene spremembe sistema preizkuSanja bo Uredba (EU) 2018/858 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. maja2018 o odobritvi in trznem nadzoru motornih vozil
omogocila uc¢inkovit trzni nadzor okoljske u¢inkovitosti vozil.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Po zaslugi skupnih prizadevanj Evropske unije ter nacionalnih, regionalnih in lokalnih
organov se je kakovost zraka v EU v zadnjih desetletjih izboljsala. To vklju¢uje zmanjSanje
emisij onesnazeval zraka od leta 2000 za 10 % do 70 %, odvisno od onesnazevala (in 42-
odstotno zmanjSanje za NOy). Ta zmanjSanja temeljijo tudi na uspeSnem uravnavanju emisij z
vklju¢evanjem zahtev za varstvo okolja v prometni sektor.

Kljub temu se mesta po vsej Evropski uniji $§¢ vedno soofajo z resnimi tezavami s
koncentracijami duSikovega dioksida (NOz) na prostem, pri ¢emer cestni promet Se vedno
najve¢ prispeva k preseganju mejnih vrednosti, dolo¢enih z direktivo o kakovosti zunanjega
zraka in CistejSem zraku za Evropo (Direktiva 2008/50/ES) za zas¢ito pred tveganji za zdravje
ljudi in okolje. V letu 2016 je 19 drzav &lanic porocalo o preseganjih’, obiajno na mestnih
obmodjih in zaradi visokih emisij NOyx (NO + NO,) v lokalnem prometu. Emisije NOy iz
dizelskih osebnih avtomobilov in dostavnih vozil, ki so pri dejanski voznji lahko znatno visje
od predpisanih mejnih vrednosti emisij, izmerjenih v laboratorijskem preizkusnem ciklu,
znatno prispevajo k temu.'°

Obvezne mejne vrednosti emisij NOy za dizelske osebne avtomobile so bile v EU postopno
zmanjSane s 500 mg/km pri standardu Euro 3 (za dizelska vozila Euro 1 in 2 niso bile

8 Glej: COM(2018) 330, Evropa, ki varuje: ¢ist zrak za vse.

Glej: Evropska agencija za okolje, 2019. ,,Air quality in Europe — 2018 report* (Kakovost zraka v
Evropi — poro¢ilo za leto 2018),

https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

Cestni promet je vzrok za priblizno 40 % emisij dusikovih oksidov v EU. Od skupnih emisij dusikovih
oksidov iz prometa jih priblizno 80 % povzrocajo vozila na dizelski pogon.
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dologene mejne vrednosti NO,) na 80 mg/km pri standardu Euro 6. Vendar obstajajo dokazi,
da se kljub vse strozjim mejnim vrednostim NOy, ki se preverjajo v laboratorijskih pogojih in
v standardiziranem preizkusnem ciklu, dejanske emisije NOy pri dejanski voznji niso
zmanjSale v enaki meri (Weiss in sod., 2011).

Komisija je v odgovor na to oblikovala postopek preizkuSanja dejanskih emisij, ki nastajajo
med voznjo. Ta novi preizkusni postopek je nujen za uravnavanje emisij NOy, Ki jih dizelska
vozila ustvarjajo med dejansko voznjo. Najprej se je od zacetka leta 2016 uporabljal za
namene spremljanja kot dopolnitev laboratorijskega preizkuSanja, za nove tipe vozil pa se
uporablja od 1. septembra 2017; od 1. septembra 2019 se bo uporabljal za vsa nova vozila.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Pravna podlaga tega predloga je ¢len 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V skladu z drugo zakonodajo o homologaciji motornih vozil obravnavani ukrep temelji na
¢lenu 114 PDEU, ki zagotavlja delovanje notranjega trga.

Ukrepanje na ravni Unije je nujno zaradi prepreevanja pojavljanja ovir za enotni trg,
predvsem na podro¢ju avtomobilske industrije, ter zaradi nadnacionalne narave
onesnazevanja zraka in podnebnih sprememb. Ceprav so uinki glavnih strupenih onesnaZeval
zraka najhujsi blizu vira nastanka, ucinki na kakovost zraka niso omejeni na lokalno raven,
¢ezmejno onesnazevanje pa je resna okoljska tezava, zaradi katere so nacionalne reSitve
pogosto neucinkovite. Atmosfersko modeliranje kaze, da onesnazevanje v eni drzavi ¢lanici
prispeva k onesnaZzevanju v drugih drZavah ¢lanicah. Za reSitev tezave onesnazevanja zraka je
potrebno usklajeno ukrepanje na ravni EU.

. Sorazmernost

Predlog je sorazmeren, ker omogoca potrebno pravno spremembo in hkrati ne presega tistega,
kar je potrebno za dosego ciljev zmanj$anja emisij onesnazeval iz motornih vozil na eni strani
in zagotovitev pravne varnosti za proizvajalce vozil na drugi strani. DoloCa pravne pogoje,
potrebne za zagotovitev enakih konkuren¢nih pogojev za vse proizvajalce, kolikor je to
mogoce.

. Izbira instrumenta

Uporaba uredbe je primerna, ker spreminja obstojeco uredbo.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanje ustreznosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

1 Mejna vrednost NOy iz standarda Euro 6 je bila uvedena leta 2007 in se je za nove tipe zacela

uporabljati septembra 2014, za nova vozila pa septembra 2015.
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. Posvetovanja z deleZniki

Komisija je pred sprejetjem faktorjev skladnosti dejanskih emisij, ki nastajajo med voznjo,
deleznikom v avtomobilskem sektorju poslala vprasalnik. Z vpraSalnikom so se poskusale
pridobiti tehni¢ne informacije in podatki, ki bi Komisiji pomagali pri oceni. VpraSanja so bila
osredotoCena na naslednje tri zadeve:

(a) sestava novega voznega parka dizelskih vozil v zvezi s tehnologijami za zmanjSanje emisij
NOy;

(b) morebitni razpolozljivi podatki o trenutni uc¢inkovitosti teh vozil glede dejanskih emisij, ki
nastajajo med voznjo;

(c) informacije o sploSnem potencialu za izboljSanje njihovih rezultatov glede emisij NOxy.

Prispeli so stirje odgovori. Poslali so jih Evropsko zdruzenje proizvajalcev avtomobilov
(ACEA), ZdruZenje za uravnavanje emisij s katalizatorji (AECC), eno od zdruZenj
proizvajalcev vozil (odgovor posredovan pod pogojem anonimnosti) in vec¢ji prvorazredni
dobavitelj (odgovor posredovan pod pogojem anonimnosti). Kljub pisnemu in ve¢ ustnim
pozivom v ustreznih delovnih skupinah ni podatkov prispeval noben posamezen proizvajalec
vozil. Med §tirimi odgovori sta samo AECC in prvorazredni dobavitelj zagotovila ustrezne
informacije in podatke. Uporabnost preostalih dveh odgovorov se je v danem okviru izkazala
za zelo omejeno.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Pred sprejetjem Uredbe (EU) 2016/646 je Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije izvedlo
metastudijo o podatkih o emisijah NOy iz preizkusov prenosnih sistemov za merjenje emisij
na dizelskih vozilih Euro 6. Dobljeni nabor podatkov je zajemal 36 dizelskih vozil razli¢nih
tipov in 234 posameznih preizkusnih voZenj. Nabor podatkov je bil izérpen in zanesljiv ter je
pokazal, da je bila srednja raven emisij NOy dizelskih vozil Euro 6 na cesti priblizno 4 (tj.
Stirikratnik predpisane mejne vrednosti NOy).

J Ocena ucinka

Za ta predlog ni potrebna ocena ucinka. Ta pobuda zgolj spreminja pravni instrument, s
katerim so doloceni isti obstoje¢i faktorji skladnosti, ki so potrebni za pravilno uporabo
preizkusnega postopka za dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo, hkrati pa pooblasca
Komisijo, da Se dodatno zniza faktor skladnosti, da bi ga prilagodila tehnicnemu napredku.
Faktorji skladnosti ne vplivajo na obstojeCe mejne vrednosti emisij, kot so dolo¢ene v Uredbi
(ES) &t. 715/2007 in ki so bile ob sprejetju Uredbe (ES) &t. 715/2007*? predmet ocene uginka.

. Temeljne pravice
Ta predlog nima posledic za varstvo temeljnih pravic.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE
Ni relevantno.

12 Delovni dokument sluzb Komisije — Priloga k Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o

homologaciji motornih vozil glede na emisije, o dostopu do informacij za popravilo vozil in o
spremembi Direktive 72/306/EGS in Direktive ../../ES — Ocena u¢inka {COM(2005) 683 final}.
/* SEC/2005/1745 */
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DRUGI ELEMENTI

Izvedbeni nacrti ter ureditve spremljanja, ocenjevanja in porocanja
Ni relevantno.

Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Ni relevantno.
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2019/0101 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (ES) §t. 715/2007 o homologaciji motornih vozil glede na emisije iz
lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o dostopu do informacij

0 popravilu in vzdrZevanju vozil

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNNE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

Uredba (ES) §t. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta® je eden od posami¢nih
regulativnih aktov v okviru postopka homologacije, dolo¢enega z Direktivo
2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta®.

Uredba (ES) st. 715/2007 doloca zahtevo, da so nova lahka vozila skladna z
nekaterimi mejnimi vrednostmi emisij (standarda Euro 5 in Euro 6), ter dodatne
zahteve za dostop do informacij o popravilu in vzdrZzevanju vozil. Posebne tehni¢ne
dolo¢be, potrebne za izvajanje navedene uredbe, so bile opredeljene v Uredbi
Komisije (EU) &t. 692/2008" in pozneje v Uredbi Komisije (EU) 2017/1151°.

ULC,,str..

Uredba (ES) st. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2007 o homologaciji
motornih vozil glede na emisije iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o
dostopu do informacij o popravilu in vzdrzevanju vozil (UL L 171, 29.6.2007, str. 1).

Direktiva 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. septembra 2007 o vzpostavitvi okvira za
odobritev motornih in priklopnih vozil ter sistemov, sestavnih delov in samostojnih tehni¢nih enot,
namenjenih za taka vozila (Okvirna direktiva) (UL L 263, 9.10.2007, str. 1).

Uredba Komisije (ES) $t. 692/2008 z dne 18.julija 2008 o izvajanju in spremembi Uredbe (ES)
§t. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta o homologaciji motornih vozil glede na emisije iz lahkih
potniskih in gospodarskih vozil (Euro5 in Euro 6) in o dostopu do informacij o popravilu in
vzdrZzevanju vozil (UL L 199, 28.7.2008, str. 1).

Uredba Komisije (EU) 2017/1151 z dne 1.junija2017 o dopolnitvi Uredbe (ES) st. 715/2007
Evropskega parlamenta in Sveta o homologaciji motornih vozil glede na emisije iz lahkih potniskih in
gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o dostopu do informacij o popravilu in vzdrzevanju vozil, o
spremembah Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe Komisije (ES)
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Z uvedbo in poznejso revizijo standardov Euro so bile homologacijske zahteve glede
emisij iz motornih vozil postopoma znatno poostrene. Medtem ko so se emisije s
predpisi urejenih onesnazeval iz vozil na splo$no znatno zmanjsale, to ne drzi za
emisije NOy iz dizelskih motorjev ali delcev iz motorjev z neposrednim vbrizgom
bencina, vgrajenih zlasti v lahka vozila. Zato je treba sprejeti ukrepe za izboljsanje
tega stanja.

Komisija je na podlagi lastnih raziskav in zunanjih informacij opravila podrobno
analizo postopkov, preizkusov in zahtev za homologacijo iz Uredbe (ES) §t. 692/2008
ter ugotovila, da emisije, ki dejansko nastajajo med voznjo na cesti z vozili Euro 5 ali
Euro 6, znatno presegajo emisije, izmerjene v predpisanem novem evropskem voznem
ciklu (NEDC), zlasti glede emisij NOy iz dizelskih vozil.

Komisija je zato razvila novo metodologijo za preizkuSanje emisij iz vozil med
dejansko voznjo, tj. preizkusni postopek za dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo.
Preizkusni postopek za dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo, je bil uveden z
uredbama Komisije (EU) 2016/427° in (EU) 2016/646’, nato je bil prenesen v Uredbo
(EU) 2017/1151 in dodatno izbolj$an z Uredbo Komisije (EU) 2017/11548,

Z Uredbo (EU) 2016/646° so bili uvedeni datumi zadetka uporabe preizkusnega
postopka za dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo, ter merila skladnosti za
dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo. V ta namen so bili uporabljeni faktorji
skladnosti za posamezna onesnazevala, da bi se upoStevale statisticne in tehni¢ne
negotovosti meritev, opravljenih s prenosnimi sistemi za merjenje emisij (PEMS).

Splosno sodisée je 13. decembra 2018 izdalo sodbo v zdruzenih zadevah T-339/16, T-
352/16 in T-391/16' v zvezi s toZbo za razglasitev ni¢nosti Uredbe (EU) 2016/646.
Splosno sodisce je Uredbo (EU) 2016/646 razglasilo za ni¢no v delu, v katerem doloca
faktorje skladnosti, ki se uporabljajo za oceno skladnosti rezultatov preizkuSanja
dejanskih emisij, ki nastajajo med voZnjo, z mejnimi vrednostmi emisij, dolo€enimi v
Uredbi (ES) st. 715/2007. Ugotovilo je, da lahko le zakonodajalec uvede te faktorje
skladnosti, saj zadevajo bistven element Uredbe (ES) §t. 715/2007.

Splosno sodiS¢e ni dvomilo o tehni¢ni upravi¢enosti faktorjev skladnosti. Zato in ker
je na trenutni stopnji tehnoloSkega razvoja Se vedno prisotno neskladje med emisijami,
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§t. 692/2008 in Uredbe Komisije (EU) §t. 1230/2012 ter o razveljavitvi Uredbe Komisije (ES)
§t. 692/2008 (UL L 175, 7.7.2017, str. 1).

Uredba Komisije (EU) 2016/427 z dne 10. marca 2016 o spremembi Uredbe (ES) $t. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6) (UL L 82, 31.3.2016, str. 1).

Uredba Komisije (EU) 2016/646 z dne 20. aprila 2016 o spremembi Uredbe (ES) §t. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6) (UL L 109, 26.4.2016, str. 1).

Uredba Komisije (EU) 2017/1154 z dne 7. junija 2017 o spremembi Uredbe Komisije (EU) 2017/1151
o dopolnitvi Uredbe (ES) st. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta o homologaciji motornih vozil
glede na emisije iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o dostopu do informacij
0 popravilu in vzdrZevanju vozil, o spremembah Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in
Sveta, Uredbe Komisije (ES) s§t. 692/2008 in Uredbe Komisije (EU) &t. 1230/2012 ter o razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 692/2008 in o spremembi Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta v
zvezi z dejanskimi emisijami iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6), ki nastajajo med
voznjo (UL L 175, 7.7.2017, str. 708).

Uredba Komisije (EU) 2016/646 z dne 20. aprila 2016 o spremembi Uredbe (ES) $t. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6) (UL L 109, 26.4.2016, str. 1).

Sodba z dne 13.decembra2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles in Ayuntamiento de
Madrid/Komisija, T-339/16, T-352/16 in T-391/16, EU:T:2018:927.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

izmerjenimi med dejansko voznjo, in tistimi, izmerjenimi v laboratoriju, je primerno
uvesti faktorje skladnosti v Uredbo (ES) st. 715/2007.

Da bi proizvajalcem omogocili skladnost z mejnimi vrednostmi emisij standarda
Euro 6 v okviru preizkusnega postopka za dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo,
bi bilo treba merila skladnosti za dejanske emisije, ki nastajajo med voznjo, uvesti v
dveh fazah. V prvi fazi bi se moral na zahtevo proizvajalca uporabljati zacasni faktor
skladnosti, v drugi fazi pa bi bilo treba uporabljati samo dokon¢ni faktor skladnosti.
Komisija bi morala dokon¢ne faktorje skladnosti pregledovati ob upoStevanju
tehni¢nega napredka.

Z Lizbonsko pogodbo je bila uvedena moznost, da zakonodajalec na Komisijo prenese
pooblastilo za sprejemanje nezakonodajnih aktov, ki se splo$no uporabljajo in se
sprejmejo za dopolnitev ali spremembo nekaterih nebistvenih elementov
zakonodajnega akta. Ukrepi, ki jih je mogocCe =zajeti v prenose pooblastil iz
¢lena 290(1) PDEU, naceloma ustrezajo tistim, zajetim z regulativnim postopkom s
pregledom, dologenim s &lenom 5a Sklepa Sveta 1999/468/ES™. Zato je treba dolocbe
Uredbe (ES) §t. 715/2007, ki dolo€ajo uporabo regulativnega postopka s pregledom,
prilagoditi ¢lenu 290 PDEU.

Da bi prispevali k doseganju ciljev Unije glede kakovosti zraka in zmanjSali emisije iz
vozil, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) na Komisijo prenesti pooblastila za sprejemanje aktov v zvezi s podrobnimi
pravili o posebnih postopkih, preizkusih in zahtevah za homologacijo. Navedeni
prenos pooblastil bi moral vkljucevati dopolnitev Uredbe (ES) st. 715/2007 s takimi
revidiranimi pravili in preizkusnih ciklov, ki se uporabljajo za merjenje emisij; zahteve
za izvajanje prepovedi uporabe odklopnih naprav, ki zmanjSujejo ucinkovitost
sistemov za uravnavanje emisij; potrebne ukrepe za izvajanje obveznosti proizvajalca,
da zagotovi neomejen in standardiziran dostop do informacij o popravilu in
vzdrzevanju vozil; sprejetje revidiranega postopka merjenja za delce. Hkrati bi moral
prenos pooblastil vkljuevati spremembo Uredbe (ES) st. 715/2007 za namene
znizanja dokonc¢nih faktorjev skladnosti, da se upoSteva tehni¢ni napredek pri PEMS,
in ponovne dolo¢itve mejnih vrednosti mas delcev ter uvedbe mejne vrednosti Stevila
delcev. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno
posvetuje, vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se navedena posvetovanja izvedejo v
skladu z naceli, doloCenimi v Medinstitucionalnem sporazumu o boljSi pripravi
zakonodaje z dne 13. aprila 2016. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri
pripravi delegiranih aktov bi morala Evropski parlament in Svet zlasti prejeti vse
dokumente socasno s strokovnjaki iz drzav €lanic, njunim strokovnjakom pa bi morala
biti sistematiéno omogoc¢ena udeleZzba na sestankih strokovnih skupin Komisije, ki
zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Da bi zagotovili kontinuiteto izvajanja ob upoStevanju tehni¢nega napredka, bi bilo
treba regulativne postopke s pregledom, ki so ob zacetku veljavnosti te uredbe Se v
teku in o katerih je odbor Ze podal svoje mnenje, zaklju¢iti v skladu s
¢lenom 5a Sklepa 1999/468/ES.

Za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje C¢lena 4(2) in(3) Uredbe (ES)
§t. 715/2007 bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila. Navedena
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Sklep Sveta 1999/468/ES z dne 28. junija 1999 o doloditvi postopkov za uresni¢evanje Komisiji
podeljenih izvedbenih pooblastil (UL L 184, 17.7.1999, str. 23).
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pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta'?.

(14) Ker ciljev te uredbe, in sicer dolo€itve pravil o emisijah iz motornih vozil za prispevek
k doseganju osnovnih ciljev kakovosti zraka, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo
dose€i, saj se motorna vozila z veljavnho homologacijo lahko prodajajo prek
nacionalnih meja, temveC se zaradi obsega in uc¢inkov ukrepa lazje dosezejo na ravni
Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z na¢elom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta
uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

(15) Uredbo (ES) st. 715/2007 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Uredba (ES) st. 715/2007 se spremeni:
1) ¢len 2(2) se nadomesti z naslednjim:

,»2. Na Zeljo proizvajalca se lahko homologacija, podeljena v skladu s to uredbo, z
vozil iz odstavka 1 razsiri tudi na vozila kategorij Mj, My, Ni in N,, kakor jih
opredeljuje Priloga Il k Direktivi 2007/46/ES, katerih referen¢na masa ne presega
2 840 kg in ki izpolnjujejo zahteve iz te uredbe. *;

2 v ¢lenu 3 se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:
,V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov: “;
3) ¢len 4 se spremeni:

(@) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,1. Proizvajalci morajo dokazati, da so vsa nova vozila, ki so bila prodana,
registrirana ali so se zaCela uporabljati v Skupnosti, homologirana v skladu s to
uredbo. Proizvajalci morajo dokazati, da so vse nove nadomestne naprave za
uravnavanje onesnazevanja, ki jih je treba homologirati in ki se prodajo ali zacnejo
uporabljati v Skupnosti, homologirane v skladu s to uredbo.

Te obveznosti vkljucujejo skladnost z mejnimi vrednostmi emisij, dolo¢enimi v
Prilogi I. Za namene dolocitve skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij Euro 6 iz
preglednice 2 Priloge I se vrednosti emisij, dolo¢ene med katerim koli veljavnim
preskusom merjenja dejanskih emisij, ki nastajajo med voznjo, delijo z ustreznim
faktorjem skladnosti iz preglednice 2a Priloge 1. Rezultat mora ostati nizji od mejnih
vrednosti emisij Euro 6 iz preglednice 2 navedene priloge.*;

(b) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

,»4. Komisija z izvedbenimi akti opredeli posebne postopke in zahteve iz odstavkov 2
in 3. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
Clena 15(2).

12 Uredba (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splo$nih

pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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(4)

()

(6)

(")

¢len 5 se spremeni:
(@) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,»1. Proizvajalec vozilo opremi tako, da so sestavni deli, ki lahko vplivajo na
emisije, nacrtovani, izdelaniin sestavljeni tako, da med normalno uporabo
omogocijo skladnost vozila s to uredbo.*;

(b) v odstavku 3 se uvodni stavek nadomesti z naslednjim:

,»3. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu
s Clenom 14a za dopolnitev odstavkov 1 in 2 z doloc€itvijo posebnih zahtev in
oblikovanjem posebnih postopkov, preskusov in zahtev za homologacijo, doloCenih
v tem odstavku, zlasti v zvezi z:%;

v ¢lenu 6(7) se drugi stavek nadomesti z naslednjim:

,,Ce take informacije v tistem trenutku $e niso na voljo ali niso skladne s to uredbo,
jih proizvajalec zagotovi v Sestih mesecih od dne podelitve homologacije. ;

¢len 8 se nadomesti z naslednjim:
., Clen 8

Delegirani akti o dostopu do informacij o popravilu in vzdrzevanju vozil

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14a za dopolnitev ¢lenov 6 in 7. To vkljuCuje opredelitev in posodobitev
tehnic¢nih specifikacij, ki se nanasajo na nacin zagotavljanja informacij o diagnosti¢nih
sistemih v vozilih ter o popravilu in vzdrzevanju vozil, pri ¢emer je treba posebno
pozornost nameniti posebnim potrebam MSP.*;

¢len 10 se spremeni:
@ odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,»1.Z ucinkom od 2. julija2007, ¢e tako zahteva proizvajalec, nacionalni organi
zaradi razlogov, ki se nanasajo na emisije ali porabo goriva vozil, ne smejo zavrniti
podelitve ES-homologacije ali nacionalne homologacije za nove tipe vozil ali
prepovedati registracijo, prodajo ali zacetek uporabe novega vozila, kadar je zadevno
vozilo skladno sto uredbo, zlasti z mejnimi vrednostmi Euro 5, dolocenimi
v preglednici 1 Priloge I, ali z mejnimi vrednostmi Euro 6, dolo¢enimi v preglednici
2 Priloge 1, ob upostevanju drugega pododstavka ¢lena 4(1).“;

(b) odstavka 4 in 5 se nadomestita z naslednjim:

»4.Z ucinkom od 1.septembra 2014 in od 1.septembra2015 v primeru vozil
kategorije Ny, razreda Il in 11l in kategorije N, nacionalni organi zaradi razlogov, ki
se nanasajo na emisije ali porabo goriva, zavrnejo podelitev ES-homologacije ali
nacionalne homologacije za nove tipe vozil, ki niso skladna sto uredbo, zlasti
z mejnimi vrednostmi Euro 6, dolo¢enimi v preglednici 2 Priloge .

Skladnost z mejnimi vrednostmi Euro 6 se med katerim koli veljavnim preskusom
merjenja dejanskih emisij, ki nastajajo med voznjo, dolo¢i z uposStevanjem faktorjev
skladnosti za posamezna onesnazevala iz preglednice 2a Priloge | v skladu z drugim
pododstavkom ¢lena 4(1).

5.Z ucinkom od 1.septembra2015 in od 1.septembra 2016 v primeru vozil
kategorije Ny, razreda Il in 11l in kategorije N, nacionalni organi v primeru, ko nova
vozila niso skladna sto uredbo, zlasti z mejnimi vrednostmi Euro 6, dolo¢enimi
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(8)

9)

(10)

(11)

v preglednici 2 Priloge I, [,kot je doloceno v skladu z drugim pododstavkom
odstavka 4*,] stejejo, da certifikati o skladnosti ne veljajo ve¢ za namene ¢lena 18
Direktive 2007/46/ES in zaradi razlogov, ki se nanasajo na emisije ali porabo goriva,
za taka vozila zavrnejo registracijo oziroma prepovejo prodajo ali zacetek uporabe.

Skladnost z mejnimi vrednostmi Euro 6 se med katerim koli veljavnim preskusom
merjenja dejanskih emisij, ki nastajajo med voznjo, doloc¢i z upoStevanjem faktorjev
skladnosti za posamezna onesnazevala iz preglednice 2a Priloge | v skladu z drugim
pododstavkom cClena 4(1).”;

¢len 11(1) se nadomesti z naslednjim:

»l.Za nove nadomestne naprave za uravnavanje oneshazevanja, namenjene za
vgradnjo v vozila, homologirana po tej uredbi, nacionalni organi prepovejo prodajo
ali vgradnjo v vozilo, ¢e niso takega tipa, da mu je bila v skladu sto uredbo
podeljena homologacija.*;

v ¢lenu 12(1) se prvi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,, 1. Drzave €lanice lahko predvidijo finan¢ne spodbude, ki se uporabljajo za vozila iz
serijske proizvodnje, ki so skladna s to uredbo.*;

v ¢lenu 14 se odstavka 2 in 3 nadomestita z naslednjim:

,»2. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 14a, da bi sprejela naslednja ukrepa na podlagi rezultatov Programa za
merjenje delcev Gospodarske komisije ZN za Evropo (UN/ECE), opravljenega pod
nadzorom Svetovnega foruma za harmonizacijo pravilnikov o vozilih, ne da bi pri tem
zniZala raven varstva okolja znotraj Unije:

@ sprememba te uredbe zaradi revizije mejnih vrednosti mase in $tevila delcev iz
Priloge I;

(b) dopolnitev te uredbe s sprejetjem revidiranega postopka merjenja Stevila
delcev.

3. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14a za:

(a) dopolnitev te uredbe, da bi se postopki, preskusi in zahteve ter preskusni cikli za
merjenje emisij prilagodili in ustrezno odrazali dejanske emisije, ki nastajajo med
vOZnjo;

(b) spremembo te uredbe, da bi se dokonéni faktorji skladnosti za posamezna
onesnazevala iz preglednice 2a Priloge I prilagodili tehni¢nemu napredku.*;

vstavi se naslednji ¢len 14a:
., Clen 14a
Izvajanje prenosa pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se prenese na Komisijo pod
pogoji, dolocenimi v tem ¢lenu.

2. Komisiji se podeli pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 5(3),
Clena 8 ter Clena 14(2) in (3) za petletno obdobje z zacetkom od .... [datum
zacetka veljavnosti]. Komisija pripravi poroCilo o prenesenem pooblastilu
najpozneje devet mesecev pred koncem petletnega obdobja. Prenos pooblastila
se samodejno podaljsa za enako obdobje, razen ¢e Evropski parlament ali Svet
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nasprotuje takemu podaljSanju najpozneje tri mesece pred koncem vsakega

obdobja.

3. Prenos pooblastila iz ¢lena 5(3), ¢lena 8 ter ¢lena 14(2) in (3) lahko Evropski
parlament ali Svet kadar koli prekli¢e. S sklepom o preklicu preneha veljati
prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep zacne ucinkovati dan po
njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznej$i datum, ki je
dolo¢en v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih
delegiranih aktov.

4.  Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave Clanice, v skladu z naceli iz Medinstitucionalnega sporazuma
o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

6.  Delegirani akt, sprejet v skladu s ¢lenom 5(3), ¢lenom 8 ter ¢lenom 14(2) in
(3), za¢ne veljati le, ¢e mu niti Evropski parlament niti Svet ne nasprotujeta v
dveh mesecih od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem
aktu ali ¢e pred iztekom tega roka Evropski parlament in Svet obvestita
Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Navedeni rok se na pobudo
Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.*;

(12) ¢len 15 se nadomesti z naslednjim:

. Clen 15
Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga odbor iz ¢lena 40(1) Direktive 2007/46/ES. Navedeni odbor je
odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.%;

(13) Priloga | se spremeni v skladu s Prilogo k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba ne vpliva na postopke v teku na podlagi ¢lena 5(3), ¢lena 8 ter ¢lena 14(2) in (3)
Uredbe (ES) st. 715/2007, v okviru katerih je odbor Ze podal svoje mnenje v skladu s
¢lenom 5a Sklepa 1999/468/ES.

Clen 3
Ta uredba zacne veljati tretji dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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