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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 13. december 2018 afsagde Retten en dom i de direkte sggsmal T-339/16 (Ville de Paris
mod Kommissionen), T-352/16 (Ville de Bruxelles mod Kommissionen) og T-391/16
(Ayuntamiento de Madrid mod Kommissionen) mod Kommissionens forordning (EU)
2016/646 om @ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 for sa vidt angar
emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 6)*. Ved forordning (EU)
2016/646 blev der fastsat overensstemmelsesfaktorer, som blev anvendt til at vurdere
karetgjets overensstemmelse med emissionsgreenserne, samtidig med at der blev udfert en
prevning for emission ved faktisk kersel (RDE). De anfegtede overensstemmelsesfaktorer
blev anvendt til gradvis at reducere uoverensstemmelsen mellem de emissioner, der males ved
faktisk karsel, og dem, der males i et laboratorium.

Retten treeffer ikke afgarelse om den tekniske ngdvendighed af overensstemmelsesfaktorerne.
Den finder, at forordning (EU) 2016/646 de facto @ndrer den graense pa 80 mg/km, der er
fastsat ved forordning (EF) nr. 715/2007, ved at tillade et hgjere emissionsniveau ved
emissionsprgvning ved faktisk karsel end ved emissionsmaling under laboratorieforhold.
Retten finder, at kun lovgiveren selv kunne have indfgrt overensstemmelsesfaktorerne, da
disse bergrer et vasentligt element i en retsakt (forordning (EF) nr. 715/20077). Domstolen
har derfor annulleret den del af forordning (EU) 2016/646, som fastsatte
overensstemmelsesfaktorerne.

Der er tale om delvis annullation. RDE-prgvningsproceduren som fastlagt ved
Kommissionens forordning (EU) 2016/427° og yderligere a@ndret ved Kommissionens
forordning (EU) 2016/646°, 2017/1154° og 2018/1832° forbliver derfor i kraft og skal
gennemfares i forbindelse med typegodkendelse.

! EUT L 109 af 26.4.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af
motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og
Euro 6) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer (EUT L 171 af
29.6.2007, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2016/427 af 10. marts 2016 om &ndring af forordning (EF) nr.
692/2008 med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 6) (EUT L 82
af 31.3.2016, s. 1).

4 Kommissionens forordning (EU) 2016/646 af 20. april 2016 om @ndring af forordning (EF) nr.
692/2008 med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 6) (EUT L
109 af 26.4.2016, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2017/1154 af 7. juni 2017 om &ndring af Kommissionens forordning
(EU) 2017/1151 om supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
715/2007 om typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette
erhvervskgretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer
om karetgjer og om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF, Kommissionens
forordning (EF) nr. 692/2008, Kommissionens forordning (EU) nr. 1230/2012 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 692/2008 og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF for sa vidt angar
emission ved faktisk karsel fra lette personkaretgjer og lette erhvervskaretgjer (Euro 6) (EUT L 175 af
7.7.2017, s. 708).

Kommissionens forordning (EU) 2018/1832 af 5. november 2018 om @&ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2007/46/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 og Kommissionens
forordning (EU) 2017/1151 med henblik pa forbedring af typegodkendelsesprgvninger og -procedurer
for lette personbiler og lette erhvervskaretgjer, herunder procedurer for kgretgjers overensstemmelse
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Behovet for at vedtage det foreliggende forslag er et direkte resultat af Rettens dom i de
direkte sggsmal T-339/16, T-352/16 og T-391/16, og en hurtig vedtagelse heraf er afgarende
for at undga retsusikkerhed for de typegodkendelser, der allerede er meddelt efter den 1.
september 2017, samt for de fremtidige typegodkendelser. Det er afgerende, at de
gkonomiske aktarer har klarhed over de geeldende regler sa hurtigt som muligt og under alle
omstendigheder, indtil dommen treeder i kraft den 23. februar 2020. For at minimere risikoen
for retsusikkerhed er fristen i artikel 3 fastsat til tre dage.

For at undga retsusikkerhed med hensyn til de typegodkendelser, der allerede er udstedt efter
den 1. september 2017, udsetter Retten annullationens virkning med hgjst 12 maneder (dvs.
den 23. februar 2020) for at give Kommissionen tid til at efterkomme dommen.

| mellemtiden og for at undga en urimelig byrde for de fabrikanter, der allerede har udformet
deres karetgjer under hensyntagen til den tidligere vedtagne RDE-procedure, har
Kommissionen besluttet at foresla Europa-Parlamentet og Radet at genindfere de tidligere
vedtagne overensstemmelsesfaktorer.

Desuden foreslar Kommissionen, at lovgiveren giver Kommissionen befgjelser til arligt at
nedjustere de overensstemmelsesfaktorer, som lovgiveren har fastsat, saledes at de afspejler
fremskridtene med hensyn til ngjagtigheden af det beerbare maleudstyr. Dette vil give
mulighed for gradvist at reducere emissionerne af nitrogenoxider (NOx) under faktisk karsel.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Forordningerne om emissioner vedtages som en del af EU's ramme for typegodkendelse af
biler, varevogne, lastbiler og busser. P4 hinanden fglgende "Euronormer" er angivet med
arabertal for lette karetgjer (personbiler og varevogne) og romertal for tunge karetgjer
(lastbiler og busser). De seneste normer er Euro 6 for lette karetgjer og Euro VI for tunge
karetgjer:

- Direktiv 2007/46/EF’ fastleegger en flles retlig ramme for typegodkendelse af
personbiler, varevogne, lastbiler og busser.

- | forordning (EF) nr. 715/2007 om Euro 5 og 6 fastsaettes emissionsgranserne
for biler for regulerede forurenende stoffer, navnlig nitrogenoxider (NOXx, dvs.
kombinerede emissioner af NO og NO,) pa 80 mg/km.

—  Ved forordning (EF) nr. 692/2008 gennemfgres og a&ndres forordning (EF) nr.
715/2007 om typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra
lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til
reparations- og vedligeholdsinformationer om karetgjer.

- | forordning (EU) 2017/1151 (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure) og 2018/1832 (emission ved faktisk kersel 4) defineres de nye
prgvningsprocedurer for typegodkendelse af koretajer, og der abnes for
prevning under faktiske forhold, herunder prevning udfert af uafhaengige
certificerede laboratorier.

efter ibrugtagning og emission ved faktisk karsel og indfgrelse af udstyr til overvagning af forbruget af
breendstof og elektrisk energi (EUT L 301 af 27.11.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF af 5. september 2007 om fastleeggelse af en ramme
for godkendelse af motorkeretgjer og pahangskeretgjer dertil samt af systemer, komponenter og
separate tekniske enheder til sidanne keretgjer (rammedirektiv) (EUT L 263 af 9.10.2007, s. 1).
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— | forordning (EF) nr. 595/2009 fastsettes krav om, at nye tunge karetgjer og
motorer hertil skal overholde de nye emissionsgraenseverdier, og der indfares
yderligere krav om adgang til information.

- Kommissionens forordning (EU) nr. 582/2011 gennemfgrer og &ndrer
forordning (EF) nr. 595/2009 med hensyn til emissioner fra tunge karetgjer
(Euro VI).

Pa hinanden felgende Euro-emissionsnormer har fart til meget betydelige fald i emissionerne
af udstgdningspartikler, bade med hensyn til masse (PM) og antal (PN) og andre forurenende
stoffer sasom kulbrinter (HC) og kulilte (CO). Imidlertid er NOx-emissionerne — og iser
nitrogendioxid-emissioner (NO;) — fra vejtransport ikke blevet reduceret sa meget som
forventet med indfgrelsen af Euronormer siden 1991. Dette skyldes, at emissionerne under
"faktiske" karselsforhold ofte er hgjere end de emissioner, der blev malt under
typegodkendelsespravningen (iseer for dieselkaretgjer).

For at adressere hgje emissioner fra personbiler ved kersel pa vej, hvor der i de seneste ar er
konstateret en betydelig uoverensstemmelse med laboratorieundersggelserne, har
Kommissionen udviklet RDE-prgvningsproceduren, som finder anvendelse fra den 1.
september 2017. Ved denne prgvningsprocedure, som i hgjere grad afspejler de faktiske
emissioner ved kersel pa vej og mindsker uoverensstemmelsen mellem emissioner malt ved
faktisk karsel og emissioner malt i et laboratorium, anvendes baerbare emissionsanalysatorer i
keretgijet til at male emissioner under en realistisk prgvning pa vej.

RDE-proceduren supplerer den laboratoriebaserede procedure til kontrol af, at de
emissionsniveauer for NOx og partikelantal, der blev malt under laboratorieprgvningen,
forbliver lave under faktiske karselsforhold. Lette keretgjer, der er certificeret som "Euro 6d-
TEMP" eller "Euro 6d" efter den seneste version af emissionsnormerne, certificeres ved RDE-
emissionsprgvning.

Ud over en vasentlig andring af prevningsordningen vil Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/858 af 30. maj 2018 om godkendelse og markedsovervagning af
motorkgretgjer gere det muligt at foretage en effektiv markedsovervagning af keretgjernes
miljgpraestationer.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Luftkvaliteten i Europa er blevet forbedret i de seneste artier takket vaere en falles indsats fra
EU og de nationale, regionale og lokale myndigheder. Der er bl.a. opnaet nedbringelse af
emissioner af luftforurenende stoffer siden 2000 pa mellem 10 % og 70 %, afhangigt af det
forurenende stof (og en nedbringelse pa 42 % for NOx). Disse nedbringelser er ogsa baseret
pa en vellykket emissionsbegraensning, som er opnaet ved at integrere miljgbeskyttelseskrav i
transportsektoren®,

Ikke desto mindre star byer i hele Den Europaiske Union fortsat over for alvorlige problemer
med hgje koncentrationer af udendgars nitrogendioxid (NO,), idet vejtransport fortsat er den
sterste bidragyder til overskridelser af de grenseverdier, der blev fastsat i direktivet om
luftkvaliteten og renere luft i Europa (direktiv 2008/50/EF), for at beskytte mod risici for
menneskers sundhed og miljget. | 2016 berettede 19 medlemsstater om overskridelser®, typisk
i byomrader, som skyldtes hgje emissioner af NOx (NO + NO;) fra lokal trafik. NOx-
emissionerne fra dieselbiler og -varevogne, som kan vare betydeligt hgjere under faktiske

8 Se: COM(2018) 330 Et Europa, der beskytter: Ren luft til alle.
’ Se: Miljgagenturet, 2019. Rapport om luftkvaliteten i Europa — 2018.
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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kerselsforhold end de forskriftsmaessige emissionsgreenser, der er malt i en
laboratorieprgvningscyklus, bidrager kraftigt til dette™.

De obligatoriske emissionsgraenseveerdier for NOx for dieselbiler i EU er gradvist blevet
senket fra 500 mg/km i Euro 3 (der blev ikke fastsat nogen NOx-greenser for Euro 1- og 2-
dieselkaretgijer) til 80 mg/km i Euro 6. Der er imidlertid dokumentation for, at pé trods af
disse stadigt strengere NOx-graenseverdier, som verificeres ved laboratoriebetingelser og ved
en standardiseret prevningscyklus, er de reelle NOx-emissioner under faktiske karselsforhold
ikke faldet i samme omfang (Weiss et al. 2011).

| den forbindelse har Kommissionen udviklet proceduren for emissioner ved faktisk karsel
(RDE). Denne nye prgvningsprocedure er afggrende, nar det handler om at begrense de
faktiske emissioner af NOx fra dieselbiler. Den fandt farst anvendelse pa overvagningsformal
fra begyndelsen af 2016 som supplement til laboratorieprgvningen og har fundet anvendelse
pa nye keretgjstyper fra den 1. september 2017. Den finder anvendelse pa alle nye karetgjer
fra den 1. september 2019.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| overensstemmelse med anden lovgivning vedrgrende typegodkendelse af motorkeretgjer er
den patenkte indsats baseret pa artikel 114 i TEUF, som sikrer det indre markeds funktion.

En indsats pa EU-plan er ngdvendig pa grund af behovet for at undga, at der opstar hindringer
for det indre marked, navnlig inden for bilindustrien, og pa grund af luftforureningens
greenseoverskridende karakter og klimagndringer. Selv om virkningerne af de vigtigste giftige
luftforurenende stoffer er alvorligst tet pa kilden, er indvirkningerne pa luftkvaliteten ikke
begrenset til det lokale niveau, og grenseoverskridende forurening er et alvorligt
miljgproblem, der ofte vanskeligger nationale lgsninger. Atmosfeeremodeller viser, at den
forurening, der udsendes i én medlemsstat, bidrager til forurening i andre medlemsstater. For
at lgse problemet med luftforurening er det ngdvendigt med en samordnet indsats pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det indeholder
bestemmelser om den ngdvendige juridiske @ndring og samtidig ikke gar videre, end hvad der
er ngdvendigt for dels at na malene om reduktion af forurenende emissioner fra
motorkeretgjer, dels at sikre retssikkerhed for keretgjsfabrikanterne. Forslaget sikrer de
ngdvendige retlige betingelser for i starst muligt omfang at opretholde lige konkurrencevilkar
for fabrikanterne.

10 Vejtrafikken tegner sig for ca. 40 % af EU's nitrogenoxidemissioner. Af de samlede emissioner af

nitrogenoxider fra trafikken kommer ca. 80 % fra dieseldrevne karetgjer.
NOXx-grenseverdien i Euro 6 blev indfgrt i 2007 og tradte i kraft for nye typer i september 2014 og for
nye karetgjer i september 2015.
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. Valg af retsakt

Anvendelsen af en forordning er hensigtsmassig, fordi den endrer en eksisterende
forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen sendte et spgrgeskema til de interesserede parter i bilindustrien, inden RDE-
overensstemmelsesfaktorerne blev vedtaget. | spgrgeskemaet blev der anmodet om tekniske
oplysninger og data, som kunne danne grundlag for Kommissionens vurdering. Spgrgsmalene
fokuserede pa felgende tre punkter:

a) sammensetning af den nye dieselvognpark med hensyn til NOx-reduktionsteknologier
b) alle tilgeengelige data om de aktuelle emissioner ved faktisk karsel for disse karetajer
c) oplysninger om det generiske forbedringspotentiale i deres NOx-emissionspraestationer.

Der blev modtaget fire besvarelser. Disse kom fra Foreningen af Europeaiske
Automobilfabrikanter (ACEA), Association for Emissions Control by Catalyst (AECC), en
sammenslutning af keretgjsfabrikanter (indgivet under forudsatning af anonymitet) og en
starre tier-1-leverander (indgivet under forudseetning af anonymitet). Ingen individuelle
keretgjsfabrikanter indsendte oplysninger pa trods af skriftlige og flere mundtlige
anmodninger i de relevante arbejdsgrupper. Af de fire modtagne svar var det kun svaret fra
AECC og fra tier-1-leverandgren, der gav de relevante oplysninger og data. De resterende to
viste sig at vaere af meget begranset anvendelse i den givne kontekst.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Inden vedtagelsen af forordning (EU) 2016/646 gennemferte Kommissionens Feelles
Forskningscenter (JRC) en metaundersggelse af NOx-emissionsdataene fra beerbare
emissionsmalingssystemer (PEMS) udfart pa Euro 6-dieselkaretgjer. Det resulterende dataseet
omfattede 36 dieseldrevne koretgjer af forskellig type og 234 individuelle
pravekarecyklusser. Det var et omfattende og palideligt dataset, som viste, at middelniveauet
for NOx-emissioner for Euro 6-dieselkaretgjer ved karsel pa vej var ca. 4 (dvs. fire gange den
lovgivningsmassige NOXx-graense).

. Konsekvensanalyse

Forslaget kraever ikke nogen konsekvensanalyse. Dette initiativ andrer blot det retlige
instrument, hvorved de samme eksisterende overensstemmelsesfaktorer, som er ngdvendige
for den korrekte anvendelse af RDE-prgvningsproceduren, er fastsat, og tilleegger
Kommissionen befgjelser til yderligere at nedjustere overensstemmelsesfaktoren for at
tilpasse den til den tekniske udvikling. Overensstemmelsesfaktorerne har ingen indvirkning pa
de eksisterende emissionsgranser, der er fastsat i forordning (EF) nr. 715/2007, og som har
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veeret genstand for en konsekvensanalyse pa tidspunktet for vedtagelsen af forordning (EF) nr.
715/2007%,

. Grundlaeggende rettigheder
Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder

4. VIRKNINGER FORBUDGETTET
Ikke relevant.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.
. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

12 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Bilag til Forslag til Europa-Parlamentets og

Radets forordning om typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner og om adgang til
reparationsinformationer om karetgjer, om endring af direktiv 72/306/EQF og direktiv.././EF —
Konsekvensanalyse (KOM(2005) 683 endelig).

/* SEC/2005/1745 */

DA



DA

2019/0101 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkgretajer
med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og

Euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om kgretgjer

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,

0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 er en af flere sarskilte
retsakter, som vedrerer typegodkendelsesproceduren som fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF3,

I henhold til forordning (EF) nr. 715/2007 skal nye lette karetgjer overholde visse
emissionsgraenseverdier (Euronorm 5 og 6), og den fastsetter yderligere krav om
adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer. De specifikke tekniske
bestemmelser, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af navnte forordning, blev
vedtaget ved Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008* og efterfalgende ved
Kommissionens forordning (EU) 2017/1151°.

EUT C af,s..

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af
motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og
Euro 6) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer (EUT L 171 af
29.6.2007, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF af 5. september 2007 om fastlaeggelse af en ramme
for godkendelse af motorkgretgjer og pahangskeretgjer dertil samt af systemer, komponenter og
separate tekniske enheder til sidanne keretgjer (rammedirektiv) (EUT L 263 af 9.10.2007, s. 1).
Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 af 18. juli 2008 om gennemfarelse og @&ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med
hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretajer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang
til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer (EUT L 199 af 28.7.2008, s. 1).
Kommissionens forordning (EU) 2017/1151 af 1.juni 2017 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med
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©)

(4)

()

(6)

(")

Kravene til typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emission er gradvist
blevet skaerpet betydeligt gennem indfgrelsen af Euronormerne og den efterfalgende
revision heraf. Mens karetgjer generelt har leveret betydelige emissionsreduktioner pa
tveers af de regulerede forurenende stoffer, var dette ikke tilfeeldet for NOx-emissioner
fra dieselmotorer eller partikler for motorer med direkte benzinindsprgjtning, navnlig i
lette karetgjer. Der er derfor behov for en indsats for at rette op pa denne situation.

Kommissionen foretog en detaljeret analyse af de procedurer, pravninger og forskrifter
vedrgrende typegodkendelse, der er fastsat i forordning (EF) nr. 692/2008, pa grundlag
af egne undersggelser og eksterne oplysninger og konstaterede, at de emissioner, der
frembringes ved faktisk karsel i trafikken med Euro 5- eller 6-koretgjer, vaesentligt
overstiger de emissioner, der er malt ved New European Driving Cycle (NEDC),
navnlig med hensyn til NOx-emissioner fra dieselkaretgjer.

Som fglge heraf udviklede Kommissionen en ny metode til prgvning af keretgjers
emissioner under faktiske karselsforhold, nemlig prevningsproceduren for emission
ved faktisk karsel (RDE). RDE-prgvningsproceduren blev indfgrt ved Kommissionens
forordning (EU) 2016/427° og (EU) 2016/646', efterfalgende overtaget i forordning
(EU) 2017/1151 og vyderligere forbedret ved Kommissionens forordning (EU)
2017/1154°,

Ved forordning (EU) 2016/646° blev datoerne for anvendelse af RDE-
pravningsproceduren og overholdelseskriterierne for RDE indfert. Til dette formal
blev der anvendt forureningsspecifikke overensstemmelsesfaktorer for at tage hgjde
for den statistiske og tekniske usikkerhed ved de malinger, der blev foretaget ved
hjlp af beerbare emissionsmalingssystemer (PEMS).

Den 13. december 2018 afsagde Retten dom i de forenede sager T-339/16, T-352/16
og T-391/16'° om et annullationssegsmal vedrgrende forordning (EU) 2016/646.
Retten annullerede den del af forordning (EU) 2016/646, som fastsatte de
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hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskgretajer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang
til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer, om &ndring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2007/46/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 og Kommissionens
forordning (EU) nr. 1230/2012 og om ophavelse af Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008
(EUT L 175 af 7.7.2017, 5. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2016/427 af 10. marts 2016 om endring af forordning (EF) nr.
692/2008 med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 6) (EUT L 82
af 31.3.2016, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2016/646 af 20. april 2016 om @ndring af forordning (EF) nr.
692/2008 med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskeretgjer (Euro 6) (EUT L
109 af 26.4.2016, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2017/1154 af 7. juni 2017 om &ndring af Kommissionens forordning
(EU) 2017/1151 om supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
715/2007 om typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette
erhvervskgretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer
om karetgjer og om endring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF, Kommissionens
forordning (EF) nr. 692/2008, Kommissionens forordning (EU) nr. 1230/2012 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 692/2008 og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF for sa vidt angar
emission ved faktisk karsel fra lette personkaretgjer og lette erhvervskaretgjer (Euro 6) (EUT L 175 af
7.7.2017, s. 708).

Kommissionens forordning (EU) 2016/646 af 20. april 2016 om @ndring af forordning (EF) nr.
692/2008 med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskeretgjer (Euro 6) (EUT L
109 af 26.4.2016, s. 1).

Dom af 13. december 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles og Ayuntamiento de Madrid mod
Kommissionen, T-339/16, T-352/16 og T-391/16, EU:T:2018:927.
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overensstemmelsesfaktorer, der 1a til grund for wvurderingen af, om RDE-
prgvningsresultaterne var i overensstemmelse med emissionsgraenseverdierne i
forordning (EF) nr. 715/2007. Retten fandt, at kun lovgiveren selv kunne indfgre disse
overensstemmelsesfaktorer, da de bergrte et veesentligt element i forordning (EF) nr.
715/2007.

Retten rejste ikke tvivl om den tekniske begrundelse for overensstemmelsesfaktorerne.
Derfor og i betragtning af at der pa det nuveerende stade af den teknologiske udvikling
stadig er en uoverensstemmelse mellem emissioner malt ved faktisk karsel og
emissioner malt i et laboratorium, er det hensigtsmassigt at indfere
overensstemmelsesfaktorerne i forordning (EF) nr. 715/2007.

For at give fabrikanterne mulighed for at overholde emissionsgraenserne for Euro 6 i
forbindelse med RDE-prgvningsproceduren, bgr overensstemmelseskriterierne for
RDE indfgres i to trin. I det farste trin bgr der pa fabrikantens anmodning anvendes en
midlertidig overensstemmelsesfaktor, mens der som andet trin kun anvendes en
endelig overensstemmelsesfaktor. Kommissionen bar lgbende overvage de endelige
overensstemmelsesfaktorer i lyset af den tekniske udvikling.

Lissabontraktaten gav mulighed for, at lovgiveren kan delegere befgjelser til
Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmeessige retsakter, der
supplerer eller &ndrer visse ikke-vaesentlige bestemmelser i en lovgivningsmaessig
retsakt. De foranstaltninger, der kan veere omfattet af delegeringer af befgjelser som
omhandlet i artikel 290, stk. 1, i TEUF, svarer i princippet til dem, der er omfattet af
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i R&dets afgarelse 1999/468/EF™. Det er
derfor ngdvendigt at tilpasse bestemmelserne i forordning (EF) nr. 715/2007, som
foreskriver benyttelse af forskriftsproceduren med kontrol, til artikel 290 i TEUF.

For at bidrage til opfyldelsen af Unionens luftkvalitetsmalsatninger og reducere
emissioner fra karetgjer bar befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) delegeres
til Kommissionen for sa vidt angar de detaljerede regler om de specifikke procedurer,
prgvninger og krav vedrgrende typegodkendelse. Denne delegering bgr omfatte
supplering af forordning (EF) nr. 715/2007 ved hjalp af sddanne reviderede regler
samt af de pravningscyklusser, der anvendes til emissionsmaling, kravene til
gennemforelsen af forbuddet mod anvendelse af manipulationsanordninger, som
mindsker emissionsbegraensende systemers effektivitet, de foranstaltninger, der er
ngdvendige for gennemfarelse af en fabrikants forpligtelse til at give ubegranset og
standardiseret adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer,
samt vedtagelse af en revideret metode til maling af partikler. Delegeringen bar
endvidere omfatte andring af forordning (EF) nr. 715/2007 med henblik pa at
nedjustere de endelige overensstemmelsesfaktorer, sa de afspejler de tekniske
fremskridt vedrgrende PEMS, og justere de grensevardier, der er baseret pa
partikelmasse, og indfgre grenseverdier baseret pa partikelantal. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter bgr Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa
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Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23).
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samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bgr have systematisk
adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre kontinuitet i gennemfarelsen i lyset af den tekniske udvikling bgr
forskriftsprocedurer med kontrol, der endnu ikke er afsluttet pa tidspunktet for denne
forordnings ikrafttreeden, men som udvalget allerede har afgivet sin udtalelse om,
afsluttes i henhold til artikel 5a i afgarelse 1999/468/EF.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af artikel 4, stk. 2 og 3, i
forordning (EU) nr. 715/2007 bgr Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefajelser.
Disse befgjelser bar udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011"2.

Malene for denne forordning, nemlig at fastsette regler for emissioner fra
motorkaretgjer for at bidrage til at na de grundleggende luftkvalitetsmal, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, da motorkeretgjer med en gyldig
typegodkendelse kan markedsfgres pa tvars af nationale graeenser, men kan pa grund af
handlingens omfang og virkninger bedre nas pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

Forordning (EF) nr. 715/2007 ber derfor a&endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 715/2007 foretages falgende &ndringer:

1)

2)

Artikel 2, stk. 2, affattes sdledes:

"2. Pa fabrikantens anmodning kan typegodkendelse efter denne forordning udvides
fra karetgjer i henhold til stk. 1 til keretgjer af klasse M1, My, N; og N, som defineret
i bilag Il til direktiv 2007/46/EF med en referencemasse pa hgjst 2 840 kg, som
opfylder de betingelser, der er fastsat i denne forordning. ".

Artikel 3, indledningen, affattes saledes:

"I denne forordning forstas ved: ".

3)

| artikel 4 foretages fglgende &ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Fabrikanten skal pavise, at alle nye karetgjer, der s&lges, registreres eller
ibrugtages 1 Fellesskabet, er typegodkendt i overensstemmelse med denne
forordning.  Fabrikanten skal ogsa pavise, at alle nye udskiftede
forureningsbegraensende anordninger, som skal typegodkendes, og som sa&lges eller
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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4)

5)

6)

7)

tages i brug i Fellesskabet, er typegodkendt i overensstemmelse med denne
forordning

Disse forpligtelser omfatter opfyldelse af de i bilag | fastsatte emissionsgraenser. Med
henblik pa at fastsla, om Euro 6-emissionsgraenserne i skema 2 i bilag I, er overholdt,
skal emissionsveerdier, der er fastsat ved en gyldig emissionsprgvning ved faktisk
karsel (RDE), divideres med den geldende overensstemmelsesfaktor, jf. skema 2a i
bilag I. Resultatet skal forblive under Euro 6-emissionsgraenserne i skema 2 i samme
bilag.”

b)  Stk. 4 affattes saledes:

"4. Kommissionen fastsetter ved hjelp af gennemfarelsesretsakter de specifikke
procedurer og krav, der er omhandlet i stk. 2 og 3. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 15, stk. 2. .

| artikel 5 foretages fglgende sndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Fabrikanten skal sikre, at de komponenter i karetgjet, der med sandsynlighed
vil pavirke emissionen, er udformet, konstrueret og samlet, saledes at keretgjet ved
normal brug er i overensstemmelse med denne forordning."

b)  Istk. 3 affattes indledningen saledes:

"3.  Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14a med henblik pa at supplere stk. 1 og 2 ved at
fastseette specifikke krav og udvikle de specifikke procedurer, pragvninger og krav,
der geelder for typegodkendelse som fastsat i dette stykke, navnlig vedrgrende:"

| artikel 6, stk. 7, affattes andet punktum saledes:

"Hvis sadanne informationer ikke foreligger eller ikke er i overensstemmelse med
denne forordning pa godkendelsestidspunktet, skal fabrikanten afgive dem senest
seks maneder efter typegodkendelsesdatoen. ".

Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8

Delegerede retsakter om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om

keretajer

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i henhold til
artikel 14a med henblik pa at supplere artikel 6 og 7. Dette omfatter definitionen og
opdateringen af de tekniske specifikationer for, hvordan OBD-systemer samt
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer skal stilles til radighed,
under serlig hensyntagen til SMV'ers specifikke behov."

| artikel 10 foretages fglgende a&ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Med virkning fra den 2. juli 2007 ma de nationale myndigheder, hvis en
fabrikant anmoder herom, ikke med begrundelse i karetgjers emissioner eller
brendstofforbrug negte at meddele EF-typegodkendelse eller national
typegodkendelse til en ny koretgjstype, eller forbyde registrering, salg eller
ibrugtagning af et nyt karetgj, safremt det er i overensstemmelse med denne
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8)

9)

10)

forordning, navnlig med Euro 5-emissionsgrenserne i skema 1 i bilag | eller med
Euro 6-emissionsgraenserne i skema 2 i bilag I, jf. dog artikel 4, stk. 1, andet afsnit."”

b)  Stk. 4 og 5 affattes saledes:

"4. Med virkning fra den 1. september 2014 og, hvis der er tale om keretgjer i klasse
N1, gruppe 1l og Ill, og klasse Ny, fra den 1. september 2015, skal de nationale
myndigheder med begrundelse i emissioner eller braendstofforbrug naegte at meddele
EF-typegodkendelse eller national typegodkendelse til nye typer af karetgjer, som
ikke er i overensstemmelse med denne forordning, navnlig med Euro 6-
emissionsgranserne i skema 2 i bilag I.

Overholdelsen af Euro 6-emissionsgreenserne skal under alle gyldige RDE-
prevninger bestemmes under hensyntagen til den forureningsspecifikke
overensstemmelsesfaktor, der er fastsat i skema 2a i bilag | i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 1, andet afsnit.

5. Med virkning fra den 1. september 2015 og, hvis der er tale om karetgjer i klasse
Ni, gruppe 1l og Ill, og klasse Ny, fra den 1. september 2016, skal de nationale
myndigheder for sa vidt angar nye keretgjer, som ikke er i overensstemmelse med
denne forordning, navnlig med Euro 6-emissionsgraenserne i skema 2 i bilag I, ["som
bestemt i overensstemmelse med stk. 4, andet afsnit,"] anse typeattester for at veere
ugyldige i forbindelse med artikel 7, stk. 18, i direktiv 2007/46/EF og skal med
begrundelse i emissioner eller brandstofforbrug forbyde registrering, salg og
ibrugtagning af sadanne karetgjer.

Overholdelsen af Euro 6-emissionsgreenserne skal under alle gyldige RDE-
prevninger bestemmes under hensyntagen til den forureningsspecifikke
overensstemmelsesfaktor, der er fastsat i skema 2a i bilag | i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 1, andet afsnit.”

Artikel 11, stk. 1, affattes séledes:

"1. For sa vidt angar nye forureningsbegraensende udskiftningsanordninger beregnet
til montering pa keretgjer, som er godkendt i henhold til denne forordning, skal de
nationale myndigheder forbyde salg eller montering pa keretgjer, hvis anordningerne
ikke er omfattet af en typegodkendelse meddelt i overensstemmelse med denne
forordning."

Artikel 12, stk. 1, farste afsnit, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne kan indfgre gkonomiske incitamenter til fordel for
serieproducerede karetgjer, som er i overensstemmelse med denne forordning."

Artikel 14, stk. 2 og 3, affattes saledes:

"2. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14a med henblik pa at vedtage falgende
foranstaltninger baseret pa resultaterne af FN/ECE's program om partikelmaling, som
gennemfares i regi af Verdensforummet for harmonisering af karetgjsforskrifter, uden
at seenke miljgbeskyttelsesniveauet i Unionen:

a) endring af denne forordning med henblik pa revision af greenseverdierne for
partikelmasse og partikelantal i bilag |

b) supplering af denne forordning gennem vedtagelse af en revideret metode til
maling af partikelantal.
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11)

12)

3. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 14a:

a) supplering af denne forordning med henblik pa at tilpasse procedurer, pravninger og
krav samt de prgvningscyklusser, der anvendes til emissionsmaling, for pa
tilstraekkelig vis at afspejle emissioner ved faktisk karsel

b) @ndring af denne forordning med henblik pa at tilpasse de forureningsspecifikke
endelige overensstemmelsesfaktorer, der er anfart i skema 2a i bilag 1, til den tekniske
udvikling."

Felgende indsaettes som artikel 14a:
"Artikel 14a
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2.  Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 5, stk. 2, artikel 8 og
artikel 14, stk. 2 og 3, tillegges Kommissionen for en periode pa fem ar fra den
... [ikrafttreedelsesdatoen]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende
delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden.
Delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed,
medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forlengelse
senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3.  Den i artikel 5, stk. 3, artikel 8 og artikel 14, stk. 2 og 3, omhandlede
delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til ophgr. Den far
virkning dagen efter offentliggarelsen af afgarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke
gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4.  Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som
er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i
den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5.  Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6.  En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 3, artikel 8 og artikel
14, stk. 2 og 3, traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet
har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pagzldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med
to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."

Artikel 15 affattes séledes:
"Artikel 15
Udvalgsprocedure
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1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er omhandlet i artikel 40, stk. 1, i direktiv
2007/46/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.

182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse."

13) Bilag | endres som angivet i bilaget til naerveerende forordning.

Artikel 2

Denne forordning bergrer ikke igangveerende procedurer i henhold til artikel 5, stk. 3, artikel 8
og artikel 14, stk. 2, og 3, i forordning (EF) nr. 715/2007, hvor udvalget allerede har afgivet
sin udtalelse i overensstemmelse med artikel 5a i afgerelse nr. 1999/468/EF.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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