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Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol sz6l6 2006/112/EK iranyelvnek és a jovedéki
adora vonatkozo altalanos rendelkezésekrdl szolo 2008/118/EK iranyelvnek az unids
keretben végzett védelmi feladatok tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A hozzaadottérték-ado (héa) olyan altalanos fogyasztasi add, amelyet végsé soron a végséd
fogyasztd visel, de amelynek beszedése az arukat értékesitd vagy szolgéltatasokat nyujto
véllalkozasokon keresztill torténik. A héanak a héairanyelv' 2. cikkében meghatérozott
alkalmazasi kore igen széles: az addalany altal valamely tagallamban ellenszolgéaltatas fejében
teljesitett 6sszes termekértékesitésre és szolgaltatasnyujtasra, tovabba az Eurdpai Unidba
(EU) iranyul6d 6sszes termékimportra kiterjed. A héairanyelvben kitizott célok egyike egy
kdz6s héamentességi jegyzék dsszeallitasa volt, amelynek segitseégévek az unids sajat forrasok
valamennyi tagallamban egységes médon lennének beszedheték®. Ezért az ligyletek héa aldli
mentesitésérdl kiilon rendelkezni kell a héairanyelvben.

A héairanyelv nem ir el6 Aaltalanos mentességet a biztonsagi ¢és védelmi céld
termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtas tekintetében. Kovetkezésképpen a fegyveres
erok szamara értékesitett termékek vagy nyujtott szolgaltatasok, illetve a fegyveres erdk altal
importalt termékek elvben héakotelesek®. A héa koltsége tikrozdik az &llamkincstar ezen
adobol szarmazd bevételeinek novekedésében (a katonai erék mint allami szervek nem
igényelhetik vissza az ilyen héat), e bevételek pedig a koltségvetés azon eldiranyzatait
gyarapitjadk, amelyek tobbek kozott a honvédelemmel kapcsolatos tevékenységek
finanszirozasara szolgalnak.

Ugyanakkor az iranyelv mentességet biztosit az Eszak-atlanti Szerzédésben részes allamok
azon fegyveres erdi részére teljesitett termékértékesitések, illetve szolgaltatdsnyujtdsok
tekintetében, amelyek sajat allamukon Kivil vesznek részt kdzos védelmi feladat ellatasaban.
Ez a mentesség azon helyzetek kezelésére szolgal, amikor a bevételek és a kiadasok
korforgasa megszakad, mivel az ilyen termékértékesitésekre, illetve szolgaltatasnyujtasokra
Kivetett héa szokasos esetben annal az allamnal jelentkezne bevételként, amelyben a
fegyveres erdk talalhatok, nem pedig ezek sajat allamaban.

A jovedékiadé-iranyelv® hasonld mentességet biztosit a jovedéki add aldl® az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezete (NATO) tagjainak fegyveres erdi szamara szallitott jovedéki termékek
tekintetében.

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve a kdzds hozzaadottértékadd-rendszerrél (HL L 347., 2006.12.11.,

Ll.o)

Lasd az iranyelv (35) preambulumbekezdését.

Az iranyelv 148. cikkének b) pontja biztosit némi mozgasteret a mentesitésre a (8906 10 00 KN-kod ala

tartozd) olyan hadihajok (izemeltetésére és ellatasara szolgald termékek értékesitése tekintetében,

amelyek teriiletiikrél az adott tagallamon kivill talalhato kikotékbe vagy horgonyzohelyekre hajoznak.

Az iranyelv X. melléklete B. részének 11) és 12) pontja lehetdséget biztosit a mentesitésre az allami

intézmények altal hasznalt repiilogépek, valamint az ilyen repiilégépekbe beépitett vagy azok

Uzemeltetéséhez hasznalt berendezések értékesitése, atalakitasa, javitasa, karbantartasa, bérletbe adasa

és bérbeaddsa esetében, tovabbd a hadihajok értékesitése, atalakitasa, javitdsa, karbantartasa,

haszonbérbe adasa és bérbeadasa tekintetében.

A Tanacs 2008/118/EK iranyelve a jovedéki adora vonatkozd 4altalanos rendelkezésekrdl és a

92/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 9., 2009.1.14., 12. 0.).

> Az uniés jog altal szabélyozott jovedéki addk alkalmazdsa alkoholtartalm( italokra,
dohanygyartmanyokra és energiatermékekre (lizemanyagokra és flitdanyagokra, példaul a benzinre és a
gazolajra, valamint a villamos energiara, a foldgazra, a szénre és a kokszra) terjed ki. Az adok
struktlraja és minimalis mértékei unios szinten harmonizalva vannak.
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Mig a NATO védelmi feladatai 1977 6ta’ a héairanyelv és 1993 6ta a jovedékiadé-iranyelv
hatalya ala tartoznak, a mentességek egyike sem vonatkozik az unids keretben végzett k6zos
védelmi feladat ellatdéséhoz kapcsolodd termékértékesitésekre és szolgaltatasnydjtasokra,
mivel jelenleg még nem létezik kozds unids védelempolitika. Mindazonaltal a kdzos
biztonsag- és védelempolitika (KBVP), amely 2000-ben eurdpai biztonsagi és vedelmi
politika (EBVP) néven jott létre’, a kiils§ fellépés kulcsfontossagn eszkdze, és magéban
foglalja a kozos uniés védelempolitika fokozatos kialakitasat®.

A Lisszaboni Szerzddés, amely 2009 decemberében Iépett hatalyba, mérfoldkdvet jelentett a
KBVP kialakitasaban. Az Eurdpai Uniordl szold szerzédésnek (EUSZ) a Lisszaboni
Szerz6édéssel modositott valtozata kolcsonds segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezést
tartalmaz®, és lchetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az ,allando strukturalt
egylittmikodés” (PESCO) révén szorosabb egyiittmiikodést alakitsanak ki katonai
ligyekben'®. Ezenkiviil a Lisszaboni Szerzédés létrehozta az Europai Kiiliigyi Szolgalatot
(EKSZ) is, amely az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét segiti feladatai
ellataséban, ideértve a KBVP-hez kapcsolodd feladatokat is. Az a tény, hogy a foképviseld
egyben a Bizottsag egyik alelntke is, megkdnnyiti az 0sszes sziikséges unids eszkdz
Osszevonasat, és az unids valsagkezelés vonatkozdsaban atfogd megkdzelités alkalmazésat
teszi lehetdve.

Az Eurépai Uni6 Katonai Bizottsaga (EUKB), amely 2001-ben jott létre’, a Tanacs
legmagasabb szinti katonai szerve. Az EUKB irdnyitja az unids kereten beliili valamennyi
katonai tevekenységet, és tandcsot ad a KBVP keretében megvaldsuld katonai missziok és
miiveletek tervezésével és végrehajtasaval, valamint a katonai képességek fejlesztésével
kapcsolatban.

Az Eurépai Uni6 Katonai Térzse, amely szintén 2001-ben jott létre'?, és az EUKB katonai
iranyitasa alatt miikodik, a katonai szakértelem forrasaként szolgal az EU szamara®®. Korai

6 A k06z06s védelmi feladat ellatdsaban részt vevé NATO-er6k szamara teljesitett termékértékesitésekre €s

szolgaltatasnyujtasokra vonatkozé diplomaciai és konzuli megallapodéasok alapjan — a tagallamok altal

megallapitott feltételeket és korlatozasokat is figyelembe véve — biztositott mentesség bevezetése,

amely mentesség héa-visszatérités formajaban is megadhato.

A katonai egységek telepitésére vonatkozé feltételeket a Nyugat-eurépai Unié (NYEU) Tanacsa 1992-

ben fogadta el, a ,petersbergi feladatok™ pedig szerepeltek az 1997. évi Amszterdami Szerzddésben

emlitett kérdések kozott. A NYEU feladatait és intézményeit a kés6bbiekben fokozatosan az EU vette

at, kilonosen az Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA) 2004-ben, a 2004/551/KKBP tanacsi egyittes

fellépés keretében torténd létrehozasa révén (HL L 245., 2004.7.17., 17. 0.). Ez a folyamat 2009-ben

zarult le, amikor a Lisszaboni Szerzddéssel hatalyba 1épett az unids tagallamok kozotti, a NYEU

kdlcsonds segitségnydjtasi rendelkezéséhez hasonld kolcsonds segitségnydjtasi rendelkezés. A NYEU

2011-ben végleg megszint.

Az EUSZ 42. cikkének (2) bekezdése értelmében ,,[a] k6zOs biztonsag- és védelempolitika magéban

foglalja egy kdzos unids védelempolitika fokozatos kialakitasat. Ez, amennyiben az Eurdpai Tanacs

egyhangllag Ggy hataroz, kodzos védelemhez vezet. Ebben az esetben az Eurépai Tandcs a

tagallamoknak ajanlja egy ilyen hatarozatnak az alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleld

elfogadasat.”

Az Unid helyzetérdl szolo 2017. évi beszédében a Bizottsag elndke utalt a teljes korii eurdpai védelmi

unié 2025-ig torténd megvalositasanak sziikségességére:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_hu

’ Az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése.

10 Az EUSZ 42. cikkének (6) bekezdése és 46. cikke.

1 A Tanacs 2001/79/KKBP hatarozata az Eurépai Uni6 Katonai Bizottsaganak felallitasarol (HL L 27.
2001.1.30., 4. 0.).

12 A Tanacs 2001/80/KKBP hatarozata az Eurépai Uni6 Katonai Térzsének létrehozéasarél (HL L 27.
2001.1.30.,7.0.). A (KKBP) 2017/971 tanacsi hatarozat (HL L 146., 2017.6.9., 133.0.) (6)
preambulumbekezdése értelmében ,,[a] Tanacs ... jovahagyta az EU Katonai Torzsének ... konszolidalt
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004E0551&qid=1543216581106&from=HU
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0079&qid=1544794805273&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0079&qid=1544794805273&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0080&qid=1544794670949&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0080&qid=1544794670949&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0971&from=HU
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elorejelzést, helyzetértékelést €s stratégiai tervezést biztosit az EUSZ 42. cikkének (1)
bekezdeseben és 43. cikkének (1) bekezdésében emlitett misszidk és feladatok tekintetében.
Hozzajarul tovdbba a keépességekkel kapcsolatos célok kidolgozasahoz, értékeléséhez és
felulvizsgalatahoz is.

2016 janiusaban az Eurépai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikéra vonatkozé globalis stratégiaja™
megteremtette az alapokat a KBVP-nek a kovetkez6 harom fé prioritds mentén torténd
tovabbfejlesztéséhez: reagalas a kiilsé konfliktusokra és valsagokra, a partnerek
képességeinek épitése, valamint az Unionak és polgarainak veédelme. Az Eurdpai Tanacs 2017
decemberében® felkérte a foképviseldt, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a PESCO és az
EU-NATO egyiittmikodés keretében egyarant tegyenek elérelépéseket a katonai mobilitas
megvalositasa terén.

2018 marciusaban a Bizottsag és a foképviseld — a katonai mobilitas EU-n bellli javitasarol
52616, 2017. novemberi kozos kozlemény'® folytatasaként — a katonai mobilitasra vonatkozo
cselekvési tervrdl sz610 kozos kozleményt' tett kozzé. A cselekvési terv elismeri, hogy az
adminisztrativ terhek csokkentése és ezaltal a katonai mobilitds terén jelentkezo késedelmek
és koltségek mérseklése érdekében egyenld banasmodot kell alkalmazni a védelmi feladatok
vonatkozésaban, és egyiittmiikodésre kell 6sztondzni a tagallamokat™®. A cselekvési terv
elbirja a Bizottsag szamara annak megvizsgalasat, hogy megvalosithato-e az unios keretben,
illetve a NATO égisze alatt végzett védelmi feladatok héa szempontjabdl torténd
megitélésének dsszehangolasa.

2018. november 19-én a Tanacs kozzétette az EU kil- és biztonsagpolitikara vonatkozd
globalis stratégidja keretében a biztonsadgra és a védelemre vonatkozdan elfogadott
kovetkeztetéseit™®. A Tanécs iidvozolte a biztonsag és a védelem teriiletén az el6zd két évben
elért jelentds eldrehaladast, és hangsulyozta, hogy a tagédllamok és az unids intézmények
folyamatos szerepvallaldsaval meg kell 6rizni a munka lendiiletét. A Tanacs kilon is
udvozolte a PESCO végrehajtasa terén elért eredményeket, valamint azokat a folyamatban
1évo erdfeszitéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy javitsédk a katonai személyzet, anyagok és
felszerelések mobilitasat a szokédsos tevékenységek céljabol, illetve valsag- €s
konfliktushelyzetekben, az Unién belil és kivil egyarant.

A cselekvési tervvel és a Tanacs kovetkeztetéseivel dsszhangban e javaslat célja az, hogy a
lehet6 legnagyobb mértékben Osszehangolja az EU és a NATO keretében végzett védelmi
feladatoknak a héa szempontjabol torténd megitélését. A javaslatban tekintetbe kell venni,
hogy mig az Eszak-atlanti Szerzddés keretében mar léteznek kollektiv védelmi eréfeszitések,
k6zos unios védelempolitika egyeldre nincs.

feladatmeghatarozasat, [amely] az Europai Unié Katonai Torzsének létrehozésarol sz6lé
2001/80/KKBP tanécsi hatarozat mellékletében szerepld, mar nem alkalmazando6 feladatmeghatérozas
helyébe 1ép”.

Az EUKB 2004-ben jévahagyta az EUKT altal kidolgozott harccsoport-koncepciot, majd 2006
oktoberében egységes harccsoport-koncepciot felvazold dokumentum elfogadasara kerdilt sor.

Kozos jovokép, kozos fellépés: Erdsebb Eurépa — globdlis stratégia az Eurdpai Unid kil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozdan.

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanéacsnak: Negyedik
eredményjelentés a hatékony és valodi biztonsagi unié megvalésitasarol (COM(2017) 41 final).

Kozos kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A katonai mobilitas javitdsa az Eurdpai
Unidban (JOIN(2017) 41 final).

Kozos kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitdsrol szol6 cselekvési
tervrél (JOIN(2018) 5 final).

Ugyanott., 8. 0.

9 https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf
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https://cdn5-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/2rOF-JdAS8j-pKkhPt8txwI5V51A5EXAOrHQNUfwB9M/mtime:1481797831/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
https://cdn5-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/2rOF-JdAS8j-pKkhPt8txwI5V51A5EXAOrHQNUfwB9M/mtime:1481797831/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0041&qid=1541759305904&from=HU
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20170041.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005&qid=1554200917979&from=HU
https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf
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A jovedéki add aldli mentességre vonatkozO, a jovedékiadd-iranyelvben elGirt
rendelkezéseket hasonloképpen dssze kell hangolni.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat kiegésziti a héara vonatkozé 2016. évi cselekvési tervet”, amely felvazolja a
héarendszer korszerlsitésének és ezaltal egyszerlibbé, a csalassal szemben ellenallobba és a
vallalkozasok szamara eldnydsebbé tételének lehetdségeit.

A héairdnyelv IX. cimének 8. fejezetével (,,Egyes, exportnak mindsiild tigyletekre vonatkozo
adomentesség”) és kiilondsen a héairanyelv 151. cikke (1) bekezdésének c) (és d)) pontjaval,
valamint az Eurépai Unié Birésaganak (EUB) vonatkozd értelmezésével®, tovabba a
jovedékiado-iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval valé 6sszhangot az biztositja,
hogy a mentességbdl kizarasra keriilnek a termékértékesités vagy a szolgaltatasnytjtas helye
szerinti  tagallam  fegyveres er6i  részére  teljesitett  termékértékesitések  €s
szolgaltatasnyujtasok.

Ezenkivil a javaslat hatalyanak azokra a helyzetekre valé korlatozasa, amikor a bevételek és a
kiadasok korforgésa megszakad, 6sszhangban all a héairanyelv 151. cikke (1) bekezdésének
aa) (és b)) pontjaval. A belfoldi termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok csak akkor
részesithetOk mentességben, ha azokat az EU részére, illetve az EU altal 1étrehozott szervek
vagy nemzetkdzi szervek részére teljesitik. A NATO-hoz mint elismert nemzetkozi szervhez
és az Eurépai Védelmi Ugynokséghez mint az Eurdpai Unié kivaltsagairl és mentességeirdl
sz016 jegyzOkonyv (PPI) hatalya ala tartozo és a PPI szerinti korlatozasoknak és feltételeknek
megfeleld unids szervhez hasonldéan a miiveleti parancsnoksadgok és a KBVP keretében
vedelmi célokbdl létrehozott egyéb szervek a fogadd tagallam feltételeit és korlatozasait
betartva adomentessegben részesulhetnének, amennyiben teljesitik a héairdnyelv 151. cikke
(1) bekezdésének aa) (vagy b)) pontjdban meghatarozott kévetelményeket. A javaslat nem
vezet be olyan rendelkezést, amely lehetdveé teszi az emlitett kovetelmények megkeriilését,
illetve amely megfosztja a fogadd tagallamot attdl a lehet6ségtdl, hogy feltételeket és
korlatozasokat hatarozzon meg?.

Végezetil a héairanyelv 151. cikke (1) bekezdése c) (és d)) pontjanak szdvegével
Osszhangban a fegyveres er6k és az Oket kiséré polgari allomany szamara teljesitett
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok csak abban az esetben mentesitheték az ad6 alol,
ha az ilyen er6k a KBVP keretében folytatott unios tevékenység végrehajtasa céljabol végzett
vedelmi feladat ellatasaban vesznek részt. A mentességek ezért nem terjednek ki a fegyveres
er0k kizarolag biztonsagi célbol, humanitarius €s mentési feladatok ellatasa céljabol, illetve az
Europai Unié miikodésérdl szold szerzédés 222. cikke szerinti szolidaritasi klauzuldra vald
hivatkozassal térténd bevetésére olyan esetekben, amikor a bevetésnek nincs védelmi vonzata.
Figyelembe véve, hogy a héairdnyelv nem teszi lehetévé a fegyveres erdktdl eltérd allami
szervek részére teljesitett termékertékesitések és szolgaltatasnyujtasok add aldli mentesitéset,
a hatalynak a védelmi feladatokra, vagyis az olyan tevékenységekre vald korlatozasa,
amelyeket altalaban kizarolag fegyveres erdk végeznek, Osszhangban van az
addsemlegessegnek a kdzos hozzdadottértékadd-rendszer 1ényegébdl kovetkezo elvével és az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak a 20. cikkeével. Az unios jog altalaban kizarna, hogy a héa

20 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél: Uton egy egységes unids héadvezet felé — j
dontések szlikségeltetnek (COM(2016) 148 final).

2 A C-225/11. sz. Able UK (igy.

2 A tagallamoknak mindenkor mddjukban all a héarendszer keretén Kkivil ellentételezni a héaval
kapcsolatban felmertild koltségeket, feltéve, hogy az e célra alkalmazott mechanizmus dsszhangban van
a belso piac és az unids jog alapelveivel.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&from=HU
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szempontjabol a fegyveres er6k mas kormanyzati szervekhez, példaul a rendérséghez vagy a
hasonl6 feladatokat ellaté nonprofit szervezetekhez képest eltéréd megitélés ala eshessenek.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival
A javaslat 6sszhangban van az EU kil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis

javaslatokat fogalmaz meg az EU kul- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis
stratégidjanak a biztonsag és védelem teriiletén torténd végrehajtasa tekintetében.

A Bizottsag e javaslat Utjan teljesiti a katonai mobilitasrol szolé cselekvési tervben vallalt
azon kotelezettségét, hogy megvizsgélja, 0sszehangolhat6-e az unids keretben, illetve a
NATO égisze alatt végzett védelmi feladatok héa szempontjabdl torténd megitélése.

A javaslat 8sszhangban van tovabbé az eurdpai védelmi cselekvési tervvel®*, amely magéban

foglalja az Eurépai Védelmi Alap® létrehozasat, valamint az Athéné mechanizmussal®® is,
amely (az EUSZ 41. cikkének (2) bekezdése eértelmében) kezeli a KBVP keretében
megvaldsuld unids katonai misszidkhoz ¢€s miiveletekhez kapcsolodd kozos koltségek
finanszirozéasat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt iranyelv az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 113. cikke alapjan
modositja a héairnyelvet és a jovedekiado-iranyelvet. Az emlitett rendelkezés értelmében a
Tanacs az Europai Parlamenttel, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kovetden, kiilonleges jogalkotdsi eljaras keretében, egyhangulag
rendelkezéseket fogad el a kdzvetett adozas terlletére vonatkozo tagallami szabalyok
harmonizélasa celjabol.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az unios keretben, illetve a NATO égisze alatt végzett védelmi feladatoknak a héa és a
jovedéki add szempontjabdl torténd megitélése terén az Osszhang hidnya a jelenlegi
héairanyelvbol és jovedékiado-iranyelvbél ered. Az egyes tagallamok nem lennének képesek
egyedil megoldani ezt a problémat. Az dsszehangolas érdekében szilkség van arra, hogy a
Bizottsag javaslatot terjesszen el6 a két iranyelv modositadsara vonatkozdan.

. Aranyossag

A javaslat 6sszhangban van az ardnyossag elvével, mivel nem mutat tul a Szerz6désekben az
egységes piac zavartalan miikodésével és a kozos védelempolitikanak a KBVP keretében
torténd fokozatos kialakitdsaval kapcsolatban meghatarozott célkitiizések megvalositasahoz
szilkséges mértéken. A NATO védelmi tevékenységére vonatkoz6 jelenlegi, mar
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https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak: Eurdpai védelmi cselekvési terv (COM(2016) 950 final).
Javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Védelmi Alap létrehozésardl
(COM(2018) 476 final). Az Alap 4,1 millidrd EUR-t fog biztositani versenyképes és egyiittmiikdésen
alapuld kutatdsi projektek kozvetlen finanszirozasara, kilondsen tamogatasok révén, valamint
8,9 milliard EUR-t a tagallamok beruhazésainak kiegészitésére a prototipus-fejlesztés és az azt kovetd
tanusitasi €s vizsgalati teendok koltségeinek tarsfinanszirozasa révén.

A Tanécs (KKBP) 2015/528 hatarozata az Eurépai Unid katonai vagy védelmi vonatkozasi miiveletei
kdzos koltségei finanszirozdsa igazgatdsi mechanizmusanak (Athena) létrehozasarol és a
2011/871/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 84., 2015.3.28., 39. 0.).
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meghatarozott és korlatozott hatdlyd mentességek kore nem fog bdviilni. E javaslat
értelmében a mentességek kore az Unio és a NATO vedelmi feladatainak esetében hasonld
lesz. Noha minden mentesség hatassal van az adobevételekre, az érintett mentességek korének
az EU védelmi feladataira valo Kiterjesztése minimalis hatassal lesz az ad6alapra.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintve, hogy a cél a héairanyelv és a jovedékiado-iranyelv modositasa, a javasolt jogi aktus
is egy iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Jelenleg nincs olyan jogszabaly, amely az EU védelmi feladatai keretében végzett
termékértékesitéseknek és szolgaltatasnyujtasoknak a héa vagy a jovedéki add szempontjabdl
torténd elbirdlasat szabdlyozza. A NATO keretében végzett védelmi feladatokkal
Osszefliggésben teljesitett termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok tekintetében nem
allnak rendelkezésre adatok.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A Bizottsag a héa jovéjével foglalkozo csoport?” keretében konzultalt a tagallamokkal, és e
konzultacid soran altalanossagban megerdsitést nyert, hogy unios szintl fellépés révén kell
gondoskodni arrol, hogy az unids keretben vegzett védelmi feladatokhoz kapcsolddo
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtdsok a NATO védelmi feladatai kapcsan teljesitett
termékértékesitések es szolgaltatasnyljtdsok tekintetében a héairdnyelv 151. cikke (1)
bekezdésenek c) és d) pontja alapjan biztositotthoz hasonld héamentességben részesiljenek. E
javaslat megvalositja ezt a célkitlizést, és fenntartja a héa ¢és a jovedéki add kozotti
6sszhangot.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az EKSZ ¢és az EDA képviseldivel, valamint a héa jovdjével foglalkoz6 csoport tagjainak
munkdjat segitd védelmi szakértokkel folytatott konzultacido révén Osszegylijtott szakértdi
vélemények elegenddek voltak e javaslat elkészitéséhez.

. Hatéasvizsgalat

Ezt a javaslatot nem kiséri hatisvizsgalat, mivel a célkitlizés dnmagdban meghatarozza a
szakpolitikai alternativat. Ezenkiviil a javasolt mentesség korlatozott alkalmazasi korébol
kifolydlag nem kell tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti hatasokkal szamolni.

Ez a szakasz azt elemzi, hogy az intézkedes milyen hatast gyakorol a héabevételekre az
alapforgatokdnyvvel 6sszehasonlitva, vagyis ahhoz képest, ha semmiféle intézkedésre nem
kerul sor. Mivel a katonai kiadasokra vonatkozo részletes adatok vagy bizalmas jellegiick,
vagy nem allnak rendelkezésre, az elemzés hozzavetdleges becsléseken alapul.

A mentességek alkalmazasi korébe tartozo KBVP-tevékenységek a kovetkezok lennének:

2 A nemzeti adohatosigok képviselSinek informalis csoportja, amely forumot biztosit a Bizottsag

szamara ahhoz, hogy a tagallamok héaszakértéivel konzultaljon a jogalkotdst megel6z6
kezdeményezésekrol.
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1)

()

(3)

(4)

katonai missziok és miveletek

A KBVP keretében az EU 2003 6ta hajt végre katonai missziokat és miiveleteket az
EUSZ 42. cikkének (4) bekezdése és 43. cikkének (2) bekezdése &ltal alkotott
(jelenlegi) jogalapnak megfelelden. Jelenleg hat katonai misszio/muvelet zajlik az
Unié szomszédsagaban és Afrikaban?®. KBVP-missziokra és -miiveletekre csak az
Unidn kival kerilhet sor, de a mentességek az adott (Ujra)telepités kapcsan az Union
beliil végzett tevékenységekre (miiveleti parancsnoksagokra torténd telepitésekre,
tranzitokra, mozgatasokra, a telepitésre valo felkészitésre, gyakorlatokra,
talalkozokra sth.) terjednének ki;

harccsoportok
Ami az EUSZ 42. cikkének (1) bekezdése alapjan bevetheté unids harccsoportokat®
illeti, a héamentesség Kkiterjesztése egyelére nem lesz hatdssal a héa-, illetve a

jovedekiado-bevetelekre, mivel eddig meg nem kerGlt sor harccsoportok telepitésére.
(Ujra)telepités esetén — amely az Unién kiviil valésulna meg®® — a mentességek az
Unidn bellli kapcsolédé KBVP-tevékenységekre terjednének ki;

kolcsonos segitségnyujtas

Nem lathato elére, hogy milyen hatast gyakorolnak a héa- és a jovedékiado-
bevételekre az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése szerinti, a tagallamok
valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetére eldirt kolesonds
segitségnyujtas kapcsan alkalmazott mentességek. A 2015. november 13-i parizsi
terrortdmadasokat kovetden Franciaorszag ilyen tdmogatas és segitség nyujtasara
kérte a tobbi tagallamot. A kétoldali hozzajarulasok mellett egyes tagallamok ugy
dontottek, hogy fokozzak részvételiiket a mali fegyveres erdk katonai kiképzéséhez
hozzajarul6 KBVP-misszidban;

alland¢ strukturalt egyiittmiitkodés (PESCO)

Feltételezhetd, hogy az EUSZ 46. cikke alapjan a kozelmultban 1étrehozott PESCO*
— amelyben 25 tagéllam vesz részt*” — héa- és jovedékiado-bevételek elmaradésat
fogja eldidézni. A PESCO lehetdvé teszi az arra hajlando és képes tagallamok
szdmara a védelem terén folytatott egylittmiikodés elmélyitését, az egylittmitkodésen
alapulo  képességfejlesztési projektek kozdsen torténd megtervezését és
tovabbfejlesztését, valamint az ilyen projektekre iranyul6, egyuttesen megvaldsitott
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https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-
missions-and-operations_en

Lasd az EU battlegroup concept (Uni6s harccsoport-koncepcio) cimil, 11624/14 szdmu tanacsi
dokumentumot (2014. jalius 7.). A széban forgd harccsoportok altaldban 1 500 s személyzetb6l alld
multinacionalis katonai egységek, amelyek szerves részét képezik a vilagszerte kialakulo valsagok és
konfliktusok kezelésére szolgél6 unids gyorsreagalasi képességnek.

2017. junius 22-én az unios vezeték megallapodtak abban, hogy a harccsoportok telepitésének
koltségeit kozos koltségként fogjak viselni; ennek célja az EU gyorsreagélési képességének erdsitése.

A Tanacs (KKBP) 2017/2315 hatarozata az allandé strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) 1étrehozasarol
és a részt vevd tagallamok jegyzékének meghatarozasarol (HL L 331., 2017.12.14., 57. 0.).

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia
és Szlovénia.
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beruhazasokat, tovabba fegyveres erdik miiveleti készenlétének és hozzajarulasanak
fokozasat®®; valamint

(5) az Europai Védelmi Ugynokség (EDA) tevékenységei

Jelenleg az EDA tevékenysegeivel kapcsolatban bevételkiesés csak az EUSZ 42.
cikkének (3) bekezdésében és 45. cikkében emlitett tevékenységek® — tobbek kozott
a rendszeres oktatas és az operativ képzés® — kapcsan jelentkezne. A mentesség
igénybevételére vald jogosultsagnak feltétele lenne, hogy a projektek keretében egy
tagallam fegyveres erdit egy masik tagallamba telepitsék. A mentesség nem allna
rendelkezésre azoknak a masik orszagoknak a fegyveres erdi szdmara, amelyek
igazgatasi megallapodast irtak ala az EDA-val*®. A nem uniés NATO-tagok azonban
részestlhetnek az érvényben 1évé mentességekbdl.

Az EDA a tagjainak védelmi kiadasaira vonatkozo adatokat kdzzéteszi a vedelmi adatok
kozlésére szolgdldo portaljan. A kiszervezett miveletek és a karbantartds kapcsan a
tagallamoknal (Dania kivételével) 2014-ben felmerult kiadasok osszesitve 5,3 milliard EUR-t
tettek ki (a rendelkezésre all6 legfrissebb adatok szerint). Ezek az adatok azonban nem
tesznek kiilonbséget a kovetkezdk kozott:

— a mentesség alkalmazasi korébe nem tartozd belfoldi termékértékesitések és
szolgéltatasnyujtasok; valamint

- a valamely maésik tagallamban teljesitett  termékértékesitések  vagy
szolgaltatasnyujtasok, amelyek altaldban a KBVP vagy a NATO keretében folytatott
tevékenységekhez kapcsolodnak.

Eszszerien feltételezhetd, hogy az emlitett Osszeg nagy része (legaldbb 80 %-a) a
termékertekesitések €s szolgaltatdsnytjtasok elobbi kategdridjahoz kapcsolddik, €s csak egy
kis része (legfeljebb 20 %-a) kotheté az utdbbi kategoriahoz. Ezenkivil az utobb emlitett
termékértékesitéseknek és szolgaltatasnyljtasoknak altaldban mintegy fele a telepitett
fegyveres erdk elszalldsolasdhoz kapcsolodik, és mint ilyen, szokasos esetben a héairdnyelv
135. cikke (1) bekezdésének I) pontja alapjan héamentes.

8 A PESCO keretében kidolgozandd projektek elsd, 17 projektet tartalmazo — a (KKBP) 2018/340 tanacsi
hatarozattal (HL L 65., 2018.3.8., 24. 0.) elfogadott — listaja olyan teriiletekre terjed ki, mint példaul az
Eurdpai Unio kiképzési misszidihoz kapcsolodd kompetenciakdzpont (EU TMCC) és a KBVP-
misszidkra és -miiveletekre vonatkozé stratégiai vezetési és iranyitasi (C2) rendszer terén folytatott
egyittmiikodés. A (KKBP) 2018/340 hatarozatot modositdé és aktualizalé, 2018. november 19-i
(KKBP) 2018/1797 tanacsi hatérozattal (HL L 294., 2018.11.21., 18.0.) elfogadott, 17 tovabbi
projektet tartalmazé masodik lista olyan terlletekre terjed ki, mint példaul a TIGER Mark Il eur6pai
harci helikopterek és az eurdpai katonai lirmegfigyelési informacios halozat (EU-SSA-N) kapcsan
folytatott egyiittmiikddés.

Jelenleg Dania kivételével valamennyi tagallam részt vesz az EDA tevékenységeiben.

Az EDA-nak a mentességek kiterjesztett korébe vonhato tevékenységeire konkrét példaként emlithetok
a kovetkezok:

— helikopterek rendelkezésre alldsa (t6bb mint 13 000 személy vett részt nyolc éles
hadgyakorlatban; 2015 janiusdban példaul Olaszorszag egy hét kiillonbozd orszag
képviseldinek részvételével megszervezett képzési eseménynek adott otthont);

— merevszarnyu légi jarmiivekkel kapcsolatos képzés (példaul a 1égi utantoltés témajaban 2014-
ben és 2015-ben Hollandidban megrendezett eurdpai képzés); valamint

— rogtonzott robbandszerkezetek elleni tevékenységek (mar eddig is tdbb tanfolyam
megszervezésére kerllt sor).

Az EDA igazgatasi megallapodasokat irt ala Norvégiaval (2006), Svajccal (2012), Szerbiaval (2013) és
Ukrajnaval (2015), amelyek révén az emlitett orszagok részt vehetnek az EDA projektjeiben és
programjaiban.
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Feltételezheté tehat, hogy a teljes 0Osszeg (530 millio EUR) legfeljebb 10 %-a vagy
mentesulhetne a héa aldl az Uj szabalyok értelmében, vagy mar eleve a NATO keretében
folytatott tevékenységekre vonatkozé mentesség alkalmazési korébe tartozik. Ez termékek
(példaul élelmiszerek, Uzemanyag, specialis folyadekok, berendezések, gyogyszerészeti
ellatmanyok, villamos energia, viz, gaz) értékesitésére és szolgaltatdsok (példaul étkeztetés,
kommunikéacid, karbantartas, javitas, szallitas, dtdijak) nydjtasara egyarant vonatkozik. A
becslés nem veszi figyelembe a tagallamoknal felmeriilé katonai kiadasoknak a KBVP egyre
nagyobb jelentoségével Osszefiiggd ndvekedését, magaban foglalja viszont a NATO
vonatkozasaban mér jelenleg is alkalmazott mentesség koltségeit.

Kovetkezésképpen koriiltekintd megoldast jelent az 530 millio EUR-s becslést hasznalni a
kiszervezett tevékenységek mutatdjaként, amely alapjan a lehetséges héabevétel-kiesesnek az
Osszes tagallamra vonatkozoan megallapitott dsszege megkozelitéleg 80 millio EUR-t tenne
ki (18 %-o0s &tlagos héamértékkel szamolva®’).

A jovedéki adok tekintetében a mentességnek mindenekel6tt az energiatermékekre (példaul az
lizemanyagokra) €és a villamos energidra mint f0 termékkategoriara kell kiterjednie. A héa
esetéhez hasonloan feltételezhetd, hogy a jovOben az ilyen koltségek mintegy 10 %-a
mentesulne a jovedéki add alol. A hatds szamszerlsitéséhez azonban nem allnak
rendelkezésre adatok.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

A javaslat nem kapcsolodik a REFIT-hez, és nem gyakorol konkrét hatast a
mikrovallalkozasokra és a kkv-kra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A héa al6li mentességek alkalmazasi kdrének kiterjesztésével a javaslat a tagallamok altal
beszedett héabevételek és ezaltal a héaalapu sajat forras csokkenéséhez vezethet. Noha ennek
nem lesz negativ vonzata az unids koltségvetésre nézve, mivel a bruttd6 nemzeti jévedelmen
(GNI) alapulé sajat forras ellensulyozza a tradicionalis sajat forrasok és a héaalapu sajat forras
altal nem fedezett kiadasokat, a bizonyos tagallamokban be nem folyd héaalapu sajat
forrasokat az dsszes tagallamnak egydttesen kell ellenstlyoznia a GNI-alapu sajat forrasok
felhasznalasaval.

A jovedéki add nem mindsiil sajat forrdsnak. Tehdt a javaslatnak nincsenek az unids
koltségvetést érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag a héara és a jovedéki adora vonatkozo unios jogszabalyok helyes alkalmazasanak
biztositasdval kapcsolatos feladatai részeként figyelemmel fogja Kkisérni a javasolt
intézkedések végrehajtasat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek magyarazata

A javaslat 1. cikke a kovetkezOképpen modositja a héairanyelvet:

3 A becslés az egyes tagallamokban alkalmazott becsiilt sulyozott atlagos héamérték medianjanak

kiszamitasaval készul.
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a 22. cikk kiegészil egy bekezdéssel, amely tikrozi a NATO-allamok fegyveres
eroéire vonatkozd meglévo bekezdést™.

Az (j rendelkezés biztositja, hogy a termékeknek a KBVP keretében folytatott unids
tevékenység végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladat ellatdsaban részt vevo
tagallami fegyveres erdk altali felhasznaldsa ellenérték fejében végzett, Union beliili
beszerzésnek mindsiiljon, amennyiben azokat a termékeket, amelyek megvasarlasa
nem a fegyveres erdk allomashelye szerinti tagdllam hazai héaszabalyainak
megfelelden tortént, a szoban forgd fegyveres erdk visszahozzék sajat tagallamukba
€s ott sajat sziikségleteiknek vagy az 6ket kisérd polgari allomany sziikségleteinek a
kielégitésére hasznaljak fel. Ez a rendelkezés abban az esetben alkalmazando, ha a
termékek importja nem részesulhet a 143. cikk (1) bekezdésének ga) pontja szerinti
mentessegben;

a 143. cikk (1) bekezdése kiegésziil a ga) ponttal, amely a h) pontban a NATO-tagok
altal végzett termékimportra vonatkozoan eldirt mentességet titkrozi®®,

Az Uj rendelkezés héamentességet vezet be azon termékimportok tekintetében,
amelyeket egy tagallam fegyveres er6i — a KBVP keretében folytatott unios
tevékenység végrehajtasa celjabol végzett védelmi feladat ellatasa keretében — egy
masik tagallamba irdnyuldan végeznek, amennyiben a termékek az emlitett erdk
vagy az Oket kiséré polgari allomany altali felhasznalasra, illetve ezen erdk
étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasara szolgalnak; tovabba

a 151. cikk (1) bekezdése kiegészil a ba) és a bb) ponttal, amelyek a c) és a d)
pontban a NATO védelmi feladataira vonatkozoan el6irt mentességet titkrozik .

38

39
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A jelenlegi 22. cikk értelmében a termékek NATO-er6k altali végsé felhasznalasat ellenérték fejében
végzett, Unidn beluli beszerzésként kell kezelni, feltéve, hogy:
— a NATO-er6k a termékeket sajat sziikségleteiknek vagy az Oket kiséré polgari alloméany
szlikségleteinek kielégitésére hasznaljék fel;
— a termékek megvasarlasa nem annak a tagallamnak a hazai héaszabalyai alapjan tortént,
amelyben a fegyveres erék allomasoznak; és
— az érintett termékek importja nem részestilhet a 143. cikk (1) bekezdésének h) pontja szerint az
ilyen tigyletekre szokasosan alkalmazhaté mentességben.
A jelenlegi 143. cikk (1) bekezdésének h) pontja a héa aldli kdtelezd6 mentesitésrdl rendelkezik a
NATO-ban is tagsiaggal rendelkezé unios tagallamokba iranyuld, mas NATO-tag fegyveres erdi altal
végzett termékimport vonatkozésaban, feltéve, hogy:
— atermékek a fegyveres erék vagy az 6ket kisér6 polgari allomany altali felhasznalasra, illetve
a fegyveres erék étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasara szolgalnak; és
— aszlban forgd erdk részt vesznek a kézos védelmi feladatok ellatisaban.
A jelenlegi 151. cikk (1) bekezdésének c) és d) pontja mentesiti a héa alél a NATO fegyveres er6i vagy
az Oket kisérd polgari allomany szamara, valamint a szoban forgd erdk étkezdéinek vagy kantinjainak
ellatasa céljabol teljesitett termékértékesitéseket és szolgaltatasnyljtasokat, feltéve, hogy:
— a termékértékesités, illetve a szolgaltatdsnyujtds olyan tagallamban torténik vagy olyan
tagallamba iranyul, amely részes fele az Eszak-atlanti Szerzodésnek;
— a termékértékesitésre, illetve a szolgaltatasnyujtasra a fegyveres erdk vagy az Oket kisérd
polgari allomany altali felhasznalas céljabol, illetve ezek étkezdéinek vagy kantinjainak
ellatasa céljabol kertl sor. Mig a fegyveres er6k egy harmadik orszagh6l is szarmazhatnak, a
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallam fegyveres er6i nem vehetik
igénybe a mentességet; és
— a szbdban forgd fegyveres erdk részt vesznek a kozos védelmi feladatok ellatdsdban. Ahhoz,
hogy a fegyveres er6k jogosultak legyenek a mentességre, jelenlétiiknek kapcsolédnia kell az
Eszak-atlanti Szerzdés célkitiizéseivel Osszefiiggd tevékenységekhez. Ha a jelenlét csupan
valamely kétoldali megallapodason alapul, és az erék nem vesznek részt a kdzos védelmi
feladatok ellatasaban, nem adhaté mentesség.
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A 151. cikk (1) bekezdésének ba) cikke szerinti mentesseg a valamely tagallamban
mas tagallamok fegyveres er6i vagy az Oket kiséré polgari allomany altali
felhasznalas céljabol, illetve a szoban forgd fegyveres erdk étkezdéinek vagy
kantinjainak  ellatasa  céljabol  teljesitett  termékértékesitésekre  vagy
szolgaltatasnyujtadsokra vonatkozik, amennyiben e fegyveres er6k a KBVP keretében
folytatott unids tevékenység végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladat ellatasaban
vesznek részt.

A 151. cikk (1) bekezdésének bb) pontja szerinti mentesség azon
termékértékesitésekre vagy szolgaltatdsnydjtdsokra vonatkozik, amelyek valamely
masik tagallamba iranyulnak, és amelyeket a rendeltetési hely szerinti tagallamtdl
eltéré barmely masik tagallam fegyveres erdi szamara, az e fegyveres er0k vagy az
6ket kiséré polgari allomany altali felhasznalas céljabol, illetve a szoban forgo
fegyveres er6k étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa céljabol teljesitenek,
amennyiben e fegyveres erék a KBVP keretében folytatott unios tevékenység
végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladat ellatdsadban vesznek részt.

Kovetkezésképpen a mentesseg — a NATO védelmi feladataival kapcsolatos
mentességhez hasonldéan — nem terjed ki a tagillamok sajat katonai er6i szamara
belfoldon értékesitett termékekre (példaul a katonai felszerelések potalkatrészeire) és
az ezen er6k szamdra belfoldon nyuGjtott (példaul javitasi vagy fuvarozasi)
szolgéltatasokra; tovabba

a 2. cikk mentességet biztosit a jovedéki add alol a KBVP keretében folytatott unios
tevékenység végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladatok tekintetében*'. A mentesség a
jovedéki termékeknek a jovedéki ado kivetésének helye szerinti tagallamon Kivili barmelyik
tagallam fegyveres erdi szamara, az ezen er6k vagy az Oket kisérd polgari allomany altali
felhasznalasra vagy az ezen erdk étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa céljabol torténd
értékesitésére vonatkozik, amennyiben e fegyveres er6k a KBVP keretében folytatott unios
tevékenység végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladat ellatasdban vesznek részt.

A termékértékesitésekre és a szolgéltatdsnyujtasokra vonatkozd mentesség alkalmazasa fuiggetlen lenne
attol, hogy a NATO fegyveres erdi a sajat tagallamuktdl eltérd tagallamban dllomasoznak, avagy ilyen
tagallamba latogatnak vagy azon pusztan athaladnak.

A jelenlegi 12. cikk (1) bekezdésének c) pontja lehetdvé teszi a jovedéki add aldli mentesitést azon
jovedéki termékek tekintetében, amelyeket a jovedéki ado kivetésének helye szerinti tagallamon kivili
barmelyik NATO-tag fegyveres er6i részére értékesitenck a szoban forgd erék vagy az Oket kisérd
polgari allomany altali felhasznalas, illetve ezen erék étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa céljabol. A
rendelkezés kiterjed mind az Union beldili, mind a harmadik orszagokbol kiindulé szallitasokra.

41
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2019/0096 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrol szolé 2006/112/EK iranyelvnek és a jovedéki
adora vonatkozo altalanos rendelkezésekrol szolo 2008/118/EK iranyelvnek az unios

keretben végzett védelmi feladatok tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkuldését kovetGen,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kuldnleges jogalkotési eljarés kereteben,

mivel:

(1)

)

3)

A 2006/112/EK tanécsi iranyelv® bizonyos feltételek mellett mentességet biztosit a
hozzéadottérték-add (héa) alol az Eszak-atlanti Szerzédés barmely részes allamanak
fegyveres erdi részére teljesitett termekértékesitések €s szolgaltatasnyujtasok, valamint
az e fegyveres erdk altal importalt termékek tekintetében, amennyiben a szoban forgo
erok sajat allamukon kiviil vesznek részt kozos védelmi feladat ellatasaban.

A 2008/118/EK tanacsi iranyelv® mentesiti a jovedéki add aldl azokat a jovedéki
termékeket, amelyek az Eszak-atlanti Szerzédésben részes allamok koziil a jovedéki
ado kivetésének helye szerinti tagallamon kiviil barmelyiknek a fegyveres erdi és az
Oket kisérd polgari allomany altali felhasznalasra, illetve ezen erdk étkezdéinek vagy
kantinjainak ellatasara szolgalnak, a fogadd tagallam altal megallapitott feltételeket és
korlatozasokat is figyelembe véve.

Ilyen mentesség nem biztosithaté abban az esetben, ha valamely tagallam fegyveres
er6i az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés (EUSZ) V. cime 2. fejezetének 2. szakaszaban
meghatarozott kozds biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) keretében folytatott
tevékenységekben vesznek részt. Prioritdsként kell kezelni az europai vedelmi és
valsagkezelési képességek javitasa, valamint az unios biztonsag és védelem fokozasa
iranti igényt. Az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag a
katonai mobilitasra vonatkozo cselekvési tervrol szold, 2018. marcius 28-i k6zds

HLC,,.o.

HLC,,.o.

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kodzds hozzdadottértékadd-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.)

A Tanacs 2008/118/EK iranyelve (2008. december 16.) a jovedéki adora vonatkozé altalanos
rendelkezésekrodl és a 92/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 9., 2009.1.14., 12. 0.).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

kozleményben® elismerte az uni6s keretben, illetve az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetének (NATOQO) égisze alatt vegzett védelmi feladatok heéa szempontjabdl
torténd megitélésének dsszehangolasa iranti altalanos igényt.

A KBVP keretében folytatott unids tevékenység végrehajtasa céljabol végzett védelmi
feladatok kore a katonai missziokra és miiveletekre, a harccsoportok tevékenységeire,
a Kkolcsonds segitségnyujtasra, az allando strukturalt egyiittmiikédés (PESCO)
projektjeire, valamint az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) tevékenységeire terjed
ki. Nem terjedhet ki azonban az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés 222.
cikkében foglalt szolidaritasi klauzula szerinti tevékenységekre, illetve a tagallamok
kozotti barmely mas olyan kétoldali vagy tébboldalt tevekenységre, amely nem
kapcsolodik valamely, a KBVP keretében folytatott unids tevékenyseég végrehajtasa
céljabol végzett védelmi feladathoz.

Ezért héamentességet kell bevezetni a valamely tagallam fegyveres er6i vagy az 6ket
kisérd polgari allomany altali felhasznélés, illetve a szdban forgd fegyveres erdk
étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa céljabdl teljesitett termékértékesitésekre és
szolgaltatasnyujtasokra azon eseteket illetéen, amikor az ilyen er6k a tagallamukon
kivil, a KBVP keretében folytatott unios tevékenység végrehajtasa céljabol végzett
védelmi feladat ellatdsdban vesznek részt. Indokolt kizarni a héamentességbdl azokat a
termékértékesitéseket és  szolgaltatdsnyudjtdsokat, amelyeket a  termékek
értékesitésének vagy a szolgaltatasok nyujtasanak helye szerinti tagallam fegyveres
erdi vesznek igénybe.

Indokolt tovabba jovedéki add aloli mentességet bevezetni a jovedéki ado Kivetésenek
helye szerinti tagallamon kiviili barmelyik tagallam fegyveres er6i altali felhasznalas
céljabol értékesitett jovedéki termékek tekintetében, amennyiben az ilyen erdk a
tagallamukon kivil, a KBVP keretében folytatott unids tevékenység végrehajtasa
céljabol végzett védelmi feladat ellatasaban vesznek részt.

Ezen talmenden rendelkezni kell a héa aloli mentességrél azokra az esetekre
vonatkozoan, amikor a valamely tagallam fegyveres erdi altal importalt termékek az
emlitett er6k vagy az ket kisér6 polgari allomany altali felhasznélasra, illetve a
szoban forgd fegyveres erdk étkezdéinek vagy kantinjainak ellatdsdra szolgélnak,
amennyiben ezen erdk a tagillamukon kiviil, a KBVP keretében folytatott unids
tevékenység végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladat ellatasaban vesznek részt.

Indokolt eldirni, hogy a KBVP keretében folytatott unios tevékenység végrehajtasa
céljabol végzett védelmi feladatokra vonatkoz6 mentesség alkalmazasi kére —a NATO
védelmi feladataival kapcsolatos mentesség alkalmazasi koréhez hasonléan —
korlatozott legyen. Indokolt Ggy rendelkezni, hogy csak a valamely védelmi feladathoz
kozvetleniil kapcsolodd tevékenységek kapcsan felmeriild kiadasok legyenek
adomentesek. A Kizardlag a polgari allomany tagjai altal vagy polgari képességek
felhasznalasaval végzett feladatokat ki kell zarni a mentesség alkalmazasi korébol.
Rendelkezni kell arrdl is, hogy a mentesség ne terjedhessen ki olyan tételekre —
példaul a katonai felszerelések potalkatrészeire vagy szallitasi szolgaltatasokra —,
amelyeket valamely tagallam fegyveres er6i az adott tagallamban valé felhasznalas
céljabol szereznek be, sem pedig a szallitasi vagy kommunikacids és informacios
rendszerek infrastruktdrajanak kiépitésére.

JOIN(2018) 5, 2018. marcius 28.
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9)

(10)

(11)

Mivel ezen iranyelv célkitlizését, nevezetesen az unids keretben, illetve a NATO
égisze alatt végzett feladatoknak a héa és a jovedéki add szempontjabdl torténd
megitéléseben fennadlld kilonbségek felszdmoldsat a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvalositani, és ezért az unids szinten jobban megvaldsithato, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritasi elvnek megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A tagallamoknak és a Bizottsdgnak a magyarazé dokumentumokrél szold, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval® 6sszhangban a tagéallamok
vallaltadk, hogy az atiilteté intézkedéseikrdl szold értesitéshez indokolt esetben
mellékelnek egy vagy tobb olyan dokumentumot, amely megmagyarazza az irdnyelv
elemei és az azt atiiltetdé nemzeti jogi eszkoz megfeleld részei kozotti kapcsolatot.
Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotd az ilyen dokumentumok megkildését
indokoltnak tekinti.

A 2006/112/EK és a 2008/118/EK iranyelvet ezért ennck megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2006/112/EK iranyelv modositasai

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezéképpen mddosul:

1.

a 22. cikk a kovetkezd elsé bekezdéssel egésziil ki:

,K0z0sségen belli, ellenérték fejében végzett termékbeszerzésnek kell tekinteni az
olyan termékeknek a KBVP keretében folytatott uniods tevékenység végrehajtasa
celjabol végzett védelmi feladat ellatasaban részt vevo tagallami fegyveres erdk vagy
az Oket kisér6 polgari allomany altali felhasznalasat, amelyek megvasarlasa nem a
tagallamok valamelyikének nemzeti piacara vonatkoz6 addzasi rendet szabalyozé
altalanos szabalyok alapjan tortént, amennyiben az ilyen termékek importja nem
részesiilhetne a 143. cikk (1) bekezdésének ga) pontjaban megallapitott
adomentességben.”;

a 143. cikk (1) bekezdése a kdvetkezd ga) ponttal egésziil ki:

,»2a) a valamely tagallamba irdnyuld, mas tagallamok fegyveres erdi éltal, ezen erék
vagy az Oket kisérd polgari allomany altali felhasznalasra vagy ezen erdk
étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa céljabdl végzett termékimport,
amennyiben e fegyveres er0k a KBVP keretében folytatott unios tevékenység
végrehajtasa céljabol végzett védelmi feladat ellatdsdban vesznek részt;”

a 151. cikk (1) bekezdése a kdvetkezd ba) €és bb) ponttal egésziil ki:

,ba) a valamely tagallamban mas tagallamok fegyveres erdi szamara, az e fegyveres
er0k vagy az Oket kisérd polgari allomany altali felhasznalas céljabol, illetve a
szoban forgo fegyveres erék étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa céljabol
teljesitett termékeértékesités vagy szolgaltatasnyujtas, amennyiben e fegyveres
erék a KBVP keretében folytatott unios tevékenység végrehajtiasa céljabol
vegzett védelmi feladat ellatasaban vesznek részt;

HL C 369, 2011.12.17., 14. o.
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bb) a valamely masik tagallamba irdnyul6, a rendeltetési hely szerinti tagallamtol

eltéré barmely mas tagéallam fegyveres erdi szamara, az e fegyveres erék vagy
az Oket kisérd polgari allomany altali felhasznalas céljabol, illetve a szdban
forgd fegyveres erok étkezdéinek vagy kantinjainak ellatasa celjabdl teljesitett
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtads, amennyiben e fegyveres erék a
KBVP keretében folytatott unios tevékenység végrehajtasa celjabdl végzett
védelmi feladat ellatasaban vesznek részt;”.

2. cikk
A 2008/118/EK iranyelv modositasa

A 2008/118/EK iranyelv 12. cikkének (1) bekezdése a kovetkezd ba) ponttal egésziil ki:

(1)

()

,ba) a jovedéki ado Kivetésének helye szerinti tagallamon kivili barmelyik tagéllam

fegyveres erdi altal, ezen erdk A&ltali hasznalatra, az Oket kiséré polgari
személyzet szamara vagy ezen erdk étkezdéiben vagy kantinjaiban torténd
felhasznalasra, amennyiben e fegyveres erék a kozos biztonsag- €s
védelempolitika keretében folytatott unids tevékenység végrehajtasa céljabdl
végzett védelmi feladat ellatasaban vesznek részt;”.

3. cikk
Nemzeti jogba valo atiltetés

A tagallamok legkés6bb 2022. junius 30-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét haladéktalanul
megkdildik a Bizottsag szamara.

Ezeket az intézkedéseket 2022. jalius 1-jét6l alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

4. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon

Iép hatalyba.

5. cikk
Cimzettek
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Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs reészerol
az elnok
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