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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Artikel 19 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (ber ein Katastrophenschutzverfahren der
Union' (im Folgenden ,Unionsverfahren) sowie die damit zusammenhingenden
Bestimmungen betreffen die Finanzausstattung zur Unterstlitzung des Katastrophenschutzes
im Rahmen des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens (2014-2020). Da sich die Laufzeit
des derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmens dem Ende nahert, miissen diese Bestimmungen
geéndert werden, um eine Kkontinuierliche Finanzierung des Unionsverfahrens zu
gewahrleisten.

Der  Anwendungsbereich  dieser ~ Anderung beschrankt sich  strikt auf die
Haushaltsbestimmungen des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU und sollte ihn im Kern nicht
dndern. Die vorgeschlagene Anderung steht im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission
vom 2. Mai 2018 (iber den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-20272. Der in diesem Vorschlag
genannte Betrag spiegelt auch die ehrgeizigen Ziele wider, die die Kommission in ihrer
vorgeschlagenen Uberarbeitung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU vom 23. November 2017
(,,rescEU-Vorschlag®)® festgelegt hat.

Der vorliegende Vorschlag soll am 1. Januar 2021 in Kraft treten und ist angesichts der
Absicht des Vereinigten Konigreichs, aus der EU und der Europdischen Atomgemeinschaft
auszutreten, auf eine Union mit 27 Mitgliedstaaten ausgerichtet.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit diesem Vorschlag werden die erforderlichen Haushaltsmittel zur Unterstiitzung eines
gestarkten Unionsverfahrens bereitgestellt. Dieses Verfahren leistet einen Beitrag zu dem von
der Kommission in ihrer Mitteilung Uber den mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027
festgelegten iibergeordneten Ziel, ein ,,Europa, das schiitzt®, zu schaffen®.

Der neue Vorschlag sieht vor, dass die Mittel fiir den Katastrophenschutz und andere
schutzbezogene Programme in einer Rubrik zusammengefasst werden (Rubrik 5 ,,Sicherheit
und Verteidigung*). Diese Rubrik umfasst sowohl die interne als auch die externe Dimension
des Katastrophenschutzes.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit der vorgeschlagenen Anderung werden die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt, um
Synergien zu férdern und die bestehenden Beziehungen zwischen dem Unionsverfahren und
anderen PolitikmalRnahmen der EU zu verbessern.

! Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 uber
ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 924).
2 COM(2018) 321 final.
3 COM(2017) 772 final.
4 Der Titel der Mitteilung lautet ,,Ein moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stirkt und
verteidigt*.
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Durch diese Anderung wird sichergestellt, dass das Unionsverfahren dazu beitragt, die
Kapazitadten der EU im Bereich des Katastrophenrisikomanagements (Pravention, Vorsorge,
Bewaltigung und Wiederaufbau) zu starken.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir diesen Vorschlag ist der Artikel 196 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Die Kommission verfligt Uber eine unterstitzende Zustdndigkeit im Bereich des
Katastrophenschutzes. Die Mitgliedstaaten tragen weiterhin die Hauptverantwortung fir die
Katastrophenpravention, -vorsorge und -bewéltigung. Das Unionsverfahren wurde
geschaffen, weil schwere Katastrophen die Bewaéltigungskapazitdten eines einzelnen
Mitgliedstaats tberfordern konnen. Den Kern des Unionsverfahrens bildet die koordinierte
und ziugige gegenseitige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten untereinander.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen die Haushaltsbestimmungen fir das
Unionsverfahren an den Vorschlag der Kommission fir den mehrjéhrigen Finanzrahmen
2021-2027 angepasst werden. In Anbetracht des technischen bzw. finanziellen Charakters
dieser Anderung ergeben sich fiir das Subsidiaritatsprinzip keine Auswirkungen oder
Anderungen.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag geht nicht tber das fir die Verwirklichung seiner Ziele erforderliche MaR
hinaus. Er soll sicherstellen, dass die genannten Ziele erreicht werden kénnen.

Die in dieser Anderung vorgeschlagenen Zahlen entsprechen den Zahlen, die im Vorschlag
der Kommission fir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 genannt werden. Sie stehen
im Einklang mit dem Grundsatz der Verh&ltnismaRigkeit.

. Wahl des Instruments

Mit diesem Vorschlag soll ein bestehender Beschluss gedndert werden. Das am besten
geeignete und einfachste Instrument hierfiir ist ein VVorschlag fir einen Beschluss.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Dieser Vorschlag st technischer Natur, denn er dient der Anpassung der
Haushaltsbestimmungen des Beschlusses an den am 2. Mai 2018 angenommenen Vorschlag
der Kommission fir den mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027. Er beruht im Kern auf dem
Vorschlag vom 23. November 2017 fir eine Uberarbeitung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU  (,,rescEU-Vorschlag®). Daher wurde keine Folgenabschidtzung
durchgefihrt.

Die Grundsatze der besseren Rechtsetzung wurden jedoch sowohl bei dem urspringlichen
Vorschlag der Kommission flr den gesamten mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 als auch
bei dem Vorschlag fir eine Uberarbeitung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU vom 23.
November 2017 (,,rescEU-Vorschlag®) zugrunde gelegt.
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Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entféllt (siehe oben)

Konsultation der Interessentrager

Entféllt (siehe oben)

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Entféllt (siehe oben)

Folgenabschatzung

Entféllt (siehe oben)

Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Entféllt (siehe oben)

Grundrechte

Entféllt (siehe oben)

4.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission fir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-
2027 wurden 1400000000 EUR® (zu jeweiligen Preisen) fiir die Durchfilhrung des
Unionsverfahrens in diesem Zeitraum bereitgestellt. Die vorgeschlagene Haushaltszuweisung
spiegelt auch die ehrgeizigen Ziele wider, die die Kommission in ihrer vorgeschlagenen
Uberarbeitung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU vom 23. November 2017 (,rescEU-
Vorschlag®) festgelegt hat. Die zusitzlichen Mittel ermoglichen die Durchfiihrung folgender
MaRnahmen:

Starkung der kollektiven Fahigkeit der Mitgliedstaaten und der EU, auf Katastrophen
zu reagieren, indem eine spezielle Reserve von Bewaltigungskapazititen (,,rescEU)
geschaffen wird,

eine hohere (oder neue) EU-Kofinanzierung fur Anpassung, Reparatur, Beforderung
und/oder Betrieb von Kapazitaten, die fir den Européischen Katastrophenschutz-
Pool bereitgehalten werden,

starkere Konzentration auf die Prévention und die Verbesserung der Kohadrenz mit
anderen wichtigen Politikbereichen der EU,

Aufbau eines Wissensnetzes fiir den Katastrophenschutz und

Starkung der Zusammenarbeit mit den Landern der Nachbarschaft.

Weitere Einzelheiten zu den Haushaltsauswirkungen und den erforderlichen personellen und
administrativen Ressourcen sind in dem Finanzbogen aufgefiihrt, der diesem Vorschlag
beigefligt ist.

5.

WEITERE ANGABEN

5
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. Durchfihrungspléne sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Maligeblich ist Artikel 34 Absatz 2 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (ber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union. Er sieht vor, dass MaRnahmen, die finanzielle
Unterstutzung erhalten, regelméRig Uberwacht werden, um ihre Durchfiihrung zu verfolgen.
Dariiber hinaus enthalt er die allgemeinere Anforderung an die Kommission, dem
Europédischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre iiber die ,,Fortschritte bei der Erreichung
der Kapazititszicle und {iber die verbleibenden Liicken® im  Europdischen
Katastrophenschutz-Pool zu berichten, wobei die Einrichtung von rescEU-Kapazitaten zu
beruicksichtigen ist. Darlber hinaus sollte die Kommission die Anwendung des Beschlusses
alle finf Jahre in einer Mitteilung Uber die Wirksamkeit, Kosteneffizienz und kontinuierliche
Durchfiihrung des Beschlusses bewerten, die sie dem Europdischen Parlament und dem Rat
vorlegt. Diese Bewertung sollte auf den Indikatoren beruhen, die in Artikel 3 des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU vorgesehen sind.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt
. Ausfuhrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit diesem Vorschlag werden lediglich die Haushaltsbestimmungen des Beschluss
1313/2013/EU geandert.

Die in Artikel 19 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU genannte Finanzausstattung muss
aktualisiert und durch die neuen Zahlen ersetzt werden, die im Vorschlag der Kommission fiir
den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 vorgesehen sind. Angesichts der Tatsache, dass
das Unionsverfahren/rescEU statt der derzeitigen Aufteilung auf die Rubriken 3 und 4 kiinftig
durch eine einzige Rubrik (Rubrik 5 ,,Sicherheit und Verteidigung®) abgedeckt wird, sollte
der Wortlaut aulerdem entsprechend geéndert werden.

In dem Vorschlag ist auch die Streichung von Anhang | vorgesehen, in dem derzeit die
Prozentsétze festgelegt sind, die fir die einzelnen Pfeiler des Unionsverfahrens (Prévention,
Vorsorge und Bewaltigung) aus der gesamten Finanzausstattung bereitgestellt werden sollten.
Angesichts der Anderungen, die in der vorgeschlagenen Uberarbeitung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU vom 23. November 2017 (,,rescEU-Vorschlag®) enthalten sind, scheinen
die in Anhang | aufgefiihrten Prozentsatze nicht flexibel genug zu sein, um der EU die
Verwirklichung ihrer Ziele zu ermdglichen. In einer Notsituation fiihren die Prozentsétze in
Anhang | zu einem unndétigen Verwaltungsaufwand und kdnnen die Flexibilitat einschranken,
die zur Anpassung an den Katastrophenbedarf in einem gegebenen Jahr erforderlich ist. Das
Erfordernis, in alle Phasen des Katastrophenmanagementzyklus, (Pravention, Vorsorge und
Bewaltigung) zu investieren, ist ohnehin in das Unionsverfahren eingebettet.

Infolge der Streichung von Anhang | sollten auch die Absatze 4, 5 und 6 aus Artikel 19
gestrichen werden, da sie sich unmittelbar auf die in Anhang | genannten Prozentsatze
beziehen.

Ferner wird daher mit dem Vorschlag Artikel 30 Uber die Ausubung der der Kommission
ubertragenen Befugnisse gedandert. Wahrend der Artikel im Kern unveréndert bleibt, werden
die Querverweise auf Artikel 19 gestrichen. Artikel 30 wurde nicht gestrichen, um die
Maglichkeit der Annahme delegierter Rechtsakte gemaR der vorgeschlagenen Uberarbeitung
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des Beschlusses Nr.1313/2013/EU vom 23. November 2017 (,rescEU-Vorschlag®)®
beizubehalten.

6 COM(2017) 772 final.
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2019/0070 (COD)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und des

Rates Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 196,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

©)

(4)

Die Kommission hat am 23. November 2017 einen Vors.c_hlag9 fiir einen Beschluss des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union® angenommen.

Der Vorschlag der Kommission fur einen Beschluss des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU zielt darauf ab, die
kollektive Fahigkeit zur Katastrophenvorsorge und -bewéltigung zu starken, indem die
Madglichkeiten des Europaischen Katastrophenschutz-Pools verbessert werden. Dazu
gehdren die Bildung einer Reserve von Katastrophenschutzkapazitaten zur
Verwendung bei Einsédtzen der Union (,,rescEU*) und die Stirkung der MaBinahmen
im Bereich der Pravention.

Eine verstarkte Finanzierung durch die Union ist notwendig, um den Européischen
Katastrophenschutz-Pool weiter ausbauen zu koénnen und zusatzliche Kosten zu
decken, die durch Anpassungszuschiisse und den Betrieb der fir den Européaischen
Katastrophenschutz-Pool bereitgehaltenen Kapazitéten entstehen.

Fir die Einrichtung, den Einsatz und den Betrieb der rescEU-Kapazitaten sind
angemessene Finanzmittel erforderlich.

10

ABIL.C..vom...S. ...

ABI.C..vom...S. ...

Vorschlag fir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des
Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (ber ein Katastrophenschutzverfahren der Union vom 23. November
2017 (COM(2017)772 final).

Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 tber
ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 924).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

In dem Beschluss Nr.1313/2013/EU ist eine Finanzausstattung fur das
Unionsverfahren festgelegt, die den vorrangigen Bezugsrahmen fiir die Finanzierung
der Programmausgaben bis zum Ende des Haushaltszeitraums 2014-2020 darstellt.

Die in Artikel 19 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU festgelegte Finanzausstattung
muss aktualisiert und durch die neuen Zahlen ersetzt werden, die im Vorschlag der
Kommission firr den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027** vorgesehen sind.

Gemal} dem mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 werden die Finanzmittel fir das
Katastrophenschutzverfahren der Union unter der neuen Rubrik 5 ,,Sicherheit und
Verteidigung* eingesetzt.

Anhang | des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU ist nicht flexibel genug, um die Union in
die Lage zu versetzen, die Investitionen in die Katastrophenpravention, -vorsorge und
-bewdltigung in geeigneter Weise anzupassen, da die Hohe der fiir die verschiedenen
Phasen des Katastrophenmanagementzyklus zuzuweisenden Investitionen im Voraus
festgelegt werden muss. Dies hindert die Union daran, auf den unvorhersehbaren
Charakter des Katastrophenmanagements zu reagieren.

Die Finanzbestimmungen des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU sollten durch neue
Bestimmungen ersetzt werden, die Bezug auf die Finanzausstattung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union gemal dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen (2014-2020) nehmen. Zur Anpassung der Finanzausstattung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union an die fir den mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 vorgeschlagenen Zahlen sollte Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a ab dem
1. Januar 2021 gelten.

Der Beschluss Nr. 1313/2013/EU sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Beschluss Nr. 1313/2013/EU wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 19 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrung des Unionsverfahrens wird flr den
Zeitraum von 2021 bis 2027 auf 1 400 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen
festgesetzt.*

b)  Die Absétze 4, 5 und 6 werden gestrichen.
Avrtikel 20a'? wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

11
12
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Zum Zeitpunkt der voraussichtlichen Annahme dieses Vorschlags sollte die vorgeschlagene
Uberarbeitung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU vom 23. November 2017 (,,rescEU-Vorschlag*), mit
der ein neuer Artikel Uber die Sichtbarkeit (Artikel 20a) hinzugefugt wird, bereits in Kraft sein
(voraussichtliches Inkrafttreten ist der 21. Marz 2019). Angesichts des Erfordernisses, die
Bestimmungen Uber institutionelle Kommunikation in allen mit dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen
zusammenhédngenden Vorschldgen entsprechend den Leitlinien des Generalsekretariats (ARES (2018)
4555072) zu straffen, wird Artikel 20a gedndert, um den internen Vorschriften in diesem Bereich
Rechnung zu tragen.
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,»(1) Die Empféanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohéarente,
wirksame und verhéltnismaRige gezielte Information verschiedener
Zielgruppen, darunter der Medien und der Offentlichkeit, bekannt und stellen
sicher, dass die Unionsférderung Sichtbarkeit erhalt (insbesondere im Rahmen
von Informationskampagnen zu den MaBnahmen und deren Ergebnissen). Bei
allen Hilfeleistungen oder Finanzierungen im Rahmen dieses Beschlusses wird
die angemessene Sichtbarkeit der Union gewdhrleistet, auch durch die
deutliche Hervorhebung des Emblems der Union bei den Kapazitéten nach den
Artikeln 11 und 12 sowie nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe c.

(2) Die Kommission fiihrt Informations- und Kommunikationsmanahmen zu
diesem Beschluss sowie den damit verbundenen Tatigkeiten und Ergebnissen
durch. Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation tber die politischen Prioritaten der Union
gefordert, soweit sie mit den in Artikel 3 Absatz 1 genannten Zielen in
Zusammenhang stehen.

Die Kommission entwickelt eine Kommunikationsstrategie, um die konkreten
Ergebnisse der im Rahmen des Unionsverfahrens ergriffenen Malinahmen flr
die Birgerinnen und Burger sichtbar zu machen.

(3) Die Kommission verleiht Medaillen, um langjéhriges Engagement fiir den
Katastrophenschutz der Union und auBergewohnliche Beitrdge dazu
anzuerkennen und zu wiirdigen.“

Artikel 30" wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 2 wird gestrichen.
b)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Die Befugnisiibertragung geméll Artikel 21 Absatz 3 kann vom Europédischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem im Beschluss uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Die Giltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.*

c)  Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

,,Ein delegierter Rechtsakt, der geméal Artikel 21 Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.*

13

Zum Zeitpunkt der voraussichtlichen Annahme dieses Vorschlags sollte die vorgeschlagene
Uberarbeitung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU vom 23. November 2017 (,,rescEU-Vorschlag*), mit
der ein neuer Artikel Uber die Sichtbarkeit (Artikel 20a) hinzugefugt wird, bereits in Kraft sein
(voraussichtliches Inkrafttreten ist der 21. Mé&rz 2019). Die in diesem Dokument vorgenommene
Anderung bezieht sich dann auf Artikel 30 in der Fassung des Uberarbeiteten Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU.
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4. Anhang | wird gestrichen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a dieses Beschlusses gilt jedoch ab dem 1. Januar 2021.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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Finanzbogen zu Rechtsakten

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

1.4. Ziel(e)

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliel3lich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

1.4.2. Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus
unterschiedlichen Faktoren ergeben, z.B. Vorteile durch Koordinierung,
Rechtssicherheit, groRerer Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke
dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der
Union* den Wert, der sich aus dem Tditigwerden der Union ergibt und den Wert
erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

1.4.3. Aus friiheren dhnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

1.4.4. Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mdgliche
Synergieeffekte

1.5. Laufzeit der Manahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

10
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiuihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fir die Finanzierung, der
Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

2.2.3. Schatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht (iber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

1 DE



DE

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

Finanzbogen zu Rechtsakten

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU uber ein Katastrophenschutzverfahren
der Union

Politikbereich(e) (Cluster)

Mit diesem Vorschlag werden die erforderlichen Haushaltsmittel fur die
Unterstitzung von EU-MalRnahmen im Bereich des Katastrophenschutzes
bereitgestellt, insbesondere durch ein gestdrktes Unionsverfahren. Letzteres leistet
einen Beitrag zum {ibergeordneten Ziel eines ,,Europas, das schiitzt“ im Sinne der
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat
und den Rat ,Ein neuer, zeitgemédBer mehrjdhriger Finanzrahmen fiir eine

Européische Union, die ihre Prioritdten nach 2020 effizient erfiillt<,

In dem Vorschlag fur einen neuen mehrjahrigen Finanzrahmen wurden die Mittel fir
den Katastrophenschutz in einer einzigen Rubrik zusammengefasst: Rubrik 5
»Sicherheit und Unionsbiirgerschaft“. Der spezifische Cluster ist die
,Krisenreaktion®, Titel 14, Kapitel 2. Dieser Cluster umfasst sowohl die interne als
auch die externe Dimension des Katastrophenschutzes.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mal3nahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme™

X die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaRnahme

Begrundung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

Mit diesem Beschluss wird die Finanzausstattung einer bestehenden MafRnahme
geédndert, damit diese Mallnahme im ndchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen
weitergefiihrt werden kann. Mit den bestehenden Rechtsvorschriften wird das
ubergeordnete  Ziel verfolgt, im Bereich des Katastrophenschutzes die
Zusammenarbeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten zu starken und die
Koordinierung zu erleichtern, wenn es um die Katastrophenpravention, -vorsorge
und -bewdéltigung im Hinblick auf Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte
Katastrophen geht.

Die finanzielle Unterstiitzung fur die Pravention und Vorsorge im Rahmen des
Unionsverfahrens wird im Einklang mit einem vom Ausschuss fur

14
15

COM(2018) 98 final.
Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

Katastrophenschutz angenommenen jahrlichen Arbeitsprogramm ausgegeben. Dieser
Ausschuss legt die Anforderungen und Kriterien fir die Verwendung der Mittel fest.

Diese Initiative bezieht sich auf die Finanzausstattung des Unionsverfahrens im
mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027. Sie wird ab 2021 jahrlich umgesetzt.

Daruber hinaus wird ein gesonderter Finanzierungsbeschluss Uber die Bewaltigung
von Katastrophen angenommen. Angesichts der Unvorhersehbarkeit wvon
Katastrophen gibt es keinen konkreten Zeitplan fur die Durchfuhrung. Alle Aspekte
des Beschlusses werden rasch und/oder im Bedarfsfall umgesetzt.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

Griinde fiir MaRnahmen auf europaischer Ebene (ex ante):

Jungste Notfalle und Erfahrungen haben gezeigt, dass es in ganz Europa gewisse
Licken im Katastrophenschutz gibt. Diese Liicken treten infolge des Klimawandels
und der zunehmenden Haufigkeit und Intensitat von Katastrophen immer deutlicher
zutage. Dies war insbesondere wéhrend der Waldbrandsaison 2017 zu beobachten.
Der Vorschlag vom 23. November 2017 fiir eine Uberarbeitung des Beschlusses Nr.
1313/2013/EU (,,rescEU-Vorschlag®)'® wurde daher fiir notwendig erachtet, um das
Unionsverfahren zu starken.

Die vorgeschlagene Mittelausstattung entspricht den ehrgeizigen Zielen des
Vorschlags der Kommission zur Anderung des Katastrophenschutzverfahrens der
Union. Die zusétzlichen Mittel ermdglichen die Durchfuhrung folgender
Mafnahmen:

o Starkung der kollektiven F&higkeit der Mitgliedstaaten und der Union, auf
Katastrophen zu reagieren, indem eine spezielle Reserve von
Bewiltigungskapazititen (,,rescEU*) geschaffen wird,

o eine hohere (oder neue) EU-Kofinanzierung fir Anpassung, Reparatur,
Beférderung und/oder Betrieb von Kapazitaten, die fur den Européischen
Katastrophenschutz-Pool bereitgehalten werden,

o starkere Konzentration auf die Préavention und die Verbesserung der Kohérenz
mit anderen wichtigen Politikbereichen der EU,

o Aufbau eines Wissensnetzes fiir den Katastrophenschutz und
o Starkung der Zusammenarbeit mit den Landern der Nachbarschaft.
Erwarteter EU-Mehrwert (ex-post)

Die in diesem Vorschlag vorgesehene Finanzierung sollte zu Folgendem fiihren:

1. zur Verringerung der Diskrepanz zwischen den Bedirfnissen der von einer
Katastrophe betroffenen Bevoélkerungsgruppen und der verfugbaren Hilfe dank der

16

COM(2017) 772 final.
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1.4.3.

(wahrscheinlichen) Einbeziehung zusatzlicher Kapazitdten in den Europdischen
Katastrophenschutz-Pool und dank einer Reserve von Kapazitaten auf EU-Ebene;

2. zu GroBenvorteilen, die sich daraus ergeben, dass eine ,,Mindestreserve® an
Kapazitaten auf EU-Ebene bereitgehalten wird, statt in allen Mitgliedstaaten in sehr
hohe Vorsorgeniveaus zu investieren;

3. zu groRerer Koharenz und starkere Verbindungen zwischen den verschiedenen
Politikbereichen unter optimaler Nutzung der bestehenden EU-Instrumente;

4.  zur Steigerung der Effizienz, insbesondere hinsichtlich der Schnelligkeit der
Unterstitzung durch das Unionsverfahren bei Katastrophen, auch dank der
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren.

Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das  Unionsverfahren  hat  bisher bei jedem der drei Pfeiler
(Pravention/Vorsorge/Bewaltigung) ermutigende Ergebnisse in Bezug auf die
Leistung gezeigt. Es wird von den Teilnehmerstaaten und den wichtigsten
Interessentragern insgesamt positiv bewertet. Dies war die Gesamtschlussfolgerung
aus der Zwischenbewertung des Unionsverfahrens (2014-2016), die von einem
externen Berater durchgefiihrt und im August 2017 verdffentlicht wurde.

Eine weitere Lehre aus der Zwischenbewertung sowie aus dem Bericht des
Europaischen Rechnungshofs'’ war die Notwendigkeit, den Ergebniskontrollrahmen
des Unionsverfahrens zu verbessern. Dazu gehdort eine bessere Messbarkeit in Form
mdoglicher quantitativer Indikatoren und Ausgangsszenarien, damit ein starkerer
Schwerpunkt auf die langfristigen Auswirkungen gelegt werden kann. Die
Kommission hat messbare Output-Indikatoren fur alle MalRnahmen eingefiihrt. Dies
ist der erste Schritt in einem langerfristigen Prozess zur Sicherstellung der
finanziellen Unterstiitzung im Rahmen des Verfahrens durch einen stérker
ergebnisorientierten Ansatz.

Eine weitere Quelle, auf die die Kommission ihren Vorschlag zur Verbesserung der
derzeitigen Funktionsweise des Unionsverfahrens gestiitzt hat, ist der Uberblick Gber
die Risiken in der EU™. Die von den Mitgliedstaaten vorgelegten nationalen
Risikobewertungen wurden verwendet, um diesen Uberblick auf der Grundlage der
geltenden Rechtsvorschriften zu erstellen.

Die Kommission baut auch auf den Erfahrungen auf, die sie in folgenden Bereichen
gesammelt hat:

e in Notsituationen, die seit der Einfiihrung des Unionsverfahrens im Jahr 2001 mit
dessen Hilfe bewaltigt werden,

¢ bei den Projekten, die im Rahmen der seit 2013 eingeleiteten Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen im Bereich Vorsorge und Prdvention finanziert
wurden, und

17
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Europdischer Rechnungshof ,,Unionsverfahren fiir den Katastrophenschutz: MalRnahmen zur
Bewiltigung von Katastrophen auBlerhalb der EU waren weitgehend wirksam®, Sonderbericht Nr. 33,
2016.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the
European Union may face* vom 23.5.2017, SWD(2017) 176 final.
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1.44.

bei dem Pilotprojekt, das im Rahmen der 2008 eingeleiteten Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen zur Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten bei der Waldbrandbekampfung finanziert wurde,

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Kohérenz mit folgenden Rechtsakten:

Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 Uber die humanitare
Hilfe,

Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2002 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs,

Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur
Errichtung des Solidaritatsfonds der Européischen Union,

Verordnung (EG) Nr. 1717/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 zur Schaffung eines Instruments fur Stabilitat,

Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union,

Verordnung (EU) Nr. 375/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom
3. April 2014 zur Einrichtung des Europdischen Freiwilligenkorps fir humanitére
Hilfe (,,EU-Freiwilligeninitiative fiir humanitare Hilfe®),

Verordnung (EU) 2016/369 des Rates vom 15. Mérz 2016 uber die Bereitstellung
von Soforthilfe innerhalb der Union,

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen (ber den Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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1.5.

1.6.

Laufzeit der Malinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
X befristete Laufzeit
— X Laufzeit vom 1.1.2021 bis 31.12.2027

— X Finanzielle Auswirkungen: von 2021 bis 2027 fir Mittel fir Verpflichtungen
und von 2020 bis 2032 fir Mittel fir Zahlungen.

O unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

— anschlieBend reguldare Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™
X Direkte Verwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen

[ Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

X Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— X internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mafgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Die Website BudgWeb enthalt Einzelheiten zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf
die Haushaltsordnung:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Fur Malinahmen, die finanzielle Unterstiitzung auf der Grundlage dieses Beschlusses
erhalten, ist ein regelmaRiges Monitoring vorgesehen.

Die Kommission ist gemaR Artikel 34 des Beschlusses Nr.1313/2013/EU
verpflichtet, das Unionsverfahren zu bewerten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die finanzielle Unterstlitzung fir die Prévention und Vorsorge im Rahmen des
Unionsverfahrens wird im Einklang mit einem vom Ausschuss flr
Katastrophenschutz angenommenen jahrlichen Arbeitsprogramm gewahrt. Die
Kommission unterrichtet den Ausschuss regelméRig Uber die Durchfuhrung des
Arbeitsprogramms. Dartiber hinaus wird ein gesonderter Finanzierungsbeschluss
uber die Bewaltigung von Katastrophen angenommen.

Auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der Umsetzung des Unionsverfahrens in der
Vergangenheit plant die Kommission keine wesentlichen Anderungen an den derzeit
geltenden Managementmalinahmen.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das bestehende interne Kontrollsystem der Europdischen Kommission wird
angewandt, um zu gewadhrleisten, dass die im Rahmen des Unionsverfahrens zur
Verfligung stehenden Mittel ordnungsgemadl? und im Einklang mit den
entsprechenden Rechtsvorschriften verwendet werden.

Das derzeitige System ist wie folgt aufgebaut:

1. Das interne Kontrollteam in der federfiihrenden Dienststelle (Generaldirektion
Européischer Katastrophenschutz und humanitére Hilfe — GD ECHO) konzentriert
sich auf die Einhaltung der im Katastrophenschutzbereich geltenden
Verwaltungsverfahren und Rechtsvorschriften. Der von der Kommission eingefiihrte
Rahmen fur die interne Kontrolle kommt zur Anwendung.

2. Die regelmaBige Prifung der im Rahmen der Haushaltsmittel fir den
Katastrophenschutz vergebenen Finanzhilfen und Auftragen durch externe Prifer ist
vollstéandig in den jahrlichen Prifungsplan der GD ECHO integriert.

3. Bewertung der Gesamttatigkeiten durch externe Bewerter.

Die durchgefuhrten MalRnahmen koénnen vom Europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und vom Rechnungshof geprift werden.

Im Bereich Uberwachung und Monitoring werden die umfangreichen Erfahrungen
aus dem Einsatz des Instruments fir humanitdre Hilfe mit den erforderlichen
Anderungen angewandt, um das Unionsverfahren im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung durchzufthren.

Schétzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
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2.3.

Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die geschatzten Kosten der Kontrollstrategie der GD ECHO entsprechen 1,1 % der
indirekt verwalteten Mittel bzw. 0,6 % der direkt verwalteten Mittel des
Haushaltsplans 2017. Dieser Indikator umfasst folgende Hauptkomponenten:

— die gesamten Personalkosten der ECHO-Experten vor Ort sowie der finanziellen
und operativen Einheiten, multipliziert mit dem geschatzten Anteil des
Zeitaufwands (50 %), der flur die Qualitatssicherung, die Kontrolle und das
Monitoring der Tatigkeiten erforderlich ist;

— die Gesamtressourcen, die im fur externes Audit zustandigen ECHO-Referat fur
Rechnungsprifungen und sonstige Uberpriifungen eingesetzt werden.

Angesichts der geringen Kosten solcher Kontrollen sowie der damit verbundenen
quantifizierbaren (Korrekturen und Wiedereinziehungen) und nicht quantifizierbaren
(Abschreckungs- und Qualitatssicherungseffekt der Kontrollen) Nutzwirkungen ist
die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass die quantifizierbaren und nicht
quantifizierbaren Nutzwirkungen der Kontrollen deren begrenzte Kosten bei Weitem
aufwiegen.

In Bezug auf die betrauten Einrichtungen, die EU-Mittel im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung ausfiihren, leistet die Kommission einen Beitrag von bis zu 7 %
ihrer direkten forderfahigen Kosten, um die Uberwachung und Verwaltung der EU-
Mittel zu gewahrleisten.

Untermauert wird dies durch die mehrjahrige Restfehlerquote von 1,08 %, die die
Kommission 2017 fiir ihren Dienst fur humanitére Hilfe und Katastrophenschutz
gemeldet hat.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Die Betrugsbekdmpfungsstrategie der GD ECHO wird im Einklang mit der
Betrugshekdmpfungsstrategie der Kommission angewandt, um sicherzustellen, dass

— die internen Kontrollen der GD ECHO zur Betrugsbekdmpfung vollstandig auf
die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission abgestimmt sind;

— das Betrugsrisikomanagement der GD ECHO darauf abzielt, Bereiche mit
Betrugsrisiken zu ermitteln und entsprechende Abhilfemanahmen zu ergreifen.

Im Rahmen der fir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten
Systeme  konnen Daten abgerufen werden, die fir Zwecke des
Betrugsrisikomanagements genutzt werden koénnen (z.B. Aufdeckung wvon
Doppelfinanzierungen).

Bei Bedarf konnen Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fiir die Analyse von
Betrugsfallen im Bereich des Katastrophenschutzes geschaffen werden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
Haushaltslinie Aﬁ;ggggn Finanzierungsbeitrage
Rubrik des N
mehrjahrig Artikel 21
e von EFTA- K \éc.)gt von Absatz 2
Finanzrahm | Nymmer und Bezeichnung GM/NGMZ Landern® ancldalen | n iiander | Buchstabe b]
ens landern 2 der
Haushaltsordn
ung
140201 -
Katastrophenschutz-
5 verfahren der Union: GM JA JA JA NEIN
Prévention und
Vorsorge
140202 -
5 Katastrophenschgtz- GM IA IA IA NEIN
verfahren der Union:
Bewaltigung

20
21

22

23

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation. EFT A-Staaten, die dem EWR angehéren, kdnnen sich dem
Katastrophenschutzverfahren der Union geméR Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe a des Beschlusses Nr.
1313/2013/EU als ,,Teilnehmerstaaten* anschlieen.

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans. Diese Léander
koénnen sich dem Katastrophenschutzverfahren der Union geméR Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe b des
Beschlusses Nr. 1313/2013/EU als ,, Teilnehmerstaaten* anschlief3en.

Fiir die Zwecke dieser Tabelle ist die Bezugnahme auf Drittlénder als ,,andere europdische Lander zu
verstehen, die noch nicht Teil des Katastrophenschutzverfahrens der Union sind, sich aber kiinftig
gemal Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe a des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU anschlieBen konnten.
Beitrage von anderen als den oben genannten Drittl&ndern werden nicht erwartet.

19

DE



3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht ber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben®*
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen
Finanz- 5 Sicherheit und Verteidigung
rahmens
Nach INSGESA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 MT
140201 -
Katastrophenschutzverfahren der Verpflichtungen 1 165,464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1 236,446
Union - Pravention und Vorsorge
Zahlungen 2 50,000 92,272 | 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1 236,446
140202 -
Katastrophenschutzverfahren der Verpflichtungen 3 22,000 22,440 22,889 23,347 23,814 24,290 24,776 163,554
Union - Bewédltigung
Zahlungen 4 8,965 17,000 19,455 19,845 21,432 21,861 22,298 32,698 163,554
) N Verpflichtungen =1+3 | 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
Mittel fir die Finanzausstattung des
Programms INSGESAMT Zahlungen =2+4 | 58,065 | 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1 400,000

,Die Gesamtsummen kdnnen eine rundungsbedingte Differenz aufweisen.
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Rubrik des Mehrjahrigen Finanz-
rahmens

Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Nach | INSGES
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 AMT
Personalausgaben 21,448 | 21,665 | 21,882 | 22,099 | 22,099 | 22,099 | 22,099 153,391
Sonstige Verwaltungsausgaben 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817
Mittel unter der RUBRIK 7 des mehrjéhrigen
Finanzrahmens INSGESAMT 22,546 | 22,772 | 22,997 | 23,223 | 23,223 | 23,223 | 23,223 161,208
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach INSGES
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 AMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 1561,208
in allen RUBRIKEN
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1 561,208

DE
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

folgenden Verwaltungsmittel

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGES
AMT

RUBRIK 7

des mehrjéahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

21,448

21,665

21,882

22,099

22,099

22,099

22,099

153,391

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

1,098

1,107

1,115

1,124

1,124

1,124

1,124

7,817

Zwischensumme
RUBRIK 7

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

aullerhalb der
RUBRIK 7%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige

n

Verwaltungsausgabe

Zwischensumme

aulBerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

2 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— X Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
« Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
Sitz und Vertretungen der Kommission 102 103 104 105 105 105 105
Delegationen
Forschung
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA) - VB, OB, ANS, LAK und JSD %
Rubrik 7
Aus der sit 91 92 93 94 94 94 94
RUBRIK 7 des -am stz
mehrjahrigen -
Finanzrahmens - in den
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz
Finanzausstattung
des Programms -inden
finanziert Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 193 195 197 199 199 199 199

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der MaRnahme
zusténdigen GD nach Maligabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszuflihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Diese Tabelle enthélt Richtwerte fir den Gesamtpersonalbedarf im Gesamtzeitraum
2021-2027. Der Ausgangswert, auf dessen Basis das zusatzliche Personal angefordert
wurde, betragt 189 VZA (zum 31. Dezember 2020 im Bereich Katastrophenschutz
tatiges Personal). Diese Zahl umfasst bereits die im Jahr 2017 angeforderten Mitarbeiter
zur  Unterstitzung des Vorschlags der Kommission zur Starkung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union (,rescEU-Vorschlag®).

Fur den Zeitraum 2021-2027 werden insgesamt 10 zusatzliche Mitarbeiter angefordert.
Dies ist dadurch gerechtfertigt, dass der sich abzeichnende Kompromiss iber die
Uberarbeitung des Katastrophenschutzverfahrens der Union zu einem System fiihren
wird, dessen Aufbau und Verwaltung viel komplexer sind, als im Kommissionsvorschlag
vom November 2017 vorgesehen, bedingt durch die gréRere administrative Komplexitat,
auf deren Einfihrung sich der Rat geeinigt hat, insbesondere hinsichtlich des
gemeinsamen Aufbaus der von der Kommission kofinanzierten Einsatzmittel. Dariiber
hinaus mlssen nun Elemente, die die Kommission urspriinglich in den
Legislativvorschlag einbezogen hatte, im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt
werden, darunter die Kapazitaten, aus denen sich die rescEU-Reserve zusammensetzen
wird (z.B. Brandbekdmpfung aus der Luft, medizinische Notfallteams), und ihre
Verwaltung in der Praxis (z. B. Festlegung des Entscheidungsfindungsverfahrens fiir ihre
Nutzung).
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VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Die Stellenprofile zur Abdeckung dieser Aufgaben werden hauptsachlich juristischer
Natur sein (einschlieBlich Experten fir Auftragswesen) oder interinstitutionellen
Charakter haben. Die Beantragung von zusatzlichem Personal soll wahrend des
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens gestaffelt erfolgen, damit dieser Prozess fir
verschiedene neue Kapazitaten wiederholt werden kann, wahrend gleichzeitig Personal
zur Verwaltung der vorhandenen Kapazitaten vorgehalten wird.

Somit wird zunachst zusétzliches Personal bendtigt, um die Durchfiihrungsrechtsakte
vorzubereiten und das Legislativverfahren zur Festlegung der Art der Kapazitaten (z. B.
Brandbekampfung aus der Luft, medizinische Notfallteams, Kapazitaten zur Bewaltigung
chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Risiken), die rescEU umfassen
wird, zu begleiten und anschlieBend die Bedingungen fiir ihre Nutzung festzulegen.

Es besteht allgemeines politisches Einvernehmen dariiber, dass der Schwerpunkt des
ersten Durchfiihrungsrechtsakts zur Einrichtung von rescEU-Kapazitaten auf den
Kapazititen zur Brandbekampfung aus der Luft liegen wird. Sobald die
Durchfiinrungsrechtsakte fiir diese Brandbekampfungskapazitaten vorliegen, beginnt die
Phase des Aufbaus der rescEU-Brandbekdmpfungskapazitaten. Wie bereits erwéhnt,
durfte dies ein komplexer Prozess werden, da mehrere Mitgliedstaaten sich durch eine
Vereinbarung zur gemeinsamen Auftragsvergabe am Aufbau einer Kapazitatenart
beteiligen kénnen, wohingegen der urspriingliche Vorschlag der Kommission vorsah, die
Kofinanzierung zu vereinfachen und die Kommission zu erméchtigen, eigenstandig
Einsatzmittel zu erwerben oder zu leasen. Die Vorbereitung und Verwaltung von
Vereinbarungen zur gemeinsamen Auftragsvergabe werden zu zusatzlicher Komplexitat
fiihren, die urspriinglich nicht vorgesehen war.

Dieser Prozess (Festlegung der Kapazitdten und der Bedingungen fiir die Nutzung,
Aufbau der Kapazitaten, Nutzung der Kapazitaten usw.) muss bei anderen Arten von
Kapazitaten, wie medizinischen Notfallkapazitaten oder Kapazitaten zur Bewaltigung
chemischer, biologischer, radiologischer oder nuklearer Risiken, wiederholt werden. Dies
ist darauf zurlickzufiihren, dass der sich abzeichnende Kompromiss die Méglichkeit
eroffnet, ein viel breiteres Spektrum an Kapazititen in die rescEU-Reserve
einzubeziehen, als die vier im urspriinglichen Kommissionsvorschlag vorgesehenen
Arten von Kapazitdten. Daher wird wéhrend der Laufzeit des mehrjahrigen
Finanzrahmens zusétzliches Personal erforderlich sein, um auf diese neuen Bedirfnisse
eingehen zu kdnnen, wahrend gleichzeitig die bereits vorhandenen rescEU-Kapazititen
weiter verwaltet werden missen. Folglich ist Personal mit einschlagigem Fachwissen in
Schliisselbereichen des Katastrophenschutzes erforderlich, um den Aufbau anderer
Arten von Kapazitaten zu unterstiitzen.

Externes Personal

Zur Wahrnehmung der oben genannten Aufgaben wird auch externes Personal
herangezogen.

Dariiber hinaus kann externes Personal auch Fachwissen zu bestimmten technischen
Fragen im Zusammenhang mit dem Aufbau von Kapazitaten einbringen.

DE
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
— X sieht eine Kofinanzierung durch Dritte vor

Finanzbeitrage von Dritten?® kénnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht berechnet werden,
da noch keine Betrage beschlossen wurden.

3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel
- O auf die Ubrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [J
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®

Einnahmenlinie:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel ....
28 Die Beitrdge Dritter bezichen sich auf Beitrdge der ,Teilnehmerstaaten zum

Katastrophenschutzverfahren der Union gemaR Tabelle 3.1 im Einklang mit den Erléuterungen in den
Fullnoten 21, 22 und 23.

2 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abztglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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