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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O artigo 19.° da Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido Europeia® (a seguir designado «Mecanismo da Uni&o»), bem como as disposicdes
conexas, fazem referéncia a dotacdo financeira disponivel para apoiar a protecdo civil ao
abrigo do atual quadro financeiro plurianual (2014-2020). Dado que o periodo do atual quadro
financeiro plurianual esta a terminar, estas disposi¢cfes devem ser alteradas para garantir a
continuacgéo do financiamento do Mecanismo da Unido.

O ambito de aplicacdo da presente alteracdo esta estritamente limitado as disposicdes
orcamentais da Decisdo n.° 1313/2013/UE e néo deve alterar o seu teor. A alteracdo proposta
estd em conformidade com a proposta da Comisséo de 2 de maio de 2018 relativa ao quadro
financeiro plurianual 2021-20272. O montante indicado na presente proposta reflete
igualmente o nivel de ambicdo estabelecido pela Comissdo na sua proposta de revisdo da
Decisdo n.° 1313/2013/UE, de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»)*.

A presente proposta prevé uma data de entrada em vigor em 1 de janeiro de 2021 e é adaptada
a uma Unido com 27 Estados-Membros, em consonancia com a inten¢do do Reino Unido de
se retirar da UE e da Euratom.

. Coeréncia com as disposi¢cdes em vigor no mesmo dominio setorial

A presente proposta proporciona 0s recursos or¢camentais necessarios para apoiar o reforco do
Mecanismo da Unido. Este ultimo contribui para o objetivo global que consiste em trabalhar
em prol de uma «Europa que protege», definido pela Comissdo na sua Comunicacdo sobre o
quadro financeiro plurianual 2021-2027*,

Ao abrigo da nova proposta, o financiamento relacionado com a protecéo civil foi integrado
numa unica rubrica (rubrica 5 «Seguranca e Defesa»), juntamente com outros programas
relacionados com a protecdo. Esta rubrica englobara as dimensdes interna e externa da
protecdo civil.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido
A alteracdo proposta proporcionara 0s recursos necessarios para promover sinergias e reforcar
as relagdes existentes entre 0 Mecanismo da Unido e as outras politicas da UE.

Permitira ao Mecanismo da Unido contribuir para reforgar as capacidades da UE em materia
de gestdo dos riscos de catéstrofe (desde a prevencao até a preparagao, resposta e recuperacao
de catastrofes).

! Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa
a um Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

2 COM(2018) 321 final.

3 COM(2017) 772 final.

A Comunicacdo intitula-se «Um orcamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende».
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A Comissdo tem uma competéncia de apoio no dominio da protecdo civil. Os
Estados-Membros continuam a ser 0s principais responsaveis pela prevencdo, preparacdo e
resposta a catastrofes. O Mecanismo da Unido foi criado porque as catastrofes de grandes
proporcOes podem transcender as capacidades individuais de resposta dos Estados-Membros
afetados. A prestacdo de assisténcia mutua rapida e bem coordenada entre 0s
Estados-Membros constitui a sua esséncia.

A presente alteracdo visa alinhar as disposi¢fes orcamentais do programa com a proposta da
Comisséo relativa ao quadro financeiro plurianual 2021-2027. Dada a sua natureza
técnica/financeira, esta alteracdo ndo tem qualquer incidéncia sobre o principio da
subsidiariedade nem implica qualquer alteragdo a esse nivel.

. Proporcionalidade
A presente proposta ndo excede 0 necessdrio para alcancar os objetivos visados. Foi
apresentada para assegurar gque os referidos objetivos possam ser alcangados.

Os numeros propostos na presente alteracdo correspondem aos anunciados na proposta da
Comissao relativa ao quadro financeiro plurianual 2021-2027. Estes ndmeros respeitam o
principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

A presente proposta visa alterar uma decisdo em vigor. O instrumento mais pertinente e
simples neste contexto é uma proposta de deciséo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

A presente proposta € de carater técnico, ja que visa alinhar as disposi¢cdes orcamentais da
decisdo com a proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual 2021-2027
adotada em 2 de maio de 2018. O seu teor baseia-se na proposta de revisdo da Decisdo n.°
1313/2013/UE, de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»). Por conseguinte, ndo foi
realizada qualquer avaliacdo de impacto.

No entanto, os principios da iniciativa «Legislar melhor» foram aplicados tanto a proposta
inicial da Comissdo, que define o quadro financeiro plurianual para o periodo 2021-2027,
como a proposta de revisdo da Decisdo n.° 1313/2013/UE, de 23 de novembro de 2017
(proposta «rescEU»).

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo em vigor

N&o aplicavel (ver supra)

. Consultas das partes interessadas
Né&o aplicavel (ver supra)
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. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados
Né&o aplicavel (ver supra)

. Avaliacao de impacto
Né&o aplicavel (ver supra)

. Adequacéo da regulamentacéo e simplificacao
Né&o aplicavel (ver supra)

. Direitos fundamentais
Né&o aplicavel (ver supra)

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Em conformidade com a proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual
2021-2027, foram afetados 1400 000 000 EUR® (a precos correntes) para a execucdo do
Mecanismo da Unido durante esse periodo. A dotacdo orgcamental proposta reflete o nivel de
ambicdo estabelecido pela proposta de revisdo da Decisdo n.° 1313/2013/UE, de 23 de
novembro de 2017 (proposta «rescEU»). O orcamento adicional permitira realizar as
seguintes agoes:

o reforcar a capacidade coletiva dos Estados-Membros e da UE para responder a
catastrofes criando uma reserva especifica de capacidades de resposta (rescEU);

o aumentar (ou renovar) o cofinanciamento da UE para adaptar, reparar, transportar
e/ou explorar as capacidades postas a disposicdo da Reserva Europeia de Protecdo
Civil;

o colocar maior énfase na prevencdo e na melhoria da coeréncia com outras politicas
fundamentais da UE;

o criar uma rede de conhecimentos em matéria de protecdo civil; e

o reforcar a cooperagcdo com 0s paises vizinhos.

A ficha financeira legislativa que acompanha a presente proposta fornece informacoes
suplementares sobre a incidéncia orcamental e sobre 0s recursos humanos e administrativos
Necessarios.

5. OUTROS ELEMENTOQOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

Aplica-se o artigo 34.° n.° 1, da Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia, que prevé que «as acOes que beneficiem de assisténcia
financeira sdo objeto de avaliagOes regulares que permitam acompanhar a sua execugao».
Contém igualmente requisitos mais gerais segundo os quais a Comissao deve informar de dois
em dois anos o Parlamento Europeu e o Conselho sobre os «progressos realizados na
concretizacdo dos objetivos de capacidade e sobre as lacunas ainda existentes» no que diz
respeito & Reserva Europeia de Protecdo Civil, tendo em conta a criacdo das capacidades da
rescEU. Além disso, a Comissdo deve também avaliar a aplicacdo da decisdo apresentando,

s COM(2018) 321 final, p. 29.
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de cinco em cinco anos, ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma comunicagdo sobre a
eficicia, a eficiéncia de custos e a execucdo continuada da decisdo. Essa avaliagdo deve
basear-se nos indicadores previstos no artigo 3.° da Decisédo n.° 1313/2013/UE.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
N&o aplicavel.
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

A presente proposta apenas altera as disposi¢des or¢camentais da Decisdo n.° 1313/2013/UE.

O enquadramento financeiro mencionado no artigo 19.° da Decisdo n.° 1313/2013/UE deve
ser atualizado e substituido pelos novos numeros que figuram na proposta da Comissdo
relativa ao quadro financeiro plurianual 2021-2027. Além disso, dado que o Mecanismo da
Unido/rescEU serd colocado numa Unica rubrica (rubrica 5: «Seguranca e Defesa»),
contrariamente a situacdo atual em que ha uma divisao entre as rubricas 3 e 4, o texto deve ser
alterado em conformidade.

A presente proposta prevé igualmente a supressdo do anexo |, que atualmente fixa as
percentagens relativas que cada pilar do Mecanismo da Unido (prevencdo, preparacdo e
resposta) deve receber em termos de financiamento em relacdo a dotacdo financeira global.
Tendo em conta as alteraches apresentadas na proposta de revisdo da Decisdo n.°
1313/2013/UE, de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»), as percentagens indicadas
no anexo | ndo parecem assegurar uma flexibilidade suficiente para permitir a UE alcancar os
objetivos que estabeleceu. Numa situacdo de emergéncia, as percentagens indicadas no
anexo | acarretam encargos administrativos desnecessarios e sdo suscetiveis de limitar a
flexibilidade necessaria para uma adaptacdo as necessidades ligadas as catastrofes num
determinado ano. A necessidade de investir em todas as fases do ciclo de gestdo dos riscos de
catastrofe — prevencdo, preparacdo e resposta — é, em todo o caso, integrada no Mecanismo da
Unido.

Em consequéncia da supressdo do anexo I, os n.” 4, 5 e 6 do artigo 19.° também devem ser
suprimidos, uma vez que fazem diretamente referéncia as percentagens mencionadas no
anexo I.

Por conseguinte, a proposta altera igualmente o artigo 30.°, relativo ao exercicio da delegacéao
dos poderes conferidos a Comissdo. Embora o teor do artigo permaneca inalterado, sdo
suprimidas as referéncias cruzadas ao artigo 19.°. O artigo 30.° ndo foi suprimido, a fim de ter
em conta a possibilidade de adotar atos delegados, tal como previsto na proposta de revisao da
Decisdo n.° 1313/2013/UE, de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»)°®.

6 COM(2017) 772 final.
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2019/0070 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Deciséo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 196.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

(3)

(4)

A Comissdo adotou uma proposta’ de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecéo Civil da
Unido Europeia em 23 de novembro de 2017%.

A proposta da Comisséo de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Decisdo n.° 1313/2013/UE visa melhorar a capacidade coletiva de preparacdo e
resposta as catastrofes através do reforco das possibilidades oferecidas pela Reserva
Europeia de Protecdo Civil. Tal implica a criacdo de uma reserva de capacidades de
protecdo civil que serdo utilizadas nas operagdes da Unido («rescEU»), bem como o
reforco das medidas aplicaveis no dominio da prevencao.

E necessario reforcar o financiamento da Uni&o para poder continuar a desenvolver a
Reserva Europeia de Protecédo Civil e cobrir os custos adicionais decorrentes das
subvencdes para a adaptacdo e da exploracdo das capacidades afetadas a Reserva
Europeia de Protecéo Civil.

S80 necessarias dotacbes financeiras suficientes para a criacdo, implantacdo e
funcionamento das capacidades da rescEU.

10

JOC,,p..

JOC,,p..

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE
relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia em 23 de novembro de 2017
[COM(2017) 772 final].

Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa
a um Mecanismo de Protec¢8o Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

A Decisdo n.° 1313/2013/UE estabelece uma dotagéo financeira para 0 Mecanismo da
Unido que constitui o montante de referéncia privilegiado destinado a cobrir as
despesas do programa até ao final do periodo orgamental 2014-2020.

A dotacdo financeira estabelecida no artigo 19.° da Decisao n.° 1313/2013/UE deve ser
atualizada e substituida pelos novos nimeros previstos na proposta da Comissdo
relativa ao quadro financeiro plurianual 2021-2027*.

Em conformidade com o quadro financeiro plurianual 2021-2027, as dotagOes
financeiras para o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido estdo inseridas na nova
rubrica 5 «Seguranca e Defesa».

O anexo | da Decisdo n.° 1313/2013/UE néo ¢é suficientemente flexivel para permitir a
Unido ajustar corretamente os investimentos nos dominios da prevencgdo, preparacao e
resposta. Os niveis de investimento a afetar as diferentes fases do ciclo de gestdo dos
riscos de catastrofe devem ser determinados previamente. Isto impede a Unido de ser
capaz de reagir a natureza imprevisivel da gestao de catastrofes.

As disposi¢des financeiras da Decisdo n.° 1313/2013/UE que fazem referéncia a
dotacdo financeira do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido a titulo do atual quadro
financeiro plurianual (2014-2020) devem ser substituidas por uma nova disposi¢do
financeira. A fim de alinhar a dotacdo financeira do Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido com 0s numeros propostos para o quadro financeiro plurianual 2021-2027, o
artigo 1.5, n.° 1, alinea a), deve ser aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

A Decisao n.° 1313/2013/UE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

A Decisédo n.° 1313/2013/UE é alterada do seguinte modo:

1)

()

O artigo 19.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. A dotacdo financeira para a execucdo do Mecanismo da Unido para o periodo
compreendido entre 2021 e 2027 é de 1 400 000 000 EUR, a precos correntes.»

b) S&o suprimidos os n.** 4, 5 e 6.
O artigo 20.-A'? ¢ alterado do seguinte modo:
(@ On.1passaa teraseguinte redacao:

«1. Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem e
assegurar a visibilidade do financiamento da Unido, em especial ao
promoverem as acdes e 0s respetivos resultados mediante a prestagdo de
informacdes concretas coerentes, eficazes e proporcionadas, dirigidas a

11
12

COM(2018) 321 final.

Aquando da provavel adogdo da presente proposta, a proposta de revisdo da Decisdo n.° 1313/2013/UE,
de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»), na qual foi acrescentado um novo artigo sobre a
visibilidade (artigo 20.°-A), devera estar ja em vigor (a entrada em vigor esta prevista para 21 de margo
de 2019). Dada a necessidade de racionalizar a formulagdo das disposi¢cfes relativas a comunicacéo
institucional em todas as novas propostas relacionadas com o quadro financeiro plurianual em
conformidade com as orientacfes do Secretariado Geral [ARES(2018) 4555072], o artigo 20.°-A é
alterado a fim de respeitar as regras internas nesta matéria.
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(3)

(4)

diversas audiéncias, incluindo os meios de comunicagdo social e o publico. A
assisténcia ou financiamento disponibilizados no ambito da presente deciséo
deverdo também dar visibilidade adequada a Unido, incluindo o devido
destaque ao emblema da Unido, relativamente as capacidades a que se referem
os artigos 11.°, 12.°e 21.5, n.° 2, alinea c).

2. A Comissdo deve realizar agdes de informacdo e comunicacdo sobre a presente
decisédo, bem como sobre as suas agdes e resultados. Os recursos financeiros
afetados a presente decisdo contribuem também para a comunicacao
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas
estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3., n.° 1.

A Comisséo deve elaborar uma estratégia de comunicacéo destinada a tornar
visiveis para os cidaddos os resultados concretos das acdes empreendidas ao
abrigo do Mecanismo da Uniéo.

3. A Comissdo atribui medalhas a fim de reconhecer e homenagear a dedicagéo
de longa data e os contributos extraordinarios para a Protecdo Civil da Unido.»

O artigo 30.°* ¢ alterado do seguinte modo:
(@) E suprimidoon.°2;
(b) O n.°4 passaa ter a seguinte redacao:

«4. A delegagdo de poderes referida no artigo 21.° n.° 3, pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisao de
revogacdo nao afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.»

(c) On.°7passaa ter aseguinte redacao:

«Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 21.2, n.° 3, s6 entram
em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecbes no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas instituicdes ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a
Comissao de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por
dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»

E suprimido o anexo .

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

No entanto, o artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da presente decisdo é aplicavel a partir de 1 de janeiro
de 2021.

13

Aquando da provavel adogdo da presente proposta, a proposta de revisao da Decisdo n.° 1313/2013/UE,
de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»), devera estar ja em vigor (a entrada em vigor esta
prevista para 21 de marco de 2019). A alteracdo proposta no presente documento remete portanto para o
artigo 30.°, tal como figura na Decisdo 1313/2013/UE revista.
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Artigo 3.°

Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
8
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo em causa

1.3. A proposta/iniciativa refere-se a

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

1.4.2. Valor acrescentado da participacdo da Uniédo (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da participacdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido complementar ao valor que, de outra forma, teria sido gerado exclusivamente
pelos Estados-Membros.

1.4.3. LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

1.4.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados
1.5. Duracéo da acdo e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

PT



MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacao de informagdes
2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

2.2.2. Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotac6es

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagdes operacionais

3.2.2. Sintese do impacto estimado nas dotac¢Bes de natureza administrativa
3.2.3. Participacdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Deciséo
n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) (grupo de programas)

A presente proposta proporciona 0s recursos or¢camentais necessarios para apoiar as
acOes da UE no dominio da protecdo civil, nomeadamente através do refor¢o do
Mecanismo da Unido. Este Gltimo contribui para o objetivo global de uma «Europa
que protege», conforme referido na Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho intitulada «Um quadro financeiro
plurianual novo e moderno para a concretizacdo eficaz das prioridades p6s-2020 da
Uni&o Europeia»™*.

No ambito da nova proposta relativa ao quadro financeiro plurianual, o
financiamento relacionado com a protecéo civil foi incorporado numa Unica rubrica:
rubrica 5 «Seguranca e Defesa». O grupo de programas especifico € «Resposta a
situacBes de crise», titulo 14, capitulo 02. Este grupo de programas englobara as
dimens0es interna e externa da protecéo civil.

A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria’®

X a prorrogacdo de uma acao existente

O uma fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢des para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

A presente decisdo altera a dotacdo financeira de uma acdo existente a fim de
permitir a continuacdo dessa a¢ao no periodo coberto pelo proximo quadro financeiro
plurianual. O objetivo global da legislacdo em vigor consiste em continuar a reforcar
a cooperacdo entre a Unido e os Estados-Membros e facilitar a coordenagdo no
dominio da protecdo civil no a@mbito da prevencdo, preparacdo e resposta a
catastrofes naturais e de origem humana.

A assisténcia financeira para a prevencao e preparacao ao abrigo do Mecanismo da
Unido é utilizada em conformidade com um programa de trabalho anual adotado pelo
Comité da Protecdo Civil. Este comité estabelece os requisitos e os critérios que
regem a utilizacdo dos fundos afetados.

Esta iniciativa faz referéncia a dotacdo financeira disponivel para 0 Mecanismo da
Unido no quadro financeiro plurianual 2021-2027. Como tal, serd aplicada
anualmente a partir de 2021.

14

COM(2018) 98 final.
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1.4.2.

E igualmente adotada uma decisdo financeira distinta sobre a resposta as catastrofes.
Dada a natureza imprevisivel das catastrofes, ndo existe um calendario especifico
para a execugdo. Todos os aspetos da deciséo serdo aplicados rapidamente e/ou em
funcdo das necessidades.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da participacdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido complementar ao valor que, de outra forma, teria sido gerado exclusivamente
pelos Estados-Membros.

Justificacdo da acdo a nivel da UE (ex ante):

As situacdes de emergéncia e as experiéncias recentes sublinharam a existéncia de
certas lacunas na protecdo civil em toda a Europa. Estas lacunas estdo a tornar-se
cada vez mais visiveis devido as alteragcdes climaticas e ao aumento da frequéncia e
da intensidade das catastrofes. Isto foi particularmente evidente durante a época de
incéndios florestais de 2017. Por conseguinte, a proposta de revisdo da Decisdo n.°
1313/2013/UE de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEU»)* foi considerada
necessaria para reforcar o Mecanismo da Unido.

A dotacdo orcamental proposta reflete o nivel de ambicdo estabelecido na proposta
da Comissao de alteracdo do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido. O orgcamento
adicional permitira realizar as seguintes acoes:

o reforcar a capacidade coletiva dos Estados-Membros e da Unido para responder
as catastrofes através da criacdo de uma reserva especifica de capacidades de
resposta (rescEU);

o aumentar (ou renovar) o cofinanciamento da UE para adaptar, reparar,
transportar e/ou explorar as capacidades postas a disposicdo da Reserva
Europeia de Protecdo Civil;

o colocar maior énfase na prevencdo e no reforco da coeréncia com outras
politicas fundamentais da UE;

o criar uma rede de conhecimentos em matéria de protecao civil; e
o reforcar a cooperacao com 0s paises vizinhos.
Valor acrescentado da participacdo da UE esperado (ex post)

O financiamento previsto na presente proposta devera ter os seguintes resultados:

1) Reducdo do fosso entre as necessidades das populagGes sinistradas e a
assisténcia disponivel, gracas a incluséo (provavel) de capacidades suplementares na
Reserva Europeia de Protecdo Civil e numa reserva de capacidades a nivel da UE;

2)  Economias de escala decorrentes da manutencdo de uma reserva «minima» de
capacidades a nivel da UE, em vez de investimentos em niveis de preparacao
extremos em todos os Estados-Membros;

3) Reforco da coeréncia e das ligacGes entre os diferentes dominios de
intervencao, utilizando da melhor forma os instrumentos da UE existentes;
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1.4.3.

1.4.4.

4)  Maior eficiéncia, em especial no que toca a rapidez do apoio do Mecanismo da
Unido em resposta a catastrofes, nomeadamente gracas a simplificacdo dos
procedimentos administrativos.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Até a data, 0 Mecanismo da Unido tem mostrado resultados encorajadores em termos
de desempenho em cada um dos trés pilares (prevencdo/preparagdo/resposta). Em
geral, este mecanismo é avaliado de forma positiva pelos Estados participantes e
pelas principais partes interessadas. Esta foi a concluséo geral da avaliagdo intercalar
do Mecanismo da Unido (2014-2016) realizada por um consultor externo e publicada
em agosto de 2017.

Outro ensinamento retirado da avaliagdo intercalar, bem como do relatério do
Tribunal de Contas Europeu®’, diz respeito & necessidade de melhorar o quadro de
acompanhamento dos resultados do Mecanismo da Unido. Tal inclui uma melhor
mensurabilidade sob a forma de eventuais indicadores quantitativos e valores de
referéncia, de modo a permitir uma maior concentra¢do no impacto do Mecanismo
ao longo do tempo. A Comissdo introduziu indicadores de resultados mensuraveis
para todas as acOes. Trata-se da primeira etapa de um processo a longo prazo que
visa garantir que a assisténcia financeira ao abrigo do Mecanismo se inscreva numa
abordagem mais orientada para os resultados.

Outra fonte pertinente na qual a Comissdo baseou a sua proposta para melhorar o
atual funcionamento do Mecanismo da Uni&o é a sintese dos riscos da UE'®. As
avaliacdes de risco nacionais apresentadas pelos Estados-Membros foram utilizadas
para elaborar esta sintese com base na legislacdo em vigor.

A Comissdo baseia-se igualmente na experiéncia adquirida:

e no ambito das situacdes de emergéncia tratadas pelo Mecanismo da Unido desde a
sua criacdo em 2001;

e na sequéncia dos projetos financiados no &mbito dos convites a apresentacdo de
propostas lancados desde 2013 em matéria de preparacdo e de prevencdo; e

e na sequéncia do projeto-piloto financiado no &mbito do convite & apresentacédo de
propostas lancado em 2008 para intensificar a cooperacdo entre 0S
Estados-Membros na luta contra os incéndios florestais.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados
Coeréncia com:

— 0 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a
ajuda humanitaria;
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0 Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de junho de 2002, que institui a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima;

0 Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que
institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia;

0 Regulamento (CE) n.°1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade;

a Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido
Europeia;

0 Regulamento (UE) n.° 375/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
abril de 2014, que cria o Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda Humanitaria
(«iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE»);

0 Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de margo de 2016, relativo a
prestacdo de apoio de emergéncia na Uniao;

0 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢Bes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347
de 20.12.2013, p. 320).
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1.5.

1.6.

Duracdo da agdo e impacto financeiro

X duracéo limitada
— X em vigor entre 1/1/2021 e 31/12/2027

X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2021 e 2027 para as
dotagdes de autorizagéo e entre 2020 a 2032 para as dotagdes de pagamento.

1 duracéo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*®

X Gestéo direta pela Comissao

X nos seus servigos, incluindo pelo seu pessoal nas delegacdes da Unido;
[ pelas agéncias de execucdo

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

X Gestdo indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:

[ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

X a organizagOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

1 aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[ a organismos de direito publico;

1 a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servi¢o pablico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[ a pessoas encarregadas da execucdo de acGes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

As explicacdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

As acdes e medidas que recebem assisténcia financeira ao abrigo da presente deciséo
devem ser fiscalizadas periodicamente.

A Comissdo deve avaliar o Mecanismo da Unido em conformidade com o artigo 34.°
da Decisdo n.° 1313/2013/UE.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A assisténcia financeira para a prevencao e preparacao ao abrigo do Mecanismo da
Unido é utilizada em conformidade com um programa de trabalho anual adotado pelo
Comité da Protecdo Civil. A Comissdo informa regularmente o comité sobre a
execucdo do programa de trabalho. E igualmente adotada uma decisdo financeira
distinta sobre a resposta.

Com base nos ensinamentos retirados da execu¢do do Mecanismo da Unido no
passado, a Comissdo ndo prevé alteracdes substanciais das medidas de gestdo
atualmente em vigor.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O atual sistema de controlo interno da Comissdo Europeia é aplicavel para garantir
que as verbas disponiveis ao abrigo do Mecanismo da Unido sejam utilizadas de
forma adequada e em conformidade com a legislacédo aplicavel.

A configuracdo do sistema existente é a seguinte:

1. A equipa de controlo interno no servico responsavel (Direcdo-Geral da Protecédo
Civil e das Operacbes de Ajuda Humanitaria Europeiass/DG ECHO) centra-se no
respeito dos procedimentos administrativos e da legislacdo em vigor no dominio da
protecdo civil. Utiliza o quadro de controlo interno da Comisséo para este fim.

2. O plano de auditoria anual da DG ECHO prevé a auditoria periddica, por auditores
externos, das subvencdes concedidas e dos contratos adjudicados ao abrigo do
orcamento da protecdo civil.

3. As atividades globais s&o avaliadas por avaliadores externos.

As acOes realizadas podem ser controladas pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas.

No que se refere a supervisdo e ao controlo, serd aplicada a vasta experiéncia
adquirida no @mbito da aplicacdo do instrumento de ajuda humanitaria, com as
adaptacOes necessérias, a execugdo do Mecanismo da Unido em regime de gestdo
indireta.
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2.2.3.

2.3.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O custo estimado da estratégia de controlo da DG ECHO representa 1,1 % da gestéo
indireta e 0,6 % da gestdo direta do orgamento de 2017. As principais componentes
deste indicador sdo as seguintes:

— 0s custos totais dos peritos da DG ECHO no terreno, a que acrescem 0s das
unidades operacionais e financeiras, multiplicados pela percentagem estimada de
tempo (50 %) dedicado a garantia de qualidade, bem como a atividades de
controlo e de acompanhamento;

— 0S recursos totais no setor de auditoria externa da DG ECHO consagrados as
auditorias e verificacdes.

Tendo em conta 0 baixo custo desses controlos e os beneficios quantificaveis
(correcbes e recuperacfes) e ndo quantificaveis (efeito dissuasivo e de garantia de
qualidade dos controlos) ligados aos mesmos, a Comissdo estd em condicBes de
concluir que os beneficios quantificaveis e ndo quantificaveis dos controlos
compensam largamente o seu custo limitado.

No que diz respeito as entidades encarregadas da execucdo do financiamento da UE
em regime de gestdo indireta, a Comissdo contribui para 7 % no maximo dos seus
custos diretos elegiveis para assegurar a supervisao e a gestdo do financiamento da
UE.

Este facto é confirmado pela taxa de erro residual plurianual de 1,08 % comunicada
pela Comissdo em 2017 em relacdo a sua Direcdo-Geral da Ajuda Humanitéria e
Protecdo Civil.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

A estratégia de luta contra a fraude da DG ECHO, em consonancia com a estratégia
de luta contra a fraude da Comissdo, é utilizada a fim de assegurar que:

— o0s controlos internos da DG ECHO relacionados com a luta contra a fraude
estejam plenamente em conformidade com a estratégia de luta contra a fraude da
Comissao;

— a abordagem da DG ECHO em matéria de gestdo dos riscos de fraude vise
identificar as areas de risco e dar respostas adequadas.

Os sistemas utilizados para despender os fundos da UE em paises terceiros permitem
recolher dados Uteis, com vista a sua integracdo na gestdo dos riscos de fraude (por
exemplo, detetar um financiamento duplo);

Sempre que necessario, poderdo ser constituidos grupos de trabalho em rede e
criadas ferramentas informaticas para analisar os casos de fraude relacionados com o
setor.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
: Natureza das S
Rubrica orcamental despesas Participacéo
Rubrica do na acecio do
quadro ) dos paises artigog[21.°
financeiro . _ 2 dospaises | candidatos | de paises noz,
plurianual | NUmero e rubrica DD/DND da EFTA 9 terceiros® | alinea e)j‘ do
Regulamento
Financeiro
14 02 01 — Mecanismo
de Protegdo Civil da ~
5 " TOIEGA0 1V DD SIM SIM SIM NAO
Unido: Prevencao e
Preparacao
14 02 02 — Mecanismo .
5 de Protecdo Civil da DD SIM SIM SIM NAO
Unido: Resposta

PT

20
21

22

23

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre. Os paises da EFTA que fazem parte do EEE podem
aderir ao Mecanismo de Protecdo Civil da Unido como «Estados participantes», tal como previsto no
artigo 28.%, n.° 1, alinea a), da Decisdo n.° 1313/2013/UE.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais. Estes paises
podem aderir a0 Mecanismo de Protecdo Civil da Unido como «Estados participantes», tal como
previsto no artigo 28.%, n.° 1, alinea a), da Deciséo n.° 1313/2013/UE.

Para efeitos do presente quadro, a referéncia aos paises terceiros deve ser entendida como «outros
paises europeus» que ainda nao fazem ainda parte do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, mas que
poderdo aderir no futuro, tal como previsto no artigo 28.2, n.° 1, alinea a), da Decisdo n.° 1313/2013/UE.
Néo estdo previstas contribui¢des de outros paises terceiros para além dos anteriormente referidos.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas®*

Em milhGes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do qu.adro financeiro 5 Seguranca e Defesa
plurianual
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
14 02 01 — Mecanismo de Protecéo
Civil da Uniao: Prevengdo e Autorizacgdes 1 165,464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1 236,446
Preparagéo
Pagamentos 2 50,000 92,272 | 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1 236,446
14 02 02 — Mecanismo de Protecao | ,iorizacses 3 22,000 | 22,440 | 22,880 | 237347 | 23814 | 24290 | 24776 163,554
Civil da Unido: Resposta
Pagamentos 4 8,965 17,000 19,455 19,845 21,432 21,861 22,298 32,698 163,554
TOTAL das dotacdes para o AutorizagGes =1+3 | 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
enquadramento financeiro do
programa Pagamentos =2+4 | 58,965 | 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1400,000

«Os totais podem néo coincidir devido aos arredondamentos.»
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Rubrica do quadro financeiro plurianual

«Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

PT

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ?8;; TOTAL
Recursos humanos 21,448 | 21,665 | 21,882 | 22,099 | 22,099 | 22,099 | 22,099 153,391
Outras despesas administrativas 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817
TOTAL das dotagdes no ambito da RUBRICA
7 do quadro financeiro plurianual 22,546 22,772 22,997 23,223 23,223 | 23,223 23,223 161,208
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Apds
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizac6es 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 1561,208
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1561,208
20
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3.2.2.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza

administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (3 casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

21,448

21,665

21,882

22,099

22,099

22,099

22,099

153,391

Outras despesas
administrativas

1,098

1,107

1,115

1,124

1,124

1,124

1,124

7,817

Subtotal RUBRICA
7
do quadro
financeiro
plurianual

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

com exclusao da
RUBRICA 7%
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal
com exclusao da
RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

TOTAL

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativas serdo cobertas pelas dotagGes
da DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por
eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e em fungdo das

disponibilidades orgamentais.

2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo (ETC)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

Na sede e nos gabinetes de representacdo 102 103 104 105 105 105 105

da Comissédo

Nas delegaces

Investigacéao

« Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) - AC, AL, PND, TT e JPD
Rubrica 7

Al e o | e | e | e [ e [ w | w
do quadro
financeiro
plurianual

- nas delegacdes

Financiado a partir - na sede
da dotagéo do
programa®’ - nas delegagdes

Investigacdo

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL 193 195 197 199 199 199 199

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no ambito do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Este quadro apresenta os valores indicativos relativos as necessidades totais de pessoal
para a globalidade do periodo 2021-2027. O valor de referéncia com base no qual foi
solicitado pessoal adicional ¢ de 189 ETC (isto é, pessoal a trabalhar no dominio da
protegdo civil em 31 de dezembro de 2020). Este nimero inclui j& o pessoal solicitado
em 2017 para apoiar a proposta da Comissdo destinada a reforgar o Mecanismo de
Prote¢&o Civil da Uni&o (proposta rescEU).

Funcionérios e agentes temporarios

O numero total de efetivos adicionais solicitados para o periodo 2021-2027 ascende a
10 ETC. Este pedido justifica-se pelo facto de o compromisso que esta a surgir sobre a
revisdo do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido conduzir a um sistema cuja criagao e
gestdo serdo muito mais complexas do que o previsto na proposta apresentada pela
Comissao em novembro de 2017. Tal deve-se a crescente complexidade administrativa
que o Conselho acordou em introduzir, nomeadamente, o desenvolvimento conjunto de
meios cofinanciados pela Comissdo. Além disso, os elementos que a Comissdo
apresentou inicialmente no ambito da proposta legislativa deverdo agora ser
determinados por meio de atos de execugdo, tais como as capacidades de que dispora
a reserva rescEU (por exemplo, meios aéreos de combate a incéndios, equipas médicas
de emergéncia), bem como a forma como esta reserva sera gerida do ponto de vista
operacional (definigdo do processo de tomada de decisao para o seu destacamento).

2 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

2 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotaces operacionais (antigas rubricas «BA»).
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Em geral, seréo procurados perfis juridicos, incluindo peritos em matéria de contratos
publicos, e perfis interinstitucionais para desempenhar estas tarefas. O pedido de
efetivos suplementares é escalonado durante o periodo do préximo quadro financeiro
plurianual, a fim de permitir que este processo iterativo seja repetido para varias novas
capacidades, mantendo simultaneamente pessoal para gerir as capacidades existentes.

Por conseguinte, seréo necesséarios efetivos suplementares para elaborar os atos de
execugdo e acompanhar o processo legislativo, definir o tipo de capacidades da rescEU
(por exemplo, capacidades de combate aéreo a incéndios, equipas médicas de
emergéncia, capacidades para fazer face aos riscos quimicos, bioldgicos, radiologicos e
nucleares), e elaborar em seguida as condi¢des de utilizagao.

Existe um acordo politico geral quanto ao facto de o primeiro ato de execugéo destinado
a definir as capacidades da rescEU se centrar nas capacidades de combate aéreo a
incéndios. Uma vez adotados os atos de execugao relativos as capacidades de combate
aéreo a incéndios, sera dado inicio a fase de desenvolvimento das capacidades de
combate a incéndios da rescEU. Tal como acima referido, trata-se provavelmente de um
processo complexo, dado que varios Estados-Membros podem participar no
desenvolvimento de uma capacidade através de um acordo de contratagdo conjunta,
contrariamente a proposta inicial da Comissdo no sentido de simplificar o
cofinanciamento e conferir poderes & Comissdo para adquirir ou alugar meios por sua
prépria conta. A elaboragdo e a gestdo dos acordos de contratagdo conjunta gerardo
uma complexidade adicional que n&o foi inicialmente prevista.

Este processo (definicdo das capacidades e das condigdes de utilizagéo,
desenvolvimento das capacidades, utilizagdo das capacidades, etc.) devera ser repetido
com outros tipos de capacidades, tais como as capacidades médicas de emergéncia ou
as capacidades para fazer face a riscos quimicos, radiologicos ou nucleares. Tal deve-
se ao facto de o compromisso que esta a surgir permitir a inclusdo de uma gama muito
mais vasta de capacidades na reserva rescEU, contrariamente ao previsto na proposta
inicial da Comissdo, que apenas enumerava quatro capacidades. Por conseguinte,
serdo necessarios efetivos suplementares durante o periodo do quadro financeiro
plurianual para poder dar resposta a estas novas necessidades, continuando ao mesmo
tempo a gerir as capacidades existentes da rescEU. Assim, serdo necessarios perfis
com conhecimentos especializados em areas essenciais da prote¢do civil para apoiar o
desenvolvimento de outro tipo de capacidades.

Pessoal externo

Sera também procurado pessoal externo para desempenhar as fungdes acima referidas.

Além disso, o pessoal externo podera também proporcionar conhecimentos
especializados sobre determinadas questdes técnicas relacionadas com o
desenvolvimento das capacidades.
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3.2.3. Participagao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— X prevé o cofinanciamento por terceiros

As contribuicdes financeiras de terceiros?® ndo podem ser calculadas nesta fase, dado que os
montantes ainda ndo foram decididos.

3.3. Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
- O nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhGes de EUR (3 casas decimais)

) Impacto da proposta/iniciativa®®
Rubrica orcamental das P prop

receitas 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

8 As contribuicbes de terceiros referem-se as contribuicbes dos «Estados participantes» para o

Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, em conformidade com o quadro 3.1 (supra) e com as
explicacBes fornecidas nas notas de rodapé 21, 22 e 23.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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