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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az unio6s polgari védelmi mechanizmusrdl (a tovabbiakban: uniés mechanizmus) sz6lo
1313/2013/EU hatérozat* 19. cikke és a kapcsol6dé rendelkezések vonatkoznak a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretbdl (2014-2020) a polgari védelem tamogatasara rendelkezésre allo
pénzlgyi keretdsszegre. Tekintettel arra, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret a végéhez
kozeledik, moddositani kell ezeket a rendelkezéseket az uniés mechanizmus folyamatos
finanszirozasanak biztositasa érdekében.

E mddositas szigordan az 1313/2013/EU hatarozat koltsegvetési rendelkezeseire terjed ki €s
nem modosithatja a hatarozat tartalmat. A javasolt modositas 6sszhangban van a 2021-2027-
es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l szold, 2018. majus 2-i bizottsagi
javaslattal’. Az ebben a javaslatban szereplé dsszeg tikrozi a Bizottsagnak a 2017. november
23-i 1313/2013/EU hatarozat feltlvizsgalatarol szold javaslataban (a tovabbiakban: rescEU
javaslat)® meghatarozott torekvéseket is.

A hatalybalépés e javaslatban szerepld datuma 2021. januar 1., melyet 27 tagallambol allo
Unidra hataroztak meg, 6sszhangban az Egyesilt Kiralysag Eurdpai Unidbol és Euratombol
valo kilépésenek szandekaval.

. Osszhang a szakpolitikai teriileten mar meglévé rendelkezésekkel

E javaslat biztositja a megerdsitett unids mechanizmus tdmogatasahoz sziikséges koltségvetési
forrasokat. El6bbi hozzajarul a ,védelmet nyujt6 Eurdpa” megvaldsitasanak atfogo
célkitlizéséhez, melyet a Bizottsag a 2021-2027 kozotti idoszakra szold tobbéves pénziigyi
keretré] sz616 kozleményben fogalmazott meg”.

Az Uj javaslat értelmében a polgéari védelemmel kapcsolatos finanszirozas egyetlen fejezetbe
(5. fejezet: ,,Védelem és biztonsag”) tartozik, a védelemmel kapcsolatos egyéb programokkal
egyiitt. E fejezet magaban foglalja majd a polgéari védelem belsdé és kiils6 dimenzidjat
egyarant.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javasolt modositas biztositani fogja a szinergidk eldmozditasdhoz, tovabba az unids
mechanizmus és a tobbi unids szakpolitikdk kdzott mar kialakult kapcsolatok fejlesztéséhez
sziikséges forrasokat.

E modositds biztositani fogja az uniés mechanizmus hozzajarulasat az EU
katasztrofakockazat-kezelési kapacitasainak erdsitéséhez (a katasztrofa-megel6zéstdl kezdve
a katasztrofavédelmi-felkésziltségen at a reagalasig és a helyreallitasig).

! Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari

védelmi mechanizmusrél (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0.).
2 COM(2018) 321 final.
3 COM(2017) 772 final.
4 A kozlemény cime: ,,Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot €s lehetéségeket nyjto
Unid szamara”.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
E javaslat jogalapja az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 196. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A Bizottsag a polgari védelem teriiletén tdmogatd hataskorrel rendelkezik. Tovabbra is a
tagallamok elsddleges hataskorébe tartozik a katasztrofdk megeldzése, az azokra valo
felkésziilés és a reagdlds. Az uniés mechanizmust azért hoztdk létre, mert a sulyos
katasztrofak meghaladhatjak az egyediil fellépd tagallamok reagalasi képességeit. Az unids
mechanizmus kozponti eleme a tagallamok kozotti, jol koordindlt és gyors kolcsonds
segitségnyujtas biztositasa.

E modositas célja a program koltségvetési rendelkezéseinek hozzéigazitasa a 2021-2027-es
idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 bizottsagi javaslathoz. Tekintettel az e
modositas technikai/pénziigyi jellegére, a javaslatnak nincsenek hatdsai az aranyossag elvére
illetve nem eredményezi annak médositasait.

. Aranyossag
E javaslat nem haladja meg a megallapitott célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket. Az

eléterjesztett javaslat biztositja, hogy az emlitett célkitiizések megvalosithatok.

Az ezen modositasban javasolt adatok megfelelnek a 2021-2027-es idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretr6l szo6ld bizottsagi javaslatban ismertetett adatoknak. Ezek
megfelelnek az aranyossag elvének.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

E javaslat célja egy meglévd hatarozat modositasa. Ennek legrelevansabb és legegyszerilibb
jogi aktusa a hatarozatra irdnyul6 javaslat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

E javaslat technikai jellegli, mivel a célja a hatdrozat koltségvetési rendelkezéseinek
hozzaigazitasa a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo, 2018.
majus 2-an elfogadott bizottsagi javaslathoz. Tartalma a 2017. november 23-i 1313/2013/EU
hatarozat felllvizsgalatarél szolé javaslatra (a tovabbiakban: rescEU javaslat) épul.
Hatasvizsgalatot ezért nem végeztek.

A mindségi jogalkotas elvét alkalmaztadk mind a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves
pénzigyi keretet ismerteté eredeti bizottsagi javaslat, mind a 2017. november 23-i
1313/2013/EU hatarozat feliilvizsgalatardl sz6l6 javaslat (rescEU javaslat) esetében.

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata
N/A (l&sd fent)
. Konzultacio az erdekelt felekkel
N/A (lasd fent)
2
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa
N/A (lasd fent)

. Hatésvizsgéalat
N/A (lasd fent)

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités
N/A (lasd fent)

. Alapjogok
N/A (lasd fent)

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Osszhangban a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tdbbéves pénziigyi keretrdl szolo
bizottsagi javaslattal, (folyo aron) 1 400 000 000 EUR-t° allokaltak az uniés mechanizmus
megvaldsitasahoz a szoban forgd idGszakban. A javasolt koltségvetési Osszeg tikrozi a
Bizottsdgnak a 2017. november 23-i 1313/2013/EU hatéarozat felulvizsgalatarol szolo
javaslatdban (rescEU javaslat) meghatarozott torekvéseket. A tovabbi forrasok lehetdveé
fogjék tenni a kovetkez6 intézkedéseket:

o a tagallamok és az EU kollektiv kapacitasanak megerésitése a katasztrofakra valod
reagalas teriletén a reagalasi kapacitasok elkllonitett tartalékanak létrehozasa révén
(rescEUV),

. nagyobb Osszegli (vagy 0j) unids tarsfinanszirozas bevezetése az eurdpai polgari

védelmi eszkdztarhoz tartozo kapacitasok kiigazitdsahoz, javitaséhoz, szallitdsdhoz
¢s/vagy miikodtetéséhez,

. a megelézés és a tobbi kulcsfontossagli unios szakpolitikdval vald koherencia
javitasanak fokozottabb el6térbe helyezése,

o polgéri védelmi tudashaldzat Iétrehozasa, és

o a szomszédsagpolitikai partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodés megerdsitése.

A Kkoltségvetési vonzatokkal, valamint a sziikséges emberi és igazgatdsi erdforrasokkal
kapcsolatos tovabbi részleteket a javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az unios polgari védelmi mechanizmusrdl szolo 1313/2013/EU rendelet 34. cikkének (2)
bekezdése alkalmazandd. E rendelkezés szerint ,a pénziigyi tadmogatisban részesiild
tevékenységeket végrehajtdsuk nyomon kovetése érdekében rendszeresen ellendrzik.”
Altalanosabb kovetelményeket is tartalmaz a Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak az europai polgari védelmi eszkoztar tekintetében a kapacitascélok felé torténd
elérehaladasrol ¢és a fennmaradd hidnyossagokrol kétévente benyuljtandd jelentésre
vonatkozodan, figyelemmel a rescEU kapacitasok létrehozasara. Tovabba, a Bizottsagnak a

s COM(2018) 321 final, 29. o.
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hatarozat alkalmazésat az EurOpai Parlamentnek és a Tanacsnak 6tévente benyujtandd, a
hatarozat eredményességérol, koltséghatékonysagarol és végrehajtdsanak folytonossagarol
sz0l6 kozleményben is értékelnie kell. Az értékelésnek az 1313/2013/EU hatérozat 3.
cikkében meghatarozott mutatokon kell alapulnia.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
N/A
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

E javaslat kizarélag az 1313/2013/EU hatarozat koltségvetési rendelkezéseit madositja.

Az 1313/2013/EU hatérozat 19. cikkében emlitett pénziigyi keretdsszeget aktualizalni kell a
2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre iranyuld bizottsagi
javaslatban szereplé 1 adatokkal. Tovabba, tekintettel arra, hogy az unios
mechanizmus/rescEU — szemben a 3. és a 4. fejezet kozotti, eddigi felosztassal — egyetlen
fejezetbe (5. fejezet: Biztonsag és védelem) fog tartozni, a szoveget ennek megfelelden
modositani kell.

E javaslat eléirdnyozza tovabba az I. melléklet elhagyasat is, mely jelenleg megallapitja
azokat a szadzalékaranyokat, amelyekben az uniés mechanizmus egyes pillérei (katasztrofa-
megel6zés, -felkésziiltség €s -reagalas) részesiilnek az atfogd pénziigyi keretdsszegbdl
szarmazd finanszirozasbdl. Tekintettel az 1313/2013/EU hatéarozat felllvizsgalatarol szold
2017. november 23-i javaslatban (rescEU javaslat) eléterjesztett modositasokra, tgy tlnik,
hogy az 1. mellékletben ismertetett szazalékaranyok mar nem biztositanak kelld
rugalmassagot ahhoz, hogy az EU megvalosithassa az altala meghatarozott célkitiizéseket.
Veszélyhelyzetekben az 1. mellékletben szerepld szazalékaranyok szikségtelen adminisztrativ
terheket eredményeznek, és korlatozhatjdk az egy adott évben jelentkezd, katasztrotakkal
kapcsolatos igényekhez val6 alkalmazkodast. Az uniés mechanizmus szerves része a
katasztrofakockéazat-kezelési  ciklus valamennyi szakaszaba — a megelézésbe, a
felkészlltségbe és a reagalasba — vald befektetés.

Az |. melléklet elhagyasa maga utan vonja a 19. cikk (4), (5) és (6) bekezdésének elhagyéasat
is, mivel azok koézvetlenul utalnak az I. mellékletben emlitett szazalékaranyokra.

Kdvetkezésképpen a javaslat modositja a Bizottsag részére adott felhatalmazas gyakorlasarol
sz0l6 30. cikket is. Mig a cikk tartalma nem valtozik, a 19. cikkre val6 kereszthivatkozasokat
el kell hagyni. A 30. cikk megmarad, biztositando a felhatalmazéson alapuld jogi aktusok
elfogadasanak lehetdségét, az 1313/2013/EU hatarozat feliilvizsgéalatarol szolo 2017.
november 23-i javaslatban (rescEU javaslat)® foglaltaknak megfelelden.

6 COM(2017) 772 final.
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2019/0070 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU eurodpai parlamenti és

tanacsi hatarozat médositasarol

(EGT-vonatkozasu széveq)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 196. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

(3)

(4)

2017. november 23-4n a Bizottsdg elfogadta’ az uniés polgari védelmi
mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat modositasarol szO0l6  eurodpai
parlamenti és tancsi hatarozatra iranyuld javaslatot™®.

Az 1313/2013/EU hatarozat modositasarol szOlo eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozatra irdnyuld bizottsagi javaslat célja a katasztréfa-felkésziltség és -reagalas
kollektiv kapacitdsdnak javitasa az europai polgari védelmi eszkoztar Kkinalta
lehetdségek megerdsitése révén. Ez kiterjed az unids miiveletekben igénybe vételre
keriild polgari védelmi kapacitasok tartalékdnak (a tovabbiakban: rescEU)
létrehozasara, valamint a megelézés teriiletén alkalmazand6 intézkedések
megerositésére.

Fokozott uni6s finanszirozasra van szikség az eurOpai polgéri védelmi eszkoztar
tovabbfejlesztésére, valamint az alkalmazkodasi tamogatasokb6l és az eurdpai polgari
védelmi eszkoztarba tartozod kapacitdsok miikodtetésébdl szarmazo tovabbi koltségek
fedezésére.

Elegendd pénziigyi eldiranyzatokra van sziikség a rescEU kapacitasok létrehozasédhoz,
bevetéséhez és miikddtetéséhez.

10
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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs COM(2017)772 final hatarozata (2017. november 23.) az
unios polgari védelmi mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uni6s polgari
védelmi mechanizmusrol (HL L 347.,2013.12.20., 924. 0.).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Az 1313/2013/EU hatérozat az uniés mechanizmus szamara pénziigyi keretdsszeget
hataroz meg, mely a 2014-2020 kozotti koltségvetési idészak végéig felmeriild
programkiadasok fedezését szolgald elsddleges referenciadsszeg.

Az 1313/2013/EU hatarozat 19. cikkében meghatarozott pénziigyi keretdsszeget
aktualizalni kell a 20212027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre
iranyul6 bizottsagi javaslatban szereplo 10j adatokkal'’.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretnek megfelelden az
unios polgari védelmi mechanizmus pénziigyi eldirdnyzatai a ,,Biztonsag és védelem”
elnevezésli 4j 5. fejezetbe tartoznak.

Az 1313/2013/EU hatarozat 1. melléklete nem elég rugalmas ahhoz, hogy az Unié
megfelelden hozzaigazithassa a forrdsokat a megel6zésbe, a felkésziiltségbe és a
reagalasba valo beruhazasokhoz. A katasztrofakockazat-kezelési ciklus kiilonb6zo
szakaszaihoz rendelend6 forrasok szintjét elére meg kell hatdrozni. Ez akadalyozza az
Uniot abban, hogy reagalhasson a katasztréfakezelés kiszamithatatlan jellegére.

Uj pénziigyi rendelkezésnek kell felvaltania az 1313/2013/EU hatarozat pénziigyi
rendelkezéseit, melyek az wuniés polgari védelmi mechanizmus 2014-2020-as
idészakra vonatkozd jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben szereplé pénziigyi
keretosszegére vonatkoznak. Az unids polgari védelmi mechanizmus pénzigyi
keretdsszegenek a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben
szereplé adatokhoz vald hozzaigazitasa érdekében az 1. cikk (1) bekezdésének a)
pontjat 2021. januar 1-jét6l alkalmazni kell.

Az 1313/2013/EU hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTAK EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1313/2013/EU hatéarozat a kdvetkezoképpen modosul:

(1)

)

A 19. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a)  az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,,1. Az uniés mechanizmus végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi keretdsszeg a 2021—
2027-es id6szakra vonatkozdan foly6 aron 1 400 000 000 EUR”.

b) a(4),az (5) és a (6) bekezdést el kell hagyni.
A 20a. cikk* a kovetkezOképpen modosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

(1) Az unios finanszirozas cimzettjei elismerik az uniods finanszirozas eredetét, és
(kiilondsen az intézkedések ¢€s azok eredményeinek népszerisitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagardl azaltal, hogy kdvetkezetes, hatékony és

11
12

COM(2018) 321 final.

E javaslat valoszintisithetd elfogaddsakor varhatéan mar hatalyban lesz az 1313/2013/EU hatérozat
feltlvizsgalatarél szo6l6, 2017. november 23-i javaslat (rescEU javaslat), mely a hatarozatba Uj,
lathat6sagrol szold cikket (20a. cikk) illeszt be (a hatalybalépés varhatd datuma 2019. mércius 21.).
Tekintettel arra, hogy az intézményi kommunikaciora vonatkozé rendelkezéseket a fGtitkarsagi
iranymutatasnak (ARES (2018)4555072) megfeleléen egyszeriisiteni kell a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz0l6 Osszes U javaslat tekintetében, a 20a. cikket modositani kell az idevago bels6é szabalyoknak valo
megfelelés érdekében.
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(3)

(4)

aranyos modon célzott informéacidkat juttatnak el tobbféle kdzénségnek, kdztiik
a medianak és a nyilvanossagnak. Az e hatarozat keretében nyujtott barmilyen
tdmogatds vagy finanszirozas esetében az Uni6 lathatosagat is megfelelden
biztositani kell, ideértve az unios embléma lathatova tételét a 11. és a 12.
cikkben, valamint a 21. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett képességek
vonatkozasaban.

(2) A Bizottsdg tajékoztatdsi és kommunikécios tevékenységeket végez e
hatarozathoz, valamint annak intézkedéseihez es eredményeihez kapcsolodoan.
Az ezen hatarozathoz allokalt pénzigyi forrasokat ezenfelil az Unié azon
politikai prioritdsaira vonatkozé intézményi kommunikacio koltségeinek
fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsolddnak a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett célkitiizésekhez.

A Bizottsag kommunikacios stratégiat dolgoz ki annak érdekében, hogy az
uniés mechanizmus tevékenységeinek kézzelfoghatd eredményei a polgarok
szamara lathatova valjanak.

(3) A Bizottsag az unios polgari védelem melletti, nagy multra visszatekintd
elkotelezettség és az e célhoz valo rendkivil jelentds hozzajarulasok iranti
elismerés ¢s tisztelet kifejezéseként érmékkel tiinteti ki az érintetteket.”

A 30. cikk® a kovetkezéképpen modosul:
a) a(2) bekezdést el kell hagyni;
b)  a(4) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

.(4) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 21. cikk (3)
bekezdésében emlitett felhatalmazést. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megszinteti
az abban meghatarozott felhatalmazéast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban valo Kihirdetését kdvet6 napon, vagy a benne megjelolt késdbbi
idopontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatadlyban 1évd,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényessegét.”

c)  a(7)bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A 21. cikk (3) bekezdésének értelmében elfogadott, felhatalmazason alapulé jogi
aktus csak akkor lép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi
aktusrol valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idotartam lejartat megel6z6en
mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem
fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.”

Az |. mellékletet el kell hagyni.

2. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjadban valé kihirdetését koveté huszadik napon
lep hatalyba.

13

E javaslat valdsziniisitheté elfogadasakor varhatéan mar hatalyban lesz az 1313/2013/EU hatarozat
fellilvizsgalatarol szo6lo, 2017. november 23-i javaslat (rescEU javaslat, a hatalybalépés varhaté datuma
2019. marcius 21.). Az ebben a dokumentumban ismertetett mddositads igy a 30. cikkre utal, a
feliilvizsgalt 1313/2013/EU hatarozatban szerepld valtozataban.
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E hatarozat 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja 2021. januér 1-jét6l alkalmazando.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurépai Parlament részérdl a Tandacs részérol
az elnok az elnok
8
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai terulet(ek)

1.3. A javaslat’/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. Célkitlizés(ek)

1.4.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

1.4.2. Az Unié részvételébdl szarmazo hozzdaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobdl eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

1.4.3. Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

1.4.4. OsszeegyeztethetGség és egyéb megfelels  eszkozokkel valo  lehetséges
szinergiak

1.5. Idétartam és pénziligyi hatas
1.6. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

HU



IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a Kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

2.2.2. A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

2.2.3. A kontroll kéltséghatékonysdgdnak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockdazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés erintett kiadasi
sora/sorai

3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

3.2.1. Az operativ elbirdanyzatokra gyakorolt becsilt hatas dsszefoglalasa
3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatéas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs hatarozata az unios polgari védelmi
mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol.

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

E javaslat biztositja a polgari védelem teruletére iranyuld unios fellépések
tamogatasahoz sziikséges koltségvetési forrasokat, nevezetesen egy megerdsitett
uniés mechanizmus réven. Utobbi hozzdjarul ,,Az Eurépai Unio 1j, korszerii
tobbéves pénzugyi kerete a 2020 utdni prioritasok megvaldsitasanak hatékony
szolgalatdban” cimii, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tanacsnak cimzett bizottsagi kozleményben'® emlitett ,,védelmet nytjt6 Eurdpa”
atfogd célkitizéséhez.

Az Uj tobbéves pénzugyi keretre irdnyuld javaslat értelmében a polgari védelemmel
kapcsolatos finanszirozas egyetlen fejezetbe tartozik: 5. Fejezet: ,,Biztonsag és
védelem”. Az érintett klaszter a ,,Valsagreagalas”, 14. cim, 02. alcim. Ez a klaszter
magaban foglalja majd a polgari védelem belsé és kiilsé dimenzidjat egyarant.

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:

O 4j intézkedés

O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovet6 j intézkedés™
X jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atalakitdsa egy masik/aj
intézkedéssé

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

E hatarozat egy meglévd fellépés pénziigyi Kkeretdosszegét modositja annak
érdekében, hogy a szoban forgd fellépést folytatni lehessen a kdvetkezd tobbéves
pénziigyi keret iddszakdban. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok atfogo
célkitiizése az EU és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés tovabbi megerdsitése,
valamint a polgari védelem teriiletén folytatott koordinaci6 eldsegitése természeti és
ember okozta katasztrofak megel6zése, az azokra vald felkésziiltség és reagalas
esetében.

Az uniés mechanizmus keretében a megel6zéshez és a felkésziiltséghez nyujtott
pénzigyi tdmogatds elkoltése a polgari védelmi bizottsag altal elfogadott éves
munkaprogrammal @&sszhangban torténik. Ez a bizottsag hatarozza meg a
meghatarozott rendeltetésii forrasok elkoltésére vonatkozd kovetelményeket és
Kritériumokat.

14

COM(2018) 98 final.
A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

Ez a kezdeményezés az uniés mechanizmus 2021-2027-es idészakra vonatkozd
tobbéves pénzugyi keretben rendelkezésére allo pénzigyi keretdsszegre hivatkozik.
Mint ilyen, 2021-t61 évente keriil végrehajtasra.

A katasztrofa-reagalassal kapcsolatban kilon penziigyi hatarozat is elfogadasra kerul.
Tekintettel a katasztrofak elére nem lathato jellegére, a végrehajtasnak nincs konkrét
utemterve. E hatarozat valamennyi aspektusa gyorsan és/vagy sziikség esetén kerdl
végrehajtésra.

Az Unio részvételébdl szdarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az uniods részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna Iétre.

Az unids szintli fellépés indokai (eldzetes):

A legutdbbi veszélyhelyzetek és tapasztalatok ramutattak a polgari védelem teruletén
bizonyos hianyossdgokra, melyek egész Eurdpdban fennéllnak. Ezeket a
hidnyossadgokat egyre szembetlindbbé teszik az éghajlatvaltozas, valamint a
katasztrofadk gyakoribba és intenzivebbé valasa. Ez kiilondsen a 2017. évi erdétiizek
idején igazolddott be. Ezért az 1313/2013/EU hatarozat felllvizsgalatardl sz6l6 2017.
november 23-i javaslatot (rescEU javaslat)'® sziikségesnek itélték meg az uni6s
mechanizmus megerdsitéséhez.

A javasolt Kkoltségvetesi Osszeg tlikrozi az unids polgari védelmi mechanizmus
modositasarol szold bizottsagi javaslatban meghatarozott torekvéseket. A tovabbi
forrasok lehetévé fogjak tenni a kovetkezd intézkedéseket:

o a tagallamok és az Unio kollektiv képességének megerdsitése a katasztrofakra
valé reagalas terlletén a reagalasi képessegek elkllonitett tartalékanak
létrehozéasa révén (rescEU),

o nagyobb Osszegli (vagy 10j) unios tarsfinanszirozas bevezetése az eurdpai
polgari védelmi eszkdztarhoz tartozé kapacitasok kiigazitdsahoz, javitasahoz,
szallitasahoz és/vagy miikodtetésehez,

. a megeldzés €s a tobbi kulcsfontossagu unids szakpolitikdval valdé koherencia
javitasanak fokozottabb eldtérbe helyezése,

o polgari védelmi tudashaldzat Iétrehozasa és

o a szomszédsagpolitikai  partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikddés
megerdsitése.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

Az ebben a javaslatban eldterjesztett finanszirozas varhatd eredménye:

1.  a katasztrdofa sujtotta lakossag szukségleteinek jobb lefedése a rendelkezésre
allo segitséggel azaltal, hogy az eurdpai polgari védelmi eszkdztar (varhatdan)
tovabbi kapacitasokkal boviil, tovabba a kapacitdsok unids szinten elkiilonitett
tartalékai révén,

16

COM(2017) 772 final.
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1.4.3.

1.44.

2.  a kapacitasok unids szinten elkiilonitett ,,minimum” tartalékaibol szarmazé
méretgazdasagossadg ahelyett, hogy tulzott felkésziltségbe kellene beruhazni
valamennyi tagallamban,

3. nagyobb foku koherencia és szorosabb kapcsolat a kiilonb6z6 szakpolitikai
teriiletek kozott, a meglévd unids eszkdzok legjobb kihasznélasaval,

4.  hatékonysagnovekedés, elsdsorban az unios mechanizmus
katasztrofareagalashoz torténd segitségnyujtasanak felgyorsitasa terén, tobbek kozott
az adminisztrativ eljarasok egyszerisitése révén.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az uniés mechanizmus eddig biztatd eredményeket mutatott fel a teljesitmény
tekintetében mindharom pillérben (megel6zés, felkésziiltség, reagalas). A résztvevd
allamok ¢és a f6 érdekeltek ezt pozitivan itélik meg. Ez volt az 4ltalanos koveteztetés
az uniés mechanizmus félidds értékelésében (2014-2016), melyet egy kiilsd
tanacsado készitett és 2017 augusztusaban tettek kdzzé.

A félidés értékelés és az Eurdpai Szamvevészék jelentésének’ mésik tanulsaga
szerint javitani kell az uniés mechanizmus eredményeinek monitoringkeretét. Ez
kiterjed a mérhetdség javitdsara olyan lehetséges mennyiségi mutatokkal és
alapmutatokkal, amelyek eldsegitik a tavlati hatdsokra val6é jobb 0sszpontositast. A
Bizottsag valamennyi fellépés tekintetében mérhetd teljesitménymutatokat vezetett
be. Ez az elsé 1épés abban a hosszabb tavl folyamatban, amely biztositja, hogy a
mechanizmus keretében nydjtott pénzigyi tamogatas eredményorientaltabb
megkozelitésre épdil.

A masik fontos forras, amelyre a Bizottsdg az uniés mechanizmus jelenlegi
miikddésének javitasara iranyuld javaslata timaszkodik, azon kockdzatok attekintése,
amelyekkel az EU szembenézhet'®. Az attekintés a tagallamok altal benydjtott
nemzeti kockazatértékelések és a hatalyos jogszabalyok alapjan késziilt.

A Bizottsag a kdvetkezOk tapasztalatokra is épit:

e az uniés mechanizmus 2001. évi létrehozédsa Ota kezelt veszélyhelyzetekben
szerzett tapasztalatok,

o a felkésziiltséggel és a megeldzéssel kapcsolatos, 2013 ota kozzétett palyazati
felhivasok keretében finanszirozott projektekbdl szarmazo tapasztalatok, valamint

e a tagallamok kozotti, erddtiizek elleni kiizdelem terén folytatott egylittmiikodés
fokozasat célzd, 2008-ban kodzzétett palyazati felhivas keretében finanszirozott
kisérleti projektbdl szarmazé tapasztalatok.

Osszeegyeztethetbség és egyéb megfeleld eszkozokkel valo lehetséges szinergiak

Konzisztencia a kovetkez6 jogszabalyokkal:

17

18

Az Europai Szdmvevoszék 33/2016. sz. kiilonjelentése: ,,Unids polgari védelmi mechanizmus: az Union
kiviil bekovetkezett katasztrofakra adott valaszok koordindlasa nagyrészt eredményes volt”.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Azon természeti és ember okozta katasztréfak kockazatai,
amelyekkel az Eur6pai Unié szembenézhet, SWD(2017) 176 final, 2017.5.23.
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A Tanadcs 1257/96/EK rendelete (1996. janius 20.) a humanitarius
segitségnyujtasrol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. junius 27.) az
Eurodpai Tengerbiztonsagi Ugynokseg létrehozasarol,

A Tanécs 2012/2002/EK rendelete (2002. november 11.) az Eurdpai Unio
Szolidaritasi Alapjanak létrehozasarol;

Az Europai Parlament és a Tanacs 1717/2006/EK rendelete (2006. november 15.)
a Stabilitasi Eszkdz létrehozasardl;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatérozata (2013. december 17.)
az unios polgari védelmi mechanizmusrol;

Az Europai Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) az
Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasardl (az ,,EU
segitségnyujtasi onkéntesei” kezdeményezes);

A Tanadcs (EU) 2016/369 rendelete (2016. marcius 15.) az Union belul
szlikséghelyzeti timogatas nyljtasarol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete ( 2013. december 17.
) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd koézos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocilis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

14
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1.5.

1.6.

Idétartam és pénziigyi hatas
X hatarozott idétartam
— X hatalyos 2021.1.1-t61 2027.12.31-ig.

— X Pénzigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és 2020-t61 2032-ig a kifizetési el6iranyzatok esetében.

[] hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes Utem

Tervezett iranyitasi modszer(ek)™

X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— X a Bizottsdg szervezeti egysegein keresztll, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— [ végrehajto tgynoksegen keresztl
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

X Kozvetett iranyitds a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijellt szervek

— X nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az EurGpai Beruhazéasi Alap

— [ akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzlgyi garancidkat nyujtanak

— [0 valamely tagallam maganjoga alapjan mik6do, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasdval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyljto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP teren konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

19

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

Az ¢ hatarozatok alapjan pénziigyi tamogatidsban részesiild fellépéseket és
intézkedéseket rendszeresen nyomon kell kovetni.

A Bizottsagnak értékelnie kell az unidés mechanizmust az 1313/2013/EU hatarozat
34. cikkével 6sszhangban.

Irdnyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolésa

Az uni6és mechanizmus keretében a megeldzéshez ¢és a felkésziiltséghez nyujtott
pénzligyi tdmogatas elkoltése a polgari védelmi bizottsag altal elfogadott éves
munkaprogrammal 6sszhangban torténik. A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja a
polgari védelmi bizottsdgot a munkaprogram végrehajtasarol. A reagalassal
kapcsolatban kulon pénzugyi hatarozat is elfogadasra kerl.

Az uniés mechanizmus multbéli végrehajtasanak tanulsagai alapjan a Bizottsdg nem
tervez lényeges modositasokat a jelenlegi igazgatasi intézkedéseket illetden.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

Az Eurépai Bizottsag jelenlegi belsé kontrollrendszerét annak biztositdsara
hasznaljak, hogy az uniés mechanizmus keretében rendelkezésre all6 forrasokat
helyesen és a megfeleld jogszabalyokkal 6sszhangban hasznaljak fel.

A jelenlegi rendszer felépitése a kovetkezd:

1. A vezeté szolgalaton (Az Eurdpai Polgari Védelem ¢és Humanitarius
Segitségnyujtasi Miiveletek Fdéigazgatosaga/DG ECHO) beliil miikodé belsd
kontrollcsoport az adminisztrativ eljarasoknak és a polgari védelem terlletén
hatélyos jogszabalyoknak valé megfelelésre dsszpontosit. E célbol a Bizottsag belsd
ellendrzési keretrendszerét hasznaljak.

2. A DG ECHO ¢éves ellendrzési tervének részeként kiilsé auditorok ellendrzik a
polgari védelmi koltségvetés keretében odaitélt timogatasokat €s szerzddéseket.

3. Az altalanos tevékenységek értékelését kiilso értékeldk végzik.

Az elveégzett tevékenységeket az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és a
Szamvevoszek auditalhatja.

A feliigyeletet és a monitoringot illetden a humanitarius segitségnyujtasi eszkoz
végrehajtasa soran szerzett széles korli tapasztalatok kerililnek alkalmazasra, a
szlikséges valtoztatasok mellett, az uniés mechanizmus kozvetett iranyitassal torténd
végrehajtasa érdekében.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelese (kifizetéskor és zaraskor)

= 7=z

kdzvetett iranyitdsanak 1,1%-at, és a kozvetlen iranyitasanak 0,6%-at teszi ki. E
mutato f6 komponensei a kovetkezok:
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2.3.

— a DG ECHO helyszini szakértdinek, plusz a pénziigyi és operativ egységek
személyzetének teljes személyzeti koltsége a mindségbiztositasi, kontroll- €s
monitoringtevékenységekre szant id6 becsiilt szazalékaval (50 %) megszorozva,

— a DG ECHO kiilso ellendrzési aganak keretében az auditokra és ellendrzésekre
szant Osszes erdforras.

Figyelembe véve az ilyen ellendrzések alacsony koltségét, valamint az azokhoz
kapcsolodo szamszerlsithetd (korrekciok és behajtdsok) és nem szamszeriisithetd
(ezen ellendrzések visszatartd ereje €s mindségbiztositd hatasa) elonyoket, a
Bizottsdg megallapitja, hogy az ellendrzések szamszeriisithetd ¢és nem
szamszerisithetd eldnyei joval meghaladjak azok korlatozott koltségét.

Tekintettel az unids forrdsokat kozvetett iranyitadssal végrehajtdé megbizott
szervezetekre, a Bizottsdg a kdzvetlen elszdmolhato koltségeik legfeljebb 7 %-aval
jarul hozzé az unids forrasok felligyeletének és iranyitasanak biztositasahoz.

Ezt a Bizottsag altal az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi
Miiveletek Foigazgatdosidga tekintetében 2017-re jelentett 1,08 %-0s tObbéves,
kontroll utani szabalytalan timogatasfelhasznalasi rata is megerdsiti.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A DG ECHO csalas elleni stratégidja, 6sszhangban a Bizottsdg csalas elleni

crer

=77

— a DG ECHO csalaskockazat-kezelési megkdzelitése a csalasi kockazatok
azonositasat és azok megfeleld megvalaszoléasat célozza;

az unids alapok harmadik orszagokban torténd felhasznélasdra szolgalod
rendszereknek lehetévé tegye a szilikséges adatok lehivasat azoknak a
csalaskockazat-kezelési mechanizmusba vald integralasa céljabol (pl. a kettds
finanszirozas felismerése).

Sziikség esetén halozati egyiittmiikddést folytatd csoportokat és megfeleld
informatikai eszkdzoket hozhassanak létre az agazathoz kapcsoldédd csalési esetek
elemzesere.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret erintett fejezete/fejezetei és a koltségvetésben javasolt
0j kiadasi sor/sorok
Koltségvetési sor Kiadas tipusa Hozzajarulas
A tobbéves . a koltségvetési
pénzigyi EFTA- tagjelolt harmadik rendelet [21.
keret e . .0 | orszagoktol | orszagoktol g ) cikke (2)
fejezete Szam és fejezet diff./nem diff. n » orszaz%oktol bekezdésének
e) pontja]
értelmében
14 02 01 — Unios
polgari védelmi
5. mechanizmus: Diff IGEN IGEN IGEN NEM
megeldzes €s
felkészlltség
14 02 02 — Unio6s
5. polgari védelmi Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
mechanizmus: reagalas

20
21

22

23
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt el6iranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas. EGT-tag EFTA-orszagok az 1313/2013/EU hatérozat 28.
cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint ,résztvevo orszagként” csatlakozhatnak az unids polgari
védelmi mechanizmushoz.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencidlis tagjeloltek. Ezek az orszagok az
1313/2013/EU hatarozat 28. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint ,résztvevd orszagként”
csatlakozhatnak az unios polgari védelmi mechanizmushoz.

E tablazatban a harmadik orszagokra vald utalas ugy értendd, mint ,,mas eurdpai orszagok™”, melyek
még nem részei az unids polgari védelmi mechanizmusnak, de a jovében csatlakozhatnak hozza az
1313/2013/EU hatarozat 28. cikke (1) bekezdése a) pontjanak értelmében. Nem varhatok
hozzajarulasok a fent emlitett harmadik orszagok kzé nem tartozé orszagoktol.
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3.2. A kiadésra gyakorolt becsult hatas

3.2.1.  Akiadasra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa®®

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

Biztonsag és védelem

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZJ?E%I?I OSSZESEN
14 02 01 — Unids polgéri védelmi . o ii1a14
mechanizmus: megelézés és KOtl?,'?Z,enseg"E”a'a 1 | 165464 | 169794 | 173189 | 176653 | 180186 | 183790 | 187 368 1236 446
felkésziltség st elotranyzato
Kifizetesi 2 50000 | 92272 | 138419 | 164867 | 169103 | 172994 | 176793 | 271998 | 1236 446
eléiranyzatok
14 02 02 - Unids polgari vedelmi Kotelezeuségvallala | 5| 5000 | 22440 | 22889 | 23347 | 23814 | 24290 | 24776 163 554
mechanizmus: reagalas si eldiranyzatok
Kifizetesi 4 8965 | 17000 | 19455 | 19845 | 21432 | 21861 | 22298 | 32698 | 163554
eléiranyzatok
Kotelezetsegvallala | 1,3 | 187464 | 192234 | 196078 | 200000 | 204000 | 208080 | 212 144 1 400 000
e . si eldiranyzatok
A programkeret eléiranyzatai
OSSZESEN Kifizetési
thzetes| =2+4 | 58965 | 109272 | 157874 | 184712 | 190535 | 194855 | 199091 | 304 696 | 1400000
eléiranyzatok
24 »A végosszegek a kerekités miatt eltéréek lehetnek.”
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete

,lgazgatasi kiadasok”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20,27 OSSZE
utan SEN
Humaneréforras 21448 | 21665 | 21882 | 22099 | 22099 | 22099 | 22099 153 391
Egyéb igazgatasi kiadésok 1098 | 1107 | 1115 | 1124 | 1124 | 1124 | 1124 7817
A tobbéves pénziigyi keret 7. FEJEZETEHEZ
tartozé eldiranyzatok OSSZESEN 22546 | 22772 | 22997 | 23223 | 23223 | 23223 | 23223 161208
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 | OSSZES
utan EN
Kotelezettségvallalasi 210010 | 215006 | 219 075 | 223 223 | 227 223 | 231 303 | 235 367
OSSZES elgiranyzat eléiranyzatok 1561 208
a tobbéves pénzigyi keret FEJEZETEIBEN Kifizetési
eléiranyzatok 81511 | 132044 | 180871 | 207 935 | 213758 | 218 078 | 222 314 | 304 696 | 1561 208

HU
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3.2.2.

— O A javaslat/kezdeményezés

— X A javaslat/kezdeményezés
felhasznalasat vonja maga utan:

eldiranyzatok felhasznaldsat.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

nem vonja maga utan

az alabbi

igazgatasi

jellegti

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

igazgatasi

jellegti

eldiranyzatok

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZES
EN

A tobbéves pénzligyi
keret 7. FEJEZETE

Humaner6forras

21 448

21 665

21882

22 099

22 099

22 099

22 099

153 391

Egyeéb igazgatasi
kiadasok

1098

1107

1115

1124

1124

1124

1124

7817

A tdbbéves pénzlgyi
keret 7.
FEJEZETENEK
részdsszege

22 546

22772

22 997

23 223

23 223

23 223

23 223

161 208

A tobbéves pénzligyi
keret 7.
FEJEZETEBE®
bele nem tartoz6
eléiranyzatok

Humaner6forras

Egyéb igazgatéasi
jellegii kiadasok

A tobbéves pénzligyi
keret 7.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eloiranyzatok
részdsszege

OSSZESEN

22 546

22772

22997

23223

23223

23223

23 223

161 208

A huméaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott fOigazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithet8k az éves

elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

25

Technikai és/vagy igazgatdsi segitségnydjtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatés.

HU
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben (FTE) kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szerepl6 allishelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

képviseleteken

a kozpontban és a bizottsagi 102 103 104 105 105 105 105

Kuldottségek

Kutatas

7. fejezet

« Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED %

A tobbéves
pénzlgyi keret 7.
FEJEZETEBOL
finanszirozva

- a kézpontban 91 92 93 94 94 94 94

- a kuldottségeknél

A
programkeretbdl
finanszirozva 2’

- a kzpontban

- a kildottségeknél

Kutatas

Egyéb (kérjuk megnevezni)

OSSZESEN

193 195 197 199 199 199 199

A humaéneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetSk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd f6igazgatésighoz rendelt tovabbi
allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

Ez a tablazat a teljes létszamigény indikativ adatait mutatja a 2021-2027 kdzotti idészak
egészére. A tovabbi személyzet igénylésének alapjaul szolgélé érték telies munkaidés
egyenértékben kifejezve 189 (vagyis a 2020. december 31-t6l a polgéari védelemben
dolgozok). Ez a szdm mér tartalmazza a 2017-ben az uniés polgéri védelmi
mechanizmus  megerésitésére iranyuld bizottsagi javaslat (rescEU javaslat)
tamogatasahoz igényelt létszamot.

és ideiglenes

A 2021-2027 koz6tti id6szakra igényelt tovabbi személyzet szdma teljes munkaidds
egyenértékben kifejezve dsszesen 10. Ezt az igényt az a tény indokolja, hogy az uniéds
polgari védelmi mechanizmus felllvizsgalata terén kirajzolédd kompromisszum egy
olyan rendszert fog eredményezni, amelynek felépitése és iranyitasa joval 6sszetettebb
lesz a Bizottsag 2017 novemberi javaslatdban elbterjesztetthez képest. Ez a
bonyolultabb adminisztrativ folyamatoknak tudhaté be, amelyek bevezetésébe a Tanacs
beleegyezett, kiléndsen a Bizottsag altal tarsfinanszirozott eszkézok kozos kialakitasa
tekintetében. Ezenfelil most mar végrehajtasi jogi aktusokkal kell meghatérozni a
Bizottsag altal eredetileg a jogalkotasi javaslat részeként elbterjesztett elemeket, mint pl.
a rescEU tartalékot alkotd kapacitasokat (pl. 1égi tlizvédelmi képességek, slirgésségi
orvosi csoportok), valamint ezek operativ iranyitdsdnak madjat (pl. a bevetésikkel
kapcsolatos déntéshozatali eljaras meghatérozasa).

26

27
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AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =
kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.

Az operativ eléiranyzatokbdl finanszirozott kiills6 munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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Az emlitett feladatokat lefedd munkakérok altalaban jogi — pl. beszerzési szakértd — és
intézménykdzi jellegliek lesznek. Az igényelt 1étszamemelés szakaszokra van lebontva a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret iddszakaban, ami lehet6vé teszi az iterativ folyamat
megismétlését a kildonb6zé 0 kapacitdsokra, és ezzel egyidejlleg személyzet
biztositasat a meglévé kapacitasok iranyitdsahoz.

Ezért elsé Iépésben tovabbi személyzetre lesz szikség a végrehajtasi jogi aktusok
elékészitéséhez és a rescEU kapacitastipusait (pl. légi tlizvédelmi képességek,
surgBsségi orvosi csoportok, vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis kockazatok elleni
képességek) meghatarozé jogalkotasi folyamat kovetésére, majd az igénybevétel
feltételeinek meghatéarozasara.

Altalanos politikai egyetértés van arrol, hogy a rescEU kapacitasok meghatarozasardl
sz0l6 elsd végrehajtasi jogi aktus a légi tlizvédelmi képességekre fog dsszpontositani.
Amint elkésziiltek a légi tlizvédelmi képességekrdl széld végrehajtasi jogi aktusok,
megkezdddik a rescEU tlizvédelmi képességeinek fejlesztési szakasza. A fent emlitettek
alapjan ez varhatoan egy 0sszetett folyamat lesz, tekintettel arra, hogy szdmos tagallam
vehet részt egy kapacitastipus fejlesztésében kozds kozbeszerzési megallapodas
keretében, szemben a Bizottsdg eredeti javaslataval, mely a tarsfinanszirozas
egyszeriisitésére és a Bizottsag arra valé felhatalmazasara iranyult, hogy maga
szerezzen be vagy lizingeljen eszkdzoket. A kdzOs kdzbeszerzési megallapodasok
elékészitése és kezelése bonyolultabba fogja tenni az eljarasokat, amivel eredetileg nem
szamoltak.

Ezt a folyamatot (a kapacitasok és az igénybevételiik feltételeinek meghatarozasa, a
kapacitasok fejlesztése, a kapacitasok igénybevétele, stb.) meg kell ismételni mas tipusu
kapacitdsok esetében is, mint pl. sirgdsségi orvosi csoportok, illetve vegyi, bioldgiai,
radiologiai és nuklearis kockazatok elleni kapacitdsok. Ez annak a ténynek tudhaté be,
hogy a kirajzolédé kompromisszum megnyitja az utat a kapacitasok szélesebb korének
rescEU tartalékba valé belefoglalasa el6tt, szemben a Bizottsag eredeti javaslataval,
melyben csak négy kapacitds szerepel. Ezért tovabbi személyzetre lesz szikség a
tobbéves pénzlgyi keret idészakaban az emlitett, kirajzolodd szlikségletek fedezésére
és ezzel egyidejileg a mar létrehozott rescEU kapacitasok iranyitasara. Ezért a polgari
védelem kulcsfontossagu teriiletein szakértelemmel rendelkezd személyekre lesz
szilkség a més tipusu kapacitasok fejlesztésének tamogatasahoz.

Kiils6 munkatarsak

A fent emlitett feladatok ellatasara kiils6 alkalmazottakat is bevonnak.

Ezen tdlmenden a kiils§ alkalmazottak szakértelmet is nyljthatnak a kapacitdsok
fejlesztésével kapcsolatos technikai kérdésekben.

HU

23

HU



HU

3.2.3.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— X eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

A harmadik felekté] szarmazd pénziigyi hozzajarulasok®® nem szamszerisitheték ebben a
szakaszban, mert az 0sszegekrdl még nem dontottek.

3.3.

A bevételre gyakorolt becsult hatas
— X A javaslatnak/kezdemeényezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzligyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
kérjik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [
millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

A javaslat/kezdeményezés hatasa®

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimcsoport

28

29

A harmadik felek hozzdjaruldsai az unids polgari védelmi mechanizmusban ,résztvevé allamok”
hozzajarulasaira vonatkoznak a (fenti) 3.1. tdblazatban foglaltaknak megfelelden és dsszhangban a 21.,
a 22. és a 23. labjegyzetben ismertetett magyarazatokkal.

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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