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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido apresentou, ao abrigo do artigo 50.° do Tratado da
Unido Europeia, a notificacdo da sua intencdo de se retirar da Unido. Significa isto que, se 0
acordo de saida ndo for ratificado, o direito primario e secundario da Unido deixara de ser
aplicavel ao Reino Unido a partir de 30 de marco de 2019 («data de saida»). O Reino Unido
passara a ser um pais terceiro.

Em 25 de novembro de 2018, foi alcancado um acordo de saida’ entre a Unido e o Reino
Unido, que o Conselho Europeu aprovou (artigo 50.°). No entanto, a sua ratificagdo no Reino
Unido é incerta.

Na comunicacdo de 13 de novembro de 2018 da Comissao, intitulada «Preparacdo para a
saida do Reino Unido da Unido Europeia em 30 de marco de 2019 — Plano de Acdo de
Contingéncia® («Comunicacdo sobre um Plano de Acdo de Contingéncia»), a Comissio
Europeia sublinhou que o acordo de saida constituia a melhor opcédo para a saida ordenada do
Reino Unido da Unido. Contudo, na auséncia de um acordo de saida, a Unido atuard para
proteger 0s seus interesses, devendo apresentar uma abordagem comum e coordenada em
todos os dominios. Nessa mesma comunicacdo, a Comissdo apresentou 0s seis principios
gerais que as medidas de contingéncia devem respeitar a todos os niveis. Neles se incluem os
principios de que as medidas ndo devem reproduzir os beneficios da adesdo & Unido, nem os
termos de qualquer periodo de transicao, tal como previsto no acordo de saida; devem ter um
carater temporario e, em principio, ndo devem ir além do final de 2019; e devem ser acGes
unilaterais da Unido Europeia na prossecucdo dos seus interesses, pelo que, em principio, a
Unido pode revogéa-las a qualquer momento.

A partir da data de saida, caso ndo tenha sido celebrado um acordo de saida entre a Unido e o
Reino Unido, o direito da Unido em matéria de coordenacao da seguranca social deixara de se
aplicar nas relacdes entre a Unido e o Reino Unido, o que significa que os direitos em matéria
de seguranca social ndo serdo garantidos para os cidaddos da Unido que estejam ou tenham
estado sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-Membros e em situacdes que envolvam o
Reino Unido (por exemplo, tenham trabalhado ou residido no Reino Unido quando era um
Estado-Membro da Unido), nem como para os nacionais do Reino Unido que estdo ou
estiveram sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-Membros.

Independentemente do cenario, a Comissdo tem deixado claro que proteger os cidaddos da
Unido no Reino Unido, bem como os cidaddos do Reino Unido na Unido Europeia, é uma
prioridade. Para tal, é necessario que os Estados-Membros adotem uma abordagem generosa
dos direitos dos nacionais do Reino Unido que ja residem nos seus territorios. Espera-se agora
que o Reino Unido atue da mesma forma. Neste contexto, o objetivo da presente proposta é

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu
de Investimento — Preparacéao para a saida do Reino Unido da Unido Europeia em 30 de margo de 2019
— Plano de Acédo de Contingéncia (COM/2018/880 final).
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atenuar alguns dos efeitos negativos da saida do Reino Unido da Unido, na auséncia de
solugdes acordadas com o Reino Unido.

Com efeito, € necessario assegurar que as pessoas que exerceram enquanto cidaddos da Unido
0 seu direito de livre circulacdo na Unido antes da data de saida, mantenham os seus direitos
em matéria de seguranca social com base nos factos e acontecimentos ocorridos e nos
periodos de seguro, emprego, atividade por conta prdpria ou residéncia cumpridos antes da
data de saida, quando o Reino Unido era um Estado-Membro da Unido. Certos principios
fundamentais da coordenacdo da seguranca social, tal como consagrados no Regulamento
(CE) n.°883/2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (equiparacao,
totalizacdo e igualdade de tratamento), bem como as regras do presente regulamento que
concretizam a aplicacdo desses principios (tais como o calculo proporcional de uma penséo de
velhice), devem continuar a aplicar-se em relacdo a essas pessoas, no que diz respeito aos
factos ou acontecimentos ocorridos e aos periodos cumpridos antes da data de saida. O
mesmo se aplica quanto aos direitos em matéria de seguranca social dos apatridas e
refugiados que estdo ou estiveram sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-Membros e em
situacBes que envolvam o Reino Unido. Para todas as categorias acima referidas, incluem-se
os membros da familia e os sobreviventes.®

Uma vez que o Reino Unido se tornard um pais terceiro, outros principios e regras de
coordenacdo da seguranca social existem que ndo continuardo a ser aplicados a partir da data
de saida, tais como a exportabilidade das prestacdes pecuniarias, a prestacdo continua de
prestacdes por doenca em espécie e as regras sobre a legislacao aplicavel.

Nos termos das disposicdes do Tratado relativas a livre circulagdo, a Unido exerceu
plenamente a sua competéncia no que diz respeito a coordenagdo dos sistemas de seguranca
social entre o Reino Unido e os outros Estados-Membros relativamente ao direito a livre
circulagdo exercitado quando o Reino Unido era um Estado-Membro da Uni&o. Por
conseguinte, os Estados-Membros ndo podem celebrar e aplicar convencdes bilaterais que
abranjam as situac6es contempladas pelo presente regulamento.

. Coeréncia com as disposicOes existentes da mesma politica setorial e com outras
politicas da Unido

A presente proposta faz parte do plano de preparacéo e de contingéncia da Unido para mitigar
os efeitos negativos da saida do Reino Unido da Unido sem um acordo de saida. A proposta
segue 0s principios gerais estabelecidos na Comunicacdo sobre um Plano de Acdo de
Contingéncia. Em especial, uma vez que a proposta ndo reproduz as vantagens da adesdo a
Unido, nem os termos de qualquer periodo de transicdo que o acordo de saida teria previsto, é
unilateral e temporario.

A Comissdo considerard, numa fase posterior, que 0s principios estabelecidos na presente proposta
sejam alargados aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente num Estado-Membro que, nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro
de 2010, sejam abrangidos pela legislacdo da UE relativa a coordenagdo dos sistemas de seguranga
social.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta assenta no artigo 48.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), uma vez que diz respeito a medidas no dominio da coordenacdo da
seguranca social.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo é da competéncia
exclusiva da Unido. Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros ao nivel nacional, regional ou local. E necesséario que a Uni&o adote uma
abordagem coordenada da protecdo dos direitos em matéria de seguranca social adquiridos en
consequéncia do exercicio do direito a livre circulacdo pelas pessoas em causa, engquanto
cidaddos da Unido. Tal permitird evitar a fragmentacdo entre os Estados-Membros na
aplicacdo do direito da Unido em matéria de direitos em matéria de seguranca social no que
diz respeito a factos ou acontecimentos ocorridos, a periodos completados antes da data de
saida, e evitar a desigualdade de tratamento relativamente as pessoas em causa.

. Proporcionalidade

O regulamento proposto ndo excede o necessario para atingir os objetivos do plano de
contingéncia da Comissdo, uma vez gque garante a protecdo minima dos direitos em matéria de
seguranca social das pessoas que exerceram o seu direito de livre circulagdo antes da data de
saida.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é um regulamento. Outros meios (por exemplo, uma comunicacao ou
outros instrumentos ndo juridicamente vinculativos) ndo permitiriam alcancar o nivel de
seguranca juridica exigido.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

A presente proposta é adotada no contexto das medidas de contingéncia da Unido que devem
ser adotadas para mitigar os riscos da saida do Reino Unido da Unido sem um acordo de
saida.

A Comissdo Europeia analisou as consequéncias que poderiam advir da inxisténcia de um tal
acordo. Apos ter instado inicialmente os Estados-Membros a agir, a Comissao concluiu que a
presente proposta é necessaria para proteger os direitos em matéria de seguranca social das
pessoas em causa no que diz respeito a factos ou acontecimentos ocorridos e aos periodos
cumpridos antes da data de saida.

A Comissdo debateu a necessidade de medidas de contingéncia com os Estados-Membros,
bem como as medidas de preparacdo setorial, juridica e administrativa que um tal cenario
exigira. Para o efeito, as reunides do Grupo de Trabalho do Conselho sobre o artigo 50.°
realizaram-se em 27 de novembro, 12 de dezembro de 2018 e em 16 de janeiro de 2019, tendo
sido organizado, em 20 de dezembro de 2018, um seminério de peritos sobre a coordenagéo
da seguranca social.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido. Tem por objetivo proteger 0s
direitos das pessoas em causa em matéria de seguranca social, incluindo os seus rendimentos
derivados de direitos de seguranca social e as financas dos Estados-Membros.

5. OUTROS ELEMENTQOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
N/D

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

A proposta visa garantir que as pessoas que exerceram, como cidadaos da Unido, o seu direito
de livre circulacdo antes da data de saida, mantenham os seus direitos em matéria de
seguranga social relacionados com factos ou acontecimentos ocorridos e periodos cumpridos
antes da data de saida. Outras pessoas relevantes em situacdes que envolvam o Reino Unido
antes da data de saida, que, de outro modo, seriam abrangidas pelos Regulamentos (CE)
n.° 883/2004 e (CE) n.° 987/2009, devem igualmente manter esses direitos: os apatridas, 0s
refugiados, bem como os membros da familia e os sobreviventes de todas as categorias
anteriores.

O artigo 1.° esclarece que as defini¢des aplicaveis ao presente regulamento séo as previstas no
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.°883/2004 e no artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.° 987/20009.

O artigo 2.° define o ambito pessoal do regulamento proposto. Abrange: pessoas (nacionais da
Unido ou do Reino Unido, apatridas e refugiados) que estejam ou tenham estado abrangidas
por regras de coordenacdo da seguranca social na Unido e em situacdes que envolvam o Reino
Unido, enquanto foi um Estado-Membro da Unido, juntamente com os seus familiares e
sobreviventes.

O artigo 3.° define 0 ambito de aplicacdo material do regulamento proposto, especificando
que ird abranger todos os ramos da seguranca social enumerados no artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 883/2004.

O artigo 4.° prevé a igualdade de tratamento das pessoas abrangidas pelo regulamento
proposto.

O artigo 5.° estabelece que os principios da equiparacdo e totalizacdo previstos no
Regulamento (CE) n.° 883/2004 continuardo a ser aplicaveis na Unido no que diz respeito a
quaisquer pedidos relacionados com factos e acontecimentos ocorridos e periodos cumpridos
antes da data de saida.

O artigo 6.° estabelece a entrada em vigor e a entrada em aplicagdo do regulamento proposto.
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2019/0019 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece medidas de contingéncia no dominio da coordenacéo da seguranca social
na sequéncia da saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido

Europeia

(Texto relevante para efeitos do EEE e para a Suica)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 48.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

©)

Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
(«Reino Unido») apresentou a notificagdo da sua intencdo de se retirar da Unido, de
acordo com o disposto no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Os Tratados
deixardo de ser aplicaveis ao Reino Unido a partir da data de entrada em vigor do
acordo de saida ou, na falta deste, dois anos ap0s a notificacdo, ou seja, a partir de 30
de marcgo de 2019, a menos que o Conselho Europeu, de comum acordo com o Reino
Unido, decida unanimemente prorrogar esse prazo.

Na auséncia de um acordo de saida ou de uma prorrogacdo do periodo de dois anos
apos a notificacdo que o Reino Unido apresentou da sua intencao de sair da Unido em
30 de marco de 2019, as regras da Unido em matéria de coordenacdo da seguranca
social previstas no Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenacdo dos
sistemas de seguranca social®, e no Regulamento (CE) n.° 987/2009, que estabelece o
procedimento para o Regulamento de Execucdo (CE) n.C 883/2004°, deixardo
igualmente de ser aplicaveis no Reino Unido.

Por conseguinte, as pessoas que, na sua qualidade de cidaddos da Unido, tenham
exercido legitimamente o direito a liberdade de circulagdo consagrado nos artigos 45.°
e 49.° do Tratado antes da data da saida do Reino Unido da Unido, ja ndo podem
invocar essas regras no que diz respeito aos seus direitos em matéria de seguranca

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que
estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagdo dos
sistemas de seguranca social (JO L 284 de 30.10.2009, p. 1).
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social com base em factos e acontecimentos ocorridos e periodos de seguro, emprego,
atividade por conta propria ou residéncia concluidos antes da data de saida, e que
envolveram o Reino Unido. Serdo igualmente afetadas as pessoas apatridas e 0s
refugiados que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-
Membros e em situagdes que envolvem o Reino Unido, bem como os membros das
suas familias e os sobreviventes de todas estas categorias.

4) Para atingir o objetivo de salvaguardar os direitos de seguranca social das pessoas em
causa, os Estados-Membros devem continuar a aplicar os principios da Unido em
matéria de igualdade de tratamento, de equiparacdo e de totalizacdo estabelecidos
pelos Regulamentos (CE) n.° 883/2004 e (CE) n.° 987/2009, bem como as regras do
presente regulamento necessarias para aplicar os referidos principios, no que diz
respeito a pessoas abrangidas, factos ou acontecimentos ocorridos e periodos
completados antes da saida do Reino Unido da Unido.

(5) O presente regulamento de contingéncia é necessario para alcancar uma aplicacéo
unilateral uniforme dos principios de seguranca social em matéria de igualdade de
tratamento, equiparacao e totalizacao.

(6) O presente regulamento deve ser aplicavel a partir do dia seguinte aquele em que 0s
Tratados deixam de ser aplicaveis ao Reino Unido e no seu territério, a ndo ser que um
acordo de saida celebrado com o Reino Unido tenha entrado em vigor nessa data,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
DefinicGes

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicdes estabelecidas no artigo 1.°
do Regulamento (CE) n.° 883/2004 e no artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 987/2009.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo pessoal
O presente regulamento é aplicavel as seguintes pessoas:

a) Nacionais de um Estado-Membro, apatridas e refugiados, que estejam ou tenham estado
sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-Membros e que estejam ou tenham estado numa
situacdo que envolva o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte («Reino Unido»)
antes de 30 de marco de 2019, bem como os membros das suas familias e sobreviventes;

b) Nacionais do Reino Unido que estejam ou tenham estado sujeitos & legislacdo de um ou
mais Estados-Membros antes de 30 de marco de 2019, bem como 0s membros das suas
familias e sobreviventes.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio material

O presente regulamento é aplicdvel a todos os ramos da seguranca social previstos no
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004.
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Artigo 4.°
Igualdade de tratamento

O principio da igualdade de tratamento estabelecido no artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 883/2004 é aplicavel as pessoas a que se refere 0 artigo 2.° do presente regulamento no que
respeita a factos ou acontecimentos ocorridos no Reino Unido antes de 30 de margo de 20109.

Artigo 5.°
Equiparacéo e totalizacao

1. O principio de equiparacéo estabelecido no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 é
aplicadvel no que respeita a prestacbes ou rendimentos adquiridos e a factos ou
acontecimentos ocorridos no Reino Unido antes de 30 de margo de 2019.

2. O principio de totalizacdo estabelecido no artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 ¢
aplicavel no que respeita a periodos de de seguro, de emprego, de atividade por conta prépria
ou de residéncia no Reino Unido antes de 30 de marco de 2019.

3. Quaisquer outras disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 883/2004 e do Regulamento (CE)
n.° 987/2009 necessarias a aplicacdo dos principios estabelecidos nos n.” 1 e 2 do presente
artigo sao aplicaveis.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir da data em que os Tratados deixam de ser aplicaveis ao e no Reino Unido,
em conformidade com o artigo 50.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.

No entanto, o presente regulamento ndo se aplica se um acordo de saida celebrado com o
Reino Unido nos termos do artigo 50.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia tiver entrado em
vigor até essa data.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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