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Javaslat
A TANACS RENDELETE

a 904/2010/EU rendeletnek a héacsalas elleni kiizdelem érdekében folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés megerdsitésére iranyulo intézkedések tekintetében torténé
modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat a héa-vonatkozasu fizetési informaciok kotelez6 tovabbitasara és cseréjere
vonatkozo6 jogszabalycsomag részet képezi. A csomag hétterét a 2006/112/EK iranyelvnek a
pénzforgalmi szolgaltatok szamara egyes kotelezettségek bevezetése tekintetében torténd
madositasarol szolo tanécsi iranyelvjavaslat indokolasa' hatdrozza meg minden részletre
kiterjedden.

A hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésrdl és csalas elleni
kiizdelemrdl szolo 904/2010/EU rendelet modositasara iranyuld jatvaslat2 a csomag fontos
része. Ennek oka, hogy a javaslat szabalyokat fogalmaz meg a tagallamok szamara a
héairanyelv 243b. cikke alapjan a pénzforgalmi szolgaltatok altal elektronikus Uton
rendelkezésre bocsatott nyilvantartasi adatok harmonizalt gytijtésére vonatkozoan. Ezenkivdl
a javaslat alapjan j kdzponti elektronikus rendszer jonne létre a fizetési informéaciok tarolasa
céljabol, amely lehetévé teszi a tagéallamok csalds elleni tisztségvisel6i szdmara ezen
informéacidk tovabbi kezelését az Eurofisc keretein belll. A 904/2010/EU rendelet X. fejezete
alapjan 1étrehozott Eurofisc halozat célja a korai figyelmeztetd jelzések tobboldalu cseréje a
héacsalés elleni kiizdelem érdekében.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unidé miikodésér6l szolo szerzédés (EUMSZ)
113. cikke. Ez a cikk arrél rendelkezik, hogy a Tanacs kildnleges jogalkotasi eljaras
keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kdzvetett ad6zas teriletére vonatkozo
tagallami szabalyok olyan mértékii harmonizalasara, amennyire az ilyen harmonizacio a belsd
piac létrehozasahoz, miikodéséhez, és a verseny torzuldsanak elkertiléséhez sziikséges.

. Szubszidiaritas

E kezdeményezés megfelel a szubszidiaritas elvének, mivel a szoban forgd f6 probléma, az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalas minden tagallamot érint, és azt sulyosbitja, hogy az
adohatosagok nem rendelkeznek megfeleld eszkozokkel. A tagallamok onmagukban nem
képesek harmadik felektdl, példaul pénzforgalmi szolgaltatoktol beszerezni az ahhoz
szlikséges informaciokat, hogy ellassdk a hataron atnyuldé termékeértékesiteshez és
szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodd héaellendrzést, biztositsak az e-kereskedelemre vonatkozd
héaszabalyok helyes alkalmazésat, valamint lekizdjék az e-kereskedelemben elkdvetett
heacsalast.

Igy kiilénésen a hatarokon atnyulé fizetésekre vonatkozod informacioknak az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni kiizdelemre iranyulé cseréjével kapcsolatos
célkitlizést az egyes tagallamok 6nmagukban nem valdsithatjak meg (mivel nincs jogalapjuk a
mas jogrendszerben végzett informaciogyiijtésre), de a nemzeti elektronikus rendszerek

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kdzds hozzdadottértékadd-rendszerr6l (HL
L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
2 A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd

kozigazgatasi egylttmitkodésrol és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).
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elektronikus feliileten torténd Osszekapcsolasaval sem. Egy ilyen rendszer valdjdban nem
lenne képes Osszesiteni a kiilonb6zé pénzforgalmi szolgaltatoktol szadrmazd, azonos
kedvezmenyezetthez kapcsolodo fizetési informéaciokat, és felismerni az azonos fizetésekhez
kapcsolodo tobbszorozott nyilvantartasi adatokat. Egy ilyen rendszer nem lenne alkalmas arra
sem, hogy teljes attekintést adjon az egyes kedvezményezettek &ltal az Union beliili fizeté
felektol fogadott fizetésekrol.

Az adohatésagok a legeredményesebben a fizetési adatok gytijtését és cseréjét szolgald
kdzponti eurdpai rendszer Utjan kaphatnak teljes képet az e-kereskedelemre vonatkozd
héaszabalyok betartdsanak ellendrzéséhez és a héacsalas elleni kiizdelemhez. A probléma
megoldasat célz6 1y egyiittmikodési eszk6zok bevezetésével kapcsolatos kezdeményezéshez
a 904/2010/EU tanécsi rendelet modositasara iranyuld bizottsagi javaslat szlikséges.

. Aranyossag

A kezdeményezés nem |épi tul az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos célkitiizés eléréséhez sziikséges mértéket. Igy kiilonosen az adatvédelem
tekinteteben a fizetési informaciok kezelése megfelel a sziikségesseg elvének (kizarolag az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos célkitlizés eléréséhez
szlikséges informaciok kezelésére keril sor) és az aranyossdg elvének (a kezelt
informaciotipusok ¢és a kezelésiik sordn az adohatésdgok csalds elleni szakértéi 4ltal
alkalmazott mddszerek nem lépik tal az e-kereskedelemben elkOvetett héacsalas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos célkitiizés eléréséhez sziikséges mértéket), emellett 6sszhangban all
az éltalénsos adatvédelmi rendelettel®, az (EU) 2018/1725 rendelettel*, valamint az Alapjogi
Chartaval®.

A 904/2010/EU rendeletben, valamint az eurdpai adatvédelmi keretben meghatarozott
biztositékokat a fizetési informéciok e javaslat alapjan torténd cseréjére is alkalmazni kell
majd. A sziikségesseg és az ardnyossag elvének értékelése kapcsan elsésorban azt kell
megemliteni, hogy a héa-vonatkozast informaciok gytjtésének, cseréjének és elemzésének
célja az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni kiizdelem. Ez egyértelmiien kideriil az
érdekelt felekkel folytatott konzultacidbdl is, amelynek soran az addhatdsadgok kiemelték,
hogy az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni eredményes kiizdelemhez sziikség van
a fizetési informaciokra. A nyilvanos konzultaciék valaszad6i (maganszemélyek és
vallalkozasok) ugyancsak megerésitették, hogy az adohatdsagokat fizetési informaciokkal
szilkséges segiteni az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni kizdelemben
(amennyiben a fogyasztokra vonatkoz6 informécidkat bizalmasan kezelik). Ezenkivil az
adohatosagok Kkizarolag az e-kereskedelemben potencidlisan elkOvetett héacsalassal
Osszefiiggd informécidkat kapnak meg és cserélnék ki egymds kozott. Ez azt jelenti, hogy
csak azon informaciok cseréjére kerlilne sor, amelyek a fogyasztas helye szerinti tagallamon
kivul letelepedett potencialis csalok felderiteséhez sziiksegesek (a csere tehat nem terjed ki a
belfoldi fizetésekkel kapcsolatos informaciokra). Ilyen informéacié a végrehajtott fizetési

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

s Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja (HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.).
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miveletek szdma, az egyes fizetési miveletek napja, valamint az, hogy az ado6ztatés helye
elvben hol talalhatdé. Az online fizetést végrehajtdo személyeket (a fogyasztokat) azonositd
informaciok cseréjére nincs szikseg, kivéve a fizetés kezdeményezésének helyével
kapcsolatos informéaciokat (pl. a fizetéshez igenybe vett bank helyét, amely szikséges az
adoztatds helyének megallapitasahoz). Ennélfogva a fizetési informéaciok alapjan nem
lennének figyelemmel kisérhetok a fogyasztok vasarlasi szokasai.

Létrejonne a fizetési informaciok kozponti elektronikus rendszere (CESOP). Ez lehetévé teszi
a tagallamok szamara a nemzeti szinten tarolt fizetési informaciok tovabbitasat, és eldsegiti az
e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni eredményes kiizdelmet. A CESOP alkalmas
lenne arra, hogy kedvezményezettenként Osszesitse a tagallamok altal tovabbitott héa-
vonatkozasu fizetési informaciokat, emellett teljes mértékben attekinthetévé tenné a
kedvezményezettekhez (a vallalkozasokhoz) a fizeté felektél (az online vasarlasokat
bonyolitd fogyasztoktol) érkezd fizetéseket az Unidban. A CESOP érzékelné, ha ugyanazt a
fizetési miiveletet tobbszordsen tartjak nyilvan, megtisztitana a tagallamok altal kapott
informaciokat (pl. a kettdzott adatok eltavolitasaval, a hibak javitasaval vagy jelentésével
stb.), lehetdvé tenné az Eurofisc-kapcsolattartok szamara a fizetési miiveletek egyeztetését a
904/2010/EU rendelet alapjan cserélt héainforméaciokkal, és az informécidkat kizarolag addig
Orizné meg, ameddig az adohatésdgoknak sziikségiik van azokra a héaellendrzések
elvégzéséhez. A CESOP kizérolag a tagallami Eurofisc-kapcsolattartok szaméara lenne
hozzaférhetd, és kizardlag a feltételezett vagy felderitett héacsalasok kivizsgalasa céljabol
lenne lekérdezhetd.

Az adatok tarolasa tekintetében a CESOP garantalnd a megfeleld szintli biztonsagot azokkal a
szabalyokkal 6sszhangban, amelyek a személyes adatok unids intézmények &ltali kezelésére
vonatkoznak.

Az addhatosagok kozotti informaciocsere kizardlag az Eurofisc halézatan belll torténne. A
kdzponti elektronikus rendszer kizardlag az Eurofisc-kapcsolattartok szamara lesz
hozzaférhet6. A CESOP-hoz valé hozzaférést felhasznal6i azonositd alkalmazéasaval
szabalyoznak, emellett a rendszer nyomon kdvetne minden hozzaférést. A CESOP ezenkivill
minddssze két évig 6rizné meg az informacidkat; ez elegendd id6 ahhoz, hogy a tagallamok
elvégezzEék a héaellendrzéseket. A kétéves iddszakot kdvetden az informaciok torlddnének.

A rendszernek nem lenne internetes fellilete, mivel a pénzforgalmi szolgaltatok a nemzeti
hatésagokhoz nyuljtandk be az informaciokat. A nemzeti adohatésagok kozotti
informaciocsere a kdzos biztonsagos kommunikacios haldzaton zajlana, amely tamogatja az
ado- és vamhatdsagok kozotti teljes informéacidcserét, és rendelkezik minden sziikséges
biztonsagi jellemzdvel (tobbek kozott lehetdve teszi az informaciok titkositasat).

A héacsalas elleni kuzdelem az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikke (1) bekezdésének
e) pontjaban, valamint az (EU) 2018/1725 rendelet 20. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban
emlitettekkel dsszhangban az Unid és a tagallamok fontos, altalanos kozérdekti célkitlizése.
Annak érdekében, hogy e fontos célkitlizés megvalosulhasson, és az adohatdosagok
eredményesen torekedhessenek a megvaldsitasara, a 904/2010/EU rendelet 55. cikkének
(5) bekezdésében meghatarozott korlatozasokat a CESOP esetében is alkalmazni kell majd.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel ez a javaslat a 904/2010/EU tanéacsi rendeletet modositja, az alkalmazandd jogi aktus
szintén rendelet.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Utolagos értékelések

Ezt a javaslatot kiegésziti a 904/2010/EU rendelet értékelése, és kulondsen annak az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalasok teriiletén torténd alkalmazasaval foglalkozo
szakaszai®. Az utélagos értékelés eredményét a héairanyelv médositasara iranyuld javaslat
indokolasa ismerteti.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési vonzatokat a 2006/112/EK iranyelvnek a pénzforgalmi szolgaltatok szamara
egyes kotelezettségek bevezetése tekintetében torténd modositasarol szo6ld tanacsi
iranyelvjavaslat indokolasa hatarozza meg részletesen.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a
jelentéskészités szabélyai

Az Eurofisc-jelentéseket, valamint a tagallamok éves statisztikait a Kozigazgatasi
Egyiittmiikodési Allando Bizottsagban’ ismertetik és vitatjdk meg a 904/2010/EU rendelet
49. cikkének megfeleléen. Az Allandé Bizottsag elnokségét az Eurdpai Bizottsag latja el.
Ezenkivil a Bizottsag torekedni fog arra, hogy minden lényeges informéaciot beszerezzen a
tagallamoktol az 1j rendszer miikodésérdl, valamint a csalasokrdl. Indokolt esetben a
koordinaciorol a Fiscalis bizottsag gondoskodik (a bizottsag az 0 Fiscalis program keretében
még nem alakult meg®).

A 904/2010/EU rendelet és a 2006/112/EK iranyelv mar meghataroz a rendszeres bizottsagi
értckelésre és jelentéskészitésre vonatkozd szabalyokat. Ezért e meglévo kotelezettségeknek
eleget téve a Bizottsdg a 904/2010/EU rendelet 59. cikke alapjan 6tévente jelentést készit az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az 1j kozigazgatasi egyiittmikodési eszk9z
mitkodésérdl.

Ezenkivil a Bizottsag a 2006/112/EK iranyelv 404. cikke alapjan négyévente jelentést készit
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak a pénzforgalmi szolgaltatok szdmara eldirt 1)
héakotelezettségek miikodésér6l. A Bizottsag gondoskodik a két jelentés 6sszehangolt
elkészitésérol, valamint arrol, hogy azok azonos megallapitasokra épiiljenek.

Lasd a mellékelt hatasvizsgalatot (3. melléklet, 4. szakasz).

A Kozigazgatasi Egyiittmitkodési Allando Bizottsag a tagallamok képviseldibdl all, elndkségét a
Bizottsag latja el. A Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Allandé Bizottsag felelés a 904/2010/EU rendelet
végrehajtasaért.

Az adoiigyi egyiittmikodést szolgald ,,Fiscalis” program létrehozasarol szolé eurdpai parlamenti és a
tanacsi rendeletre iranyulo javaslat (COM(2018) 443 final, 18. cikk).
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A 2.cikk uj fogalommeghatarozasokkal egészill ki, amelyek 6sszehangoljak a fizetési
informaciok cseréjét a belsé piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolo (EU) 2015/2366
iranyelvben® (PSD2) alkalmazott terminoldgiaval.

Az V. fejezet kiegészul a 2. szakasszal, amely bevezeti a fizetési informaciok Bizottsag altal
kifejlesztend6 0j kozponti elektronikus rendszerét (CESOP). Tovabbi kiegészités kotelezi a
tagallamokat a héairanyelv 243b. cikke alapjan a pénzforgalmi szolgaltatok altal elektronikus
uton rendelkezésre bocsatott nyilvantartasi adatok harmonizalt gytijtésére. A pénzforgalmi
szolgaltatok adminisztrativ terheinek csokkentése érdekeében a 24b. cikk (2) bekezdésének
b) pontja alapjan végrehajtasi jogi aktusok utjan egységes elektronikus formatumot Kkell
bevezetni a nyilvantartdsi adatok gytjtésére. A 904/2010/EU rendelet értelmében a
tagallamok illetékes hatosdgainak negyedévente kell tovabbitaniuk a CESOP-ba a
tagallamukban letelepedett pénzforgalmi szolgaltatoktol gyiijtott adatokat. A tagallamok az
adohatosag barmely nemzeti szervezeti egységét kijeldlhetik arra, hogy a javasolt 24b. cikk
(1) és (2) bekezdésének megfeleléen fizetési informaciokat gyiijtson a pénzforgalmi
szolgaltatoktol. Az informaciokat azonban kizarolag a 904/2010/EU rendelet szerinti illetékes
hatdsag tovabbithatja a CESOP-ba (24b. cikk (3) bekezdés).

A CESOP Kkijavitia a tovabbitott informaciék formai hibait (tisztitas), valamint
kedvezmenyezettenként (a pénzeszkdzok cimzettjeként) Osszesiti a tagallamok illetékes
hatosdgai altal tovabbitott fizetési informacidkat. A CESOP ezt kovetden elemzi az
informéciokat (pl. a fizetési informaciok és az Eurofisc-kapcsolattartd rendelkezésére allo
héainformaciok megfeleltetésével), és lehetévé teszi a tagallamok Eurofisc-kapcsolattartoi
szamara az egyes kedvezményezettek altal fogadott fizetések teljes korli attekintését. Igy
kiléndsen az Eurofisc-kapcsolattartok megallapithatjak, hogy a vizsgalt idészakban egy adott
kedvezményezetthez az Gsszes tagallambol érkezd fizetések egyiittes 6sszege meghaladja-e a
10 000 eurot. Az elektronikus kereskedelemre vonatkozd héairanyelv altal az Unidn belili
értékesitések tekintetében bevezetett 10 000 eurds kiiszobot 2021-t61 kell alkalmazni'®. Ha
egy adott szallitd éves Union belili teljes forgalma meghaladja a kiiszobdt, a teljesités helye a
fogyasztas szerinti tagallam.

A CESOP két évig tarolja az informéacidkat. Ez a megdrzési id6 a kovetkezok megfeleld
egyensulyara tekintettel aranyos: az adéhatdsagoknak kiizdeniiik kell az e-kereskedelemben
elkovetett héacsalés ellen; a CESOP nagy mennyiségli informaciot tarol; a rendszerben tarolt
fizetési informaciok érzékenyek.

A bejovd fizetésekkel kapcsolatos informaciok alapjan a tagallamok felderithetik azokat a
belfoldi szallitokat, amelyek héakotelezettségeik teljesitése nélkil értékesitenek arut és
szolgaltatéast kiilfoldon. A kimend fizetésekkel kapcsolatos informaciok alapjan felderithet6k
azok a kulféldon (mas tagallamban vagy az Unidn kivil) letelepedett szallitok, amelyek egy
adott tagallamban héa fizetésére kotelezettek.

A CESOP letrehozasa legalabb 3 évet vesz igénybe. Ezalatt a K6zigazgatasi Egytittmikodesi
Alland6 Bizottsdg keretében a Bizottsdgnak és a tagallamoknak szamos, a 24e. cikkben

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a
1093/2010/EU rendelet mddositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 337.,2015.12.23., 35. 0.).

10 A Tanécs (EU) 2017/2455 iranyelve (2017. december 5.) a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK
iranyelvnek a szolgaltatasny(jtdsra és a termékek tavértékesitésére vonatkozo bizonyos
hozzaadottértékado-kotelezettségek tekintetében torténé modositasardl (HL L 348., 2017.12.29., 7. 0.).
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felsorolt technikai részletet egyeztetniiik kell. Ez a cikk felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy
végrehajtasi rendeletet fogadjon el, amely tobbek kozott meghatarozza a rendszer
létrenozésara, fenntartdsara és iranyitdsara vonatkozd technikai intézkedéseket. E cikk
alkalmazasaban a rendszer fenntartasa — alapvet6en informacidtechnologiai szempontbol — a
rendszer kialakitasara, karbantartdsi munkainak biztositasara, a tagéallamok kozotti
atjarhatosag eldirasainak kidolgozéasara és hasonld intézkedésekre vonatkozd technikai és
teljesitménybeli kdvetelményeket foglalja magaban. Az iranyitas a rendszer teljesitményének
és életciklusanak figyelemmel kiséréséhez kapcsolddd zleti folyamat. A Bizottsag példaul a
rendszer frissitésére, attelepitésére, teljesitményjelentések eldallitdsara, a hozzaférés
szabalyozésara stb. vonatkoz hatarozatokat hozhat.

A CESOP fejlesztésével és fenntartasaval, valamint a CESOP és a tagallamok nemzeti
rendszerei kozotti kapcsolat fenntartasaval Osszefiiggd koltségeket a Bizottsag viselné, mig a
nemzeti elektronikus rendszerek valamennyi szikseéges fejlesztésével kapcsolatban felmertlt
koltségek a tagallamokat terhelnék. Tovabbi részletek a csomag részét képezé pénzligyi
kimutatdsban, valamint a koltségvetési vonzatokat a 2006/112/EK iranyelvnek az egyes
adoalanyok bizonyos hozzaadottértékado-kotelezettségei tekintetében torténd modositasarol
sz016 tanécsi iranyelvjavaslat indokolasanak 4. szakaszéban talalhatok.

A felsorolt beruhazasokra, valamint arra tekintettel, hogy a rendszert Eurofisc-kapcsolattartok
hasznaljdk majd, a 37. cikk tovabbi albekezdessel egészil ki, amely az éves Eurofisc-
jelentésen beliil j adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6 a tagallamok szamara, emellett
kotelezi a Bizottsdgot annak értékelésére, hogy a rendszer eredményeként sor Keriil-e
héatobblet megallapitasara és beszedésére, illetve meghatarozott héaellendrzésekre.

Az 55. cikk Uj (1a) bekezdése pontositja, hogy a tagallamok kizéardlag akkor hasznalhatjék fel
a fizetési informéacidkat a héaalap megallapitasahoz, a héa beszedéséhez, vagy kdzigazgatasi
héaellen6rzés folytatdsahoz, ha a fizetési informéciokat eldzdleg egyeztettek az adohatosagok
rendelkezésére allo egyéb informéacidkkal. Végul a 904/2010/EU rendelet 55. cikkének
(5) bekezdésében az adatvédelmi jogokra és kotelezettségekre vonatkozdéan meghatarozott
korlatozasokat a CESOP-ra is alkalmazni kell majd.

A Kkorlatozasokra azért van sziikség, hogy a tagallamokra és a Bizottsagra ne haruljon olyan
aranytalan mértékli erdfeszités, amely ellehetetlenitené annak a jogszabalyban eldirt
feladatnak a végrehajtasat, hogy i. az addhat6sagok az e-kereskedelemben elkdvetett
héacsalas elleni kiizdelem érdekében elemezzék és kezeljék az informéacidkat; valamint ii. a
Bizottség iranyitsa a rendszert.
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2018/0413 (CNS)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a 904/2010/EU rendeletnek a héacsalas elleni kiizdelem érdekében folytatott

kozigazgatasi egyiittmiikodés megerositésére iranyulo intézkedések tekintetében torténé

maodositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodésre és killondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére®,

Tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kuldnleges jogalkotési eljarés kereteben,

mivel:

(1)
(2)

©)

A 904/2010/EU tanacsi rendelet® tobbek kozott szabalyokat hataroz meg egyes
informéciok elektronikus Gton térténd tarolasara és cseréjére vonatkozdan.

Az elektronikus kereskedelem (a tovabbiakban: e-kereskedelem) megkdnnyiti az aruk
¢és szolgaltatasok hatarokon atnyald értékesitését a tagallamokban talalhatdo végsd
fogyasztok részére. Ebben az 6sszefiiggésben a hatarokon atnyuld értékesités olyan
helyzetet takar, ahol valamely tagallamban héa fizetendd, a szallito pedig egy attol
eltérd tagallamban, vagy harmadik orszagban vagy harmadik teriileten telepedett le. A
valamely tagallamban, vagy harmadik orszagban vagy harmadik teriileten letelepedett
csalard vallalkozéasok azonban arra hasznaljak ki az e-kereskedelem lehet6ségeit, hogy
héacsaléds elkovetésével tisztességtelen piaci elényhdz jussanak. Ahol a rendeltetési
helyen torténé adoztatds elvét alkalmazzak — a fogyasztok elszamolasi
kotelezettségének hianydban — a fogyasztas szerinti tagallamoknak megfeleld
eszkozokre van sziikségiik e csalard vallalkozéasok felderitéséhez és ellendrzéséhez.

A héacsalas elleni kiizdelemre irdnyulé hagyomdényos egyiittmiikodés a tagallamok
adohatosagai kozott torténik, és az adokoteles Ugyletben kodzvetlendl részt vevéd
vallalkozasok altal nyilvantartott adatokra épll. Az e-kereskedelemben jellemzo,
hatarokon atnyualo kiskereskedelmi értékesités esetében ezek az adatok nem feltétlenal
érheték el kozvetleniil, igy az addohatosagoknak Uj eszkdzokre van sziikségiik a
hatarokon atnyuld e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni eredményes
kiizdelemhez.

HLC...,,..o.

HLC...,,..0

A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozz4adottérték-ado terliletén torténd
kozigazgatasi egylttmitkodésrol és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Az eurdpai fogyasztok altal bonyolitott, hatarokon atnyld online vasarlasok dontd
tobbségénél a fizetesek végrehajtdsa pénzforgalmi szolgaltatokon keresztill tortenik.
Egy fizetési miivelet végrehajtasahoz a pénzforgalmi szolgéltaté rendelkezik az adott
hatarokon atnyalé fizetés kedvezményezettjét azonosité egyedi informaciokkal,
valamint a fizetési miivelet 0sszegére, napjara és a kezdeményezése szerinti tagallamra
vonatkoz6 adatokkal. Az addhatdsagoknak sziikséguk van ezekre az informéaciokra
ahhoz, hogy ellathassdk a csalard vallalkozasok felderitésével, valamint a hatarokon
atnyualo kiskereskedelmi értékesitéshez kapcsolodo héakotelezettségek
megéllapitasaval 0sszefliggé alapfeladataikat. Sziikséges és aranyos tehat, hogy a
tagallamok adohatdsagai hozzaférjenek a pénzforgalmi szolgéltatok birtokaban 1évo
héa-vonatkoz&st informéaciokhoz, és azokat Kicseréljék egyméssal az e-
kereskedelemben elktvetett héacsalés felderitése és lekiizdése érdekében.

Ezért az, hogy az addhatésagok olyan eszkozoket kapjanak, amelyek biztositjak
szamukra a hatarokon atnyuld, vallalkozasok vagy fogyasztdk részére teljesitett
fizetésekkel kapcsolatos héa-vonatkozasl informaciok elérését és cseréjét, sziikséges
és aranyos intézkedés az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni eredményes
kiizdelemben. Ezek az eszk6zok alapvetd fontossaguak, mivel az addhatdésagoknak
sziikséglik van az emlitett informacidkra a héaellendrzéshez, valamint az allami
bevételek és a tagallamokban jogszertien miikodé vallalkozasok védelméhez, ami
egyuttal a foglalkoztatas és az eurdpai polgarok védelmeét is szolgélja.

Fontos, hogy a fizetési miiveletekkel kapcsolatos informaciok kezelése és tagallamok
kozotti cseréje aranyos legyen az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni
kiizdelem célkitiizésével. Ezért a tagallamok adoéhatésagai nem gyljthetnek és
cserélhetnek ki egymas kozott fogyasztokkal vagy fizetd felekkel, valamint olyan
fizetésekkel  kapcsolatos  informaciokat, amelyek  valoszinlileg nincsenek
Osszefliggesben gazdasagi tevékenységgel.

A pénzforgalmi szolgaltatok 2006/112/EK iranyelv* szerinti nyilvantartési
kotelezettségei szilksegessé teszik a nemzeti illetékes hatdsdgok szamara a fizetési
miiveletekhez kapcsolddo informéciok gyiijtését, cseréjét és elemzeését.

Egy kozponti elektronikus informacios rendszer (CESOP), amelybe a tagallamok
tovabbitjak az altaluk nemzeti szinten téarolt fizetési informaciokat, eredményesebben
valésitana meg az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kizdelem
célkitlizését. A rendszernek az egyedi kedvezményezettek tekintetében Osszesitenie
kell a tagallamok altal a fizetési miiveletekre vonatkozo6an tovabbitott valamennyi héa-
vonatkozasu informéacidt, emellett teljes mértékben &ttekinthetévé kell tennie a
hat6sagok szamdéra az egyes kedvezményezettekhez a tagallamokban talalhato fizetd
felektol érkezo fizetéseket. Az informacids rendszernek ezenkiviil érzékelnie kell, ha
ugyanazt a fizetési miiveletet tobbszorosen tartjak nyilvan, meg kell tisztitania a
tagallamoktol kapott informécidkat (pl. a kettdzott adatok eltdvolitasaval, a hibés
adatok javitasaval stb.), és lehet6vé kell tennie a tagallamok Eurofisc-kapcsolattartoi
szamara a fizetési adatok egyeztetését a rendelkezésikre allo héainformaciokkal,
valamint a rendszer lekérdezését feltételezett héacsalasok Kivizsgalasa és héacsalasok
felderitése céljabol.

Az adoztatds az Unid és a tagallamok fontos, altalanos kozérdekii célkitizése, amely
érvényesiil az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tan4csi rendeletben® meghatarozott

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kdz0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl (HL
L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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(12)

(13)

(14)

jogokra és kotelezettségekre vonatkozéan, valamint az informéaciok (EU) 2018/1725
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® szerinti védelmével dsszefiiggésben el8irhato
korlatozasokban. Az adatvédelemhez fiz6d6 jogok Korlatozasa a pénzforgalmi
szolgéltatoktdl szarmazé informéaciok jellege és mennyisége miatt szilkseges, és azt a
2006/112/EK iranyelv 243b-243d. cikkében pontosan és eldzetesen meghatarozott
korilmények és adatok alapjan kell alkalmazni.

Emiatt a 904/2010/EU rendelet 55. cikkének (5) bekezdésevel dsszhangban az érintett
jogait érintd korlatozasokat sziikséges alkalmazni. Valdjadban az érintettek jogainak ¢€s
kotelezettségeinek teljes kori alkalmazasa jelentésen rontana az e-kereskedelemben
elkovetett héacsalas elleni kiizdelem eredményességét, ezenkiviil lehetévé teheti az
¢érintettek szamara a folyamatban 1év0 elemzések és vizsgalatok akadalyozasat a
pénzforgalmi szolgaltatok altal atadott informécidk jelentds mennyisége, valamint az
érintettek &ltal a tagallamokhoz, az Eurdpai Bizottsaghoz, vagy mindkett6hoz
benyujtott kérelmek lehetséges megszaporodasa miatt. Az e rendelet szerint
végrehajtand6 lekérdezések, elemzések, vizsgalatok és eljarasok veszélyeztetésével
mindez rontana a rendszer eredményességet, tovabba akadalyozna az adohatosagokat
abban, hogy megvaldsitsak e rendelet célkitlizését. Ezért a héacsalas elleni kiizdelem
célkitizése nem valosithatd meg mas olyan eszkdzokkel, amelyek kevésbé
korlatozoak, de ugyanolyan eredményesek. Az emlitett korlatozasok raadasul
tiszteletben tartjdk az alapvetd jogok és szabadsagok lényegét, ugyanakkor sziikséges
és aranyos intézkedések egy demokratikus tarsadalomban.

A fizetési adatok adohatosadgok kozotti cseréje elengedhetetlen a csalas elleni
eredmeényes kizdelemhez. A fizetési informaciokat kizardlag Eurofisc-kapcsolattartok
kezelhetik, és 6k is csak a héacsalas elleni kiizdelem céljabol. Ezek az informaciok
nem hasznalhatok fel az e rendeletben meghatarozottaktol eltérd, példaul kereskedelmi
celokra.

Az (EU) 2016/679 rendeletben meghatarozott jogok és kotelezettségek biztositékaként
fontos azonban, hogy a fizetési miiveletekkel kapcsolatos informacidkat ne hasznaljak
fel automatizalt profilalkotashoz, és azokat minden esetben ellendrizzék a tagallami
adohatosagok rendelkezésére allo egyéb adozasi informéacidkkal valo dsszevetés atjan.

Sziikséges €és aranyos, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok a fizetési miiveletekkel
kapcsolatos informaciok két évig torténd megdrzésével segitsék a tagallamokat az e-
kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelemben és a csalok felderitésében.
Ez az id6szak minimalisan sziikséges ahhoz, hogy a tagallamok eredményes
ellendrzést végezhessenek, tovabba kivizsgalhassdk a feltételezett és felderithessék a
tényleges héacsaldsokat, ugyanakkor aranyos a fizetési informaciok jelentds
mennyiségére, valamint a személyes adatok védelmével Osszefiiggd érzékenységére
tekintettel.

Lehetévé kell tenni az egyes tagallamok Eurofisc-kapcsolattartdi szamara, hogy a
héacsalas elleni kiizdelem céljabol elérjék és elemezzék a fizetési miiveletekkel

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmér6l és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

HU



HU

(15)

(16)
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(19)

kapcsolatos informaciokat. A Bizottsdg meghatalmazott képviseldi kizardlag a
kdzponti elektronikus informéacids rendszer fejlesztése és fenntartasa céljabol
férhetnek hozza az informéaciokhoz. Mindkeét felhasznaldi csoport esetében kotelezo
jelleggel alkalmazni kell a bizalmas adatkezelés e rendeletben meghatarozott
szabalyait.

Mivel a kozponti elektronikus informéacids rendszer megvaldsitasa Uj technoldgiai
fejlesztéseket igényel, e rendelet alkalmazésat el kell halasztani annak érdekében,
hogy a tagallamok és a Bizottsag kifejleszthesse ezeket a technoldgiakat.

Az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas olyan probléma, amely minden tagéallamot
érint. A tagallamok ©Onmagukban nem rendelkeznek az ahhoz sziikséges
informéciokkal, hogy biztositsék az e-kereskedelemre vonatkozd héaszabalyok helyes
alkalmazasat, és leklzdjék az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalast. Mivel e
rendelet célkitlizését, az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelmet a
tagallamok az e-kereskedelem hatarokon atnyuld jellege miatt nem tudjak kielégitéen
megvalositani és az unids szinten jobban megvalosithatd, az Unié az Eurdpai Uniérél
sz0l6 szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritds elvének megfeleléen
intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket. gy kiilonésen ez a rendelet biztositani
kivanja a személyes adatok védelméhez fiz6d6, a Charta 8. cikkében meghatarozott
jog maradéktalan tiszteletben tartasat. E tekintetben ez a rendelet szigortan korlatozza
az adohatosagok rendelkezésére bocsathatd szemelyes adatok mennyiségét. Fizetési
informéacid e rendelet alapjan kizardlag az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas
elleni kiizdelem céljabol kezelhetd. Az atadott és kicserélt fizetési adatokat kizarolag
az adohatosagok Eurofisc-kapcsolattartéi kezelhetik, és Ok is csak az e-
kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelem célkitlizésének elérésével
aranyos mértekben.

Az eurfpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban konzultaciot folytattak; a biztos [...]-4n/-én nyilvanitott
véleményt’.

A 904/2010/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 904/2010/EU rendelet modositasai

A 904/2010/EU rendelet a kdvetkezoképpen modosul:

1.

a 2. cikk a kovetkez6 s)-Vv) pontokkal egeszil ki:

»S)  ,.pénzforgalmi szolgaltatd”: az (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv(*) 1.cikke (1) bekezdésének a)-f) pontjaban felsorolt
szervezet, vagy az emlitett iranyelv 32. cikke alapjan mentességet élvezd
természetes vagy jogi személy;

7

HLC[...].[...][...]. o.
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d)

1)

)

(3)

t) . fizetési mivelet”: az (EU) 2015/2366 irdnyelv 4. cikkének 5. pontjaban
meghatarozott miivelet;

u) fizet6 félI”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 8. pontjaban
meghatarozott termeszetes vagy jogi személy;

v) kedvezményezett”: az (EU)2015/2366 iranyelv 4. cikkének

9. pontjadban meghatarozott termeszetes vagy jogi személy.
*) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve

(2015. november 25.) a belsé piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a

2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a 1093/2010/EU
rendelet modositasardl, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kival
helyezésérol (HL L 337., 2015.12.23., 35. 0.)”

Az V. fejezet a kovetkezoképpen modosul:
az V. fejezet cime helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
~MEGHATAROZOTT INFORMACIOK GYUJTESE, TAROLASA ES CSEREJE”;
a szoveg az 1. szakasz kovetkezd cimével egésziil ki:
,, 1. SZAKASZ

Automatikus hozzaférés a nemzeti elektronikus rendszerekben tarolt egyes
informdciokhoz”;
a szoveg a 24. cikk utdn a 2. szakasz kovetkezd cimével egésziil ki:
»2. SZAKASZ
Meghatérozott informacidk gyljtése és a kozponti elektronikus rendszer”;

a szoveg a kovetkez6 24a—24f. cikkel egészul ki:

,, 24a. cikk

A Bizottsag kifejleszti, fenntartja, sajat tarhelyén Uzemelteti és iranyitja a fizetési
informéacidk kozponti elektronikus rendszerét (a tovabbiakban: CESOP) a feltételezett
héacsalasok kivizsgalasa és a héacsaldsok felderitése céljabol.

24Db. cikk

Minden tagallam gyiijti és nemzeti elektronikus rendszerben tarolja a 2006/112/EK
iranyelv 243b. cikkében emlitett, kedvezményezettekkel és fizetési miiveletekkel
kapcsolatos informaciokat(*).

Minden tagallam Osszegyljti az (1) bekezdésben emlitett informéaciokat a
pénzforgalmi szolgaltatoktol:

a)  legkésdbb azon naptari negyedévnek a végétdl szamitott tiz napon beliil,
amelyre az informacio vonatkozik;

b)  egységes elektronikus trlap utjan.

Minden tagallam illetékes hatdsdga — legkésébb azon naptari negyedévnek a végétol
szdmitott tizendt napon belul, amelyre az informécié vonatkozik — tovabbitja a
CESOP-ba az (1) bekezdésben emlitett adatokat.

11
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1)

)

(* A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a koz6s
hozzéadottértékadd-rendszerrél (HL L 347., 2006.12.11., 1. 0.).

24c. cikk
A Bizottsag gondoskodik arrél, hogy a CESOP alkalmas legyen:
a)  a24b. cikk (3) bekezdésének megfelelden tovabbitott informaciok tarolasara;

b) az a) pontnak megfeleléen tarolt informaciok kedvezményezettenkénti
Osszesitéseére;

C) az a) és b) pontnak megfelelden tarolt informaciok és az e rendelet alapjan
kozolt vagy gylijtott 1ényeges, célzott informaciok egyiittes elemzésére;

d) az a), b) és ¢) pontban emlitett informaciok hozzaférhetové tételére a 36. cikk
(1) bekezdésében emlitett Eurofisc-kapcsolattartok szaméra.

A CESORP az (1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett informéacidkat legfeljebb annak
az évnek a végétdl szamitott két évig Orzi meg, amelyben az adott informaciot
tovabbitottak a rendszerbe.

24d. cikk

A Bizottsdg a CESOP-ban tarolt informaciokat hozzaférhetévé teszi a CESOP-hoz
tartoz6 felhasznaloi azonositoval rendelkezé Eurofisc-kapcsolattartok szdmara, ha az
informéacidkra a feltételezett héacsaldsok Kivizsgalasa és a héacsalasok felderitése
céljabol van sziikség.

24e. cikk

Az alabbiakban felsorolt intézkedéseket, feladatokat, technikai részleteket, az
egységes elektronikus lrlap forméatumat, az adatelemeket, a gyakorlati szabalyokat,
valamint biztonsagi eljarast az 58. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eljaras szerint
kell elfogadni:

a) a CESOP létrehozasaval és fenntartasaval kapcsolatos technikai intézkedések;
b) aBizottsag feladatai a CESOP iranyitasaval kapcsolatban;

C) a 24b. cikkben emlitett nemzeti elektronikus rendszerek és a CESOP kozotti
kapcsolat és altalanos atjarhatésag biztositasahoz szilkséges infrastruktdra és
eszk0zok technikai reszletei;

d) a 24b.cikk (2)bekezdésének b) pontjdban emlitett egységes elektronikus
trlapok;

e) az informécidk, valamint a 24c. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett
informéacidkhoz val6 hozzaférés technikai részletei;

f)  a CESOP-hoz a 24d. cikknek megfelelden hozzaféréssel rendelkezé Eurofisc-
kapcsolattartd azonositasara vonatkozo gyakorlati szabalyok;
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1)

)

g) a megfeleld technikai és szervezeti biztonsagi intézkedések meglétét a CESOP
fejlesztese, valamint az informaciok CESOP-ban torténé kezelése soran
biztosito eljaréas.

24f. cikk

A CESOP létrehozasanak, tzemeltetésének és fenntartdsanak koltségei az Unid
altalanos koltségvetését terhelik. E koltsegek magukban foglaljak a CESOP és a
tagallamok nemzeti rendszerei koz6tti biztonsagos kapcsolattal, valamint a 24c. cikk
(1) bekezdésében felsorolt funkciok ellatdsdhoz szlikséges szolgéltatasokkal
Osszefliggo koltségeket.

A 24b. cikk (1) bekezdésében emlitett sajat nemzeti elektronikus rendszerrel
Osszefiiggésben sziikséges mindennemii fejlesztés feleldssége ¢€s koltsége a
tagallamokat terheli.”

A 37. cikk a kdvetkezo albekezdéssel egésziil ki:

Az éves jelentésben az egyes tagallamokra vonatkozoan részletesen meg kell jel6Ini
legalabb az elvégzett ecllendrzések szamat, valamint a 24d. cikk alapjan kezelt
informdaci6 eredményeként megallapitott és beszedett héatobblet 6sszegét;”

az 55. cikk a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egészil ki:

»(la) Az V. fejezet 2.szakaszdban emlitett informaciok kizarolag az
(1) bekezdésben emlitett célokra hasznéalhatok fel akkor, ha azokat az illetékes
tagallami hatdsagok a rendelkezésiikre allé egyéb addzasi informaciokkal valo
Osszevetés utjan ellendriztek.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2022. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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