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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj je prijedlog dio zakonodavnog paketa o obveznom prijenosu i razmjeni informacija o
placanjima relevantnima za PDV. Kontekst paketa u cjelini sveobuhvatno je predstavljen u
obrazlozenju Prijedloga direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu
uvodenja odredenih zahtjeva za pruzatelje platnih usluga’.

Prijedlog o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i borbi protiv
prijevara u podru&ju poreza na dodanu vrijednost® bitan je dio tog paketa. Bitan je jer se njime
utvrduju pravila na temelju kojih drzave ¢lanice na uskladen nacin prikupljaju evidencije koje
pruzatelji platnih usluga stavljaju na raspolaganje u elektronickom obliku na temelju ¢lanka
243.b Direktive o PDV-u. Nadalje, prijedlogom se uspostavlja novi sredi$nji elektronic¢ki
sustav za pohranu informacija o placanjima koji sluzbenicima za borbu protiv prijevara u
drzavama ¢lanicama u okviru Eurofisca omogucuje daljnju obradu tih informacija. Eurofisc je
mreza za multilateralnu razmjenu ranih upozorenja za suzbijanje prijevara u vezi s PDV-om
osnovana na temelju poglavlja X. Uredbe (EU) br. 904/2010.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova ove inicijative ¢lanak 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Tim je ¢lankom predvideno da Vijece, odlucujuéi jednoglasno u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom, donosi odredbe za uskladivanje pravila drzava Clanica u podrucju
neizravnog oporezivanja u mjeri u kojoj je to uskladivanje potrebno kako bi se osiguralo
uspostavljanje 1 funkcioniranje jedinstvenog trzista 1 izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja.

. Supsidijarnost

Ova je inicijativa u skladu s nac¢elom supsidijarnosti, s obzirom na to da glavni problem,
prijevara u vezi s PDV-om u podruju e-trgovine, postoji u svim drzavama c¢lanicama i
dodatno je pogorSan nedostatkom instrumenata dostupnih poreznim tijelima. Drzave Clanice
ne mogu same dobiti informacije potrebne za kontrolu prekogranic¢nih isporuka robe i usluga
u okviru PDV-a od treé¢ih strana, kao Sto su pruzatelji platnih usluga, niti osigurati pravilnu
primjenu pravila o PDV-u na e-trgovinu i suzbijanje prijevara u vezi s PDV-om u podruéju e-
trgovine.

Konkretno, drzave ¢lanice ne mogu same ostvariti cilj razmjene informacija o prekograni¢nim
pla¢anjima radi borbe protiv prijevara u vezi s PDV-om u podru¢ju e-trgovine (jer im
nedostaje pravna osnova za prikupljanje informacija u drugoj jurisdikciji) niti medusobnim
povezivanjem nacionalnih elektronickih sustava upotrebom elektronickog sucelja. Takav
sustav zapravo ne bi mogao objediniti informacije o placanjima primljene od razlicitih
pruzatelja platnih usluga o istom primatelju placanja niti prepoznati dvostruko biljeZenje istih

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podrudju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).
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pla¢anja. Takav sustav ne bi mogao pruziti ni cjelovit pregled pla¢anja koja su primatelji
placanja primili od platitelja u Uniji.

Sredis$nji europski sustav za prikupljanje i razmjenu podataka o pla¢anjima najdjelotvorniji je
nacin da se poreznim tijelima omoguci potpun pregled uskladenosti s pravilima o PDV-u u e-
trgovini i suzbijanje prijevara u vezi s PDV-om. Za svaku inicijativu o uvodenju novih alata
za suradnju koja su usmjerena na taj problem potreban je prijedlog Komisije o izmjeni Uredbe
Vijeca (EU) br. 904/2010.

. Proporcionalnost

Inicijativa ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje cilja suzbijanja prijevara u vezi s
PDV-om u podrucju e-trgovine. Konkretno, kad je rije¢ o zastiti podataka, obrada informacija
o plac¢anjima u skladu je s nacelima nuznosti (samo informacije potrebne za postizanje cilja
suzbijanja prijevara u vezi s PDV-om u podruéju e-trgovine) i proporcionalnosti (vrsta
informacija i nacin na koji ih obraduju struénjaci poreznih tijela za borbu protiv prijevara ne
prelaze granice onoga §to je primjereno za ostvarivanje cilja suzbijanja prijevara u vezi s
PDV-om u podrugju e-trgovine) te je u skladu s Uredbom o opéoj zatiti podataka®, Uredbom
(EU) 2018/1725" i Poveljom o temeljnim pravima®.

Zastitne mjere utvrdene na temelju Uredbe (EU) br. 904/2010 i Europskog okvira za zastitu
osobnih podataka primjenjivat ¢e se na razmjenu informacija o pla¢anjima na temelju ovog
prijedloga. Za ocjenu nacela nuznosti i proporcionalnosti ponajprije bi trebalo napomenuti da
je cilj prikupljanja, razmjene i analize informacija koje se odnose na PDV suzbijanje prijevara
u vezi s PDV-om u podru¢ju e-trgovine. To je dobro dokumentirano u savjetovanju s
dionicima tijekom kojeg su porezna tijela naglasila potrebu za informacijama o pla¢anjima
radi djelotvorne borbe protiv prijevara u vezi s PDV-om u podru¢ju e-trgovine. Sudionici
javnog savjetovanja (pojedinci 1 poduzeca) potvrdili su 1 da su informacije o placanjima
potrebne kako bi se poreznim tijelima pomoglo u suzbijanju prijevara u vezi s PDV-om u
podrucju e-trgovine (sve dok podaci o potroSacima ostaju povjerljivi). Usto, poreznim tijelima
slale bi se 1 medu njima razmjenjivale samo informacije povezane s moguéim prijevarama u
vezi s PDV-om u podruéju e-trgovine. To znaci da ¢e se razmjenjivati samo informacije
potrebne za otkrivanje potencijalnih prevaranata koji imaju poslovni nastan izvan drzave
Clanice potro$nje (tj. ne¢e se razmjenjivati informacije o domacéim pla¢anjima). Te bi
informacije ukljucivale broj izvrSenih platnih transakcija, datum platnih transakcija 1 podatke
o tome gdje bi, u nacelu, trebalo biti mjesto oporezivanja. Nije potrebno razmjenjivati bilo
kakve podatke kojima se identificiraju osobe koje obavljaju pla¢anja preko interneta (.
potroSaci), osim informacija o podrijetlu placanja (npr. lokacija banke koja se koristi za
placanje, Sto je potrebno za odredivanje mjesta oporezivanja). Stoga bi bilo nemoguce
upotrebljavati informacije o placanju za pracenje kupovnih navika potrosaca.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (Tekst zna¢ajan za EGP), (SL L 119, 4.5.2016.,
str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

s Povelja Europske unije o temeljnim pravima (SL C 326, 26.10.2012., str. 391.).
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Uspostavio bi se sredisnji elektronicki sustav za informacije o pla¢anjima (,,CESOP”). Sustav
bi drzavama clanicama omogucio prenoSenje informacija o placanjima koje pohranjuju na
nacionalnoj razini, §to ¢e pomo¢i u djelotvornoj borbi protiv prijevara u vezi s PDV-om u
podrucju e-trgovine. CESOP bi mogao objediniti sve informacije o pla¢anjima koje su
dostavile drzave ¢lanice za svakog pojedinacnog primatelja placanja, ¢ime bi se omogucio
potpuni pregled plac¢anja koja su primatelji placanja (tj. poduzeca) primili od platitelja (npr.
potrosaca koji kupuju na internetu) u EU-u. CESOP bi prepoznao svako visestruko
evidentiranje iste platne transakcije, procCistio bi informacije primljene od drzava cClanica (tj.
uklonio duplikate, ispravio pogreske ili izvijestio o njima itd.), omogucio sluzbenicima za
vezu za Eurofisc da unakrsno provjere podatke o placanjima usporedbom s podacima o PDV-
u razmijenjenima u skladu s Uredbom (EU) br. 904/2010 i ¢uvao informacije samo tijekom
razdoblja koje je poreznim tijelima potrebno za provedbu kontrola PDV-a. CESOP bi bio
dostupan samo sluzbenicima za vezu za Eurofisc iz drzava ¢lanica, a upiti bi bili moguéi samo
za potrebe istrage sumnji na prijevare ili otkrivenih prijevara u vezi s PDV-om.

CESOP bi jam¢io odgovarajuéu razinu sigurnosti pohrane u skladu s pravilima kojima se
ureduje obrada osobnih podataka u institucijama Unije.

Razmjena informacija medu poreznim tijelima odvijala bi se iskljuivo unutar mreze
Eurofisc. Sredi$nji elektronicki sustav bit ¢e dostupan samo sluzbenicima za vezu za Eurofisc.
Pristup CESOP-u regulirao bi se upotrebom korisni¢kog identifikatora, a sustav bi biljezio
svaki pristup. Nadalje, CESOP bi informacije zadrzao samo dvije godine kako bi se drzavama
¢lanicama omogucio razuman rok za provedbu revizija PDV-a. Te bi se informacije zatim
nakon dvije godine izbrisale.

Sustav ne bi bio povezan s internetom jer bi pruzatelji platnih usluga svoje informacije
dostavljali nacionalnim tijelima. Razmjena informacija medu nacionalnim poreznim tijelima
odvijala bi se preko sigurne zajedniCke komunikacijske mreze, koja bi omogucivala sve
razmjene informacija medu poreznim i carinskim tijelima 1 imala sve potrebne sigurnosne
znacajke (ukljucujuci enkripciju informacija).

Suzbijanje prijevara u vezi s PDV-om vazan je cilj od opeg javnog interesa Unije i drzava
¢lanica, kako je navedeno u ¢lanku 23. stavku 1. tocki (e) Opce uredbe o zastiti podataka i
¢lanku 20. stavku 1. tocki (b) Uredbe (EU) 2018/1725. Kako bi se zastitio taj vazan cilj i
djelotvornost poreznih tijela u ostvarivanju tog cilja, na CESOP ¢e se primjenjivati
ograni¢enja utvrdena u ¢lanku 55. stavku 5. Uredbe (EU) br. 904/2010.

. Odabir instrumenta

Budu¢i da se ovim prijedlogom mijenja Uredba (EU) br. 904/2010, on mora biti u obliku
uredbe.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex-post evaluacije

Ovaj je prijedlog potkrijepljen evaluacijom Uredbe (EU) br. 904/2010, a posebno u
dijelovima u kojima se obraduje njezina korisnost u podruc¢ju prijevara u vezi s PDV-om u
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podrugju e-trgovine®. Rezultat ex-post evaluacije objasnjen je u obrazloZenju prijedloga o
izmjeni Direktive o PDV-u.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj na proracun detaljno je izloZen u obrazlozenju Prijedloga direktive Vije¢a o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ u pogledu uvodenja odredenih zahtjeva za pruzatelje platnih usluga.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Izvjesca Eurofisca 1 godis$nja statistika drzava Clanica predstavljeni su 1 o njima se raspravlja u
Stalnom odboru za upravnu suradnju’ u skladu s ¢lankom 49. Uredbe (EU) br. 904/2010.
Stalnim odborom predsjeda Europska komisija. Komisija ¢e usto od drZava ¢lanica traziti sve
relevantne informacije o funkcioniranju novog sustava i o prijevarama. Ako je potrebno,
osigurat ¢e se koordinacija u okviru Odbora Fiscalis (taj odbor jo$ uvijek nije osnovan u
okviru novog programa Fiscalis®).

Uredbom (EU) br. 904/2010 i Direktivom 2006/112/EZ ve¢ su utvrdena pravila za redovite
evaluacije 1 izvje$¢ivanje koje izvrSava Komisija. Stoga ¢e Komisija, u skladu s tim
postoje¢im obvezama, svakih pet godina izvijestiti Europski parlament 1 Vijeée o
funkcioniranju novog instrumenta za administrativnu suradnju u skladu s ¢lankom 59. Uredbe
(EV) br. 904/2010.

Nadalje, Komisija ¢e svake cCetiri godine izvijestiti Europski parlament i Vijece o primjeni
novih obveza u vezi s PDV-om za pruzatelje platnih usluga u skladu s ¢lankom 404. Direktive
2006/112/EZ. Komisija ¢e se pobrinuti da se ta dva izvjeS¢a usklade 1 temelje na istim
nalazima.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U ¢lanku 2. dodaju se nove definicije kako bi se razmjena informacija o plac¢anjima uskladila
s terminologijom koja se upotrebljava u Direktivi (EU) 2015/2366° (PSD2) o platnim
uslugama na unutarnjem trzistu.

U Poglavlju V. dodaje se odjeljak 2. radi uvodenja novog srediSnjeg elektronickog sustava
informacija o placanjima (CESOP) koji ¢e uspostaviti Komisija. Nadalje, dodana je obveza
drzava clanica da na uskladen nacin prikupljaju evidencije koje pruzatelji platnih usluga
stavljaju na raspolaganje u elektronickom obliku na temelju ¢lanka 243.b Direktive o PDV-u.
Kako bi se $to viSe smanjilo administrativno opterecenje pruzatelja platnih usluga, u skladu s
Clankom 24.b stavkom 2. tockom (b) zajednicki elektronicki format za prikupljanje tih
evidencija morat ¢e se donijeti provedbenim aktima. Nadlezna tijela (u smislu Uredbe (EU)
br. 904/2010) drzave ¢lanice moraju svaka tri mjeseca u CESOP prenijeti informacije koje

6
7

Vidjeti priloZzenu procjenu ucinka, Prilog 3., odjeljak 4.

Stalni odbor za administrativnu suradnju (SCAC) sastoji se od predstavnika drzava ¢lanica i pod
predsjedanjem je Komisije. SCAC je odgovoran za provedbu Uredbe (EU) br. 904/2010.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi programa ,Fiscalis” za suradnju u
podrucju oporezivanja, (COM(2018) 443 final), clanak 18.

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (Tekst znacajan za EGP), (SL L 337,
23.12.2015., str. 35.).

8

HR



HR

prikupljaju od pruzatelja platnih usluga s poslovnim nastanom u svojoj drzavi ¢lanici. Drzave
¢lanice mogu imenovati bilo koji nacionalni odjel poreznog tijela za zadacu prikupljanja
informacija o placanjima od pruzatelja platnih usluga u skladu s predloZzenim ¢lankom 24.b
stavcima 1. 1 2. Medutim, samo nadlezno tijelo u smislu Uredbe (EU) br. 904/2010 smije
prenositi informacije u CESOP (¢lanak 24.b stavak 3.).

CESOP ¢e ispraviti formalne pogreske u prenesenim informacijama (¢iS¢enje) i objediniti
ukupne informacije o pla¢anjima koje su prenijela nadlezna tijela drzava c¢lanica za svakog
pojedinatnog primatelja pla¢anja (primatelj sredstava). Potom ¢e CESOP analizirati
informacije (npr. uskladivanje informacija o placanjima s informacijama o PDV-u koje su
dostupne sluzbenicima Eurofisca) i omoguciti sluzbenicima za vezu za Eurofisc drzava
Clanica potpuni pregled svih pla¢anja koja je primio isti primatelj placanja. Sluzbenici za vezu
za Eurofisc posebno ¢e moci vidjeti jesu li placanja koja je u svim drzavama clanicama u
odredenom razdoblju primio isti primatelj placanja premasila 10 000 EUR. Prag od
10 000 EUR za isporuke unutar EU-a uvodi se od 2021. Direktivom o PDV-u podrudju e-
trgovine'®. Kada se premasi ukupni godisnji promet odredenog dobavljada unutar EU-a,
mjesto isporuke je u drzavama ¢lanicama potrosnje.

Trajanje pohrane podataka u CESP-u bit ¢e dvije godine. Taj je rok pohrane proporcionalan
uzimaju¢i u obzir ravnotezu izmedu potreba poreznih tijela za suzbijanje prijevara u vezi S
PDV-om u podrucju e-trgovine, velike koli¢ine podataka koji se pohranjuju u CESOP-u i
osjetljivosti informacija o pla¢anjima pohranjenih u sustavu.

Informacije o uplatama omogudit ¢e drzavama clanicama da otkriju domace dobavljace koji
prodaju robu i usluge u inozemstvu, a pritom ne ispunjavaju svoje obveze u pogledu PDV-a.
Informacije o isplatama omoguéit ¢e otkrivanje dobavlja¢a s poslovnim nastanom u
inozemstvu (u drugoj drzavi ¢lanici ili izvan Unije) koji bi trebali platiti PDV u odredenoj
drzavi ¢lanici.

Uspostavljanje CESOP-a trajat ¢e najmanje tri godine. U tom bi razdoblju Komisija i drzave
¢lanice u okviru Stalnog odbora za administrativnu suradnju trebale raditi na nizu tehnickih
pojedinosti navedenih u ¢Elanku 24.e. Tim se ¢lankom Komisija ovlas¢uje za donoSenje
provedbene uredbe koja sadrzava tehniC¢ke mjere, medu ostalim, za uspostavu 1 odrzavanje
sustava te za upravljanje njime. Za potrebe tog ¢lanka odrzavanje sustava mora biti u skladu s
tehni¢kim i izvedbenim zahtjevima (koji su uglavnom relevantni za informacijske sustave)
kako bi se sustav uspostavio, kako bi se osiguralo odrZavanje, kako bi se uspostavili standardi
za interoperabilnost s drzavama cClanicama 1 ostale slicne mjere. Upravljanje je poslovni
proces povezan s pracenjem uspjeSnosti i uporabnog vijeka sustava. Na primjer, Komisija
moze donijeti odluku o azuriranju sustava, njegovoj migraciji, o izradi izvje$¢a o uspjesnosti,
o0 kontroli pristupa itd.

Komisija bi snosila troSkove za razvoj i odrzavanje CESOP-a, kao i troskove odrzavanja veze
izmedu CESOP-a i nacionalnih sustava drzava ¢lanica, dok ¢e drzave Clanice snositi troskove
svih potrebnih izmjena svojih nacionalnih elektroni¢kih sustava. Vise detalja navedeno je
financijskom dosjeu i u odjeljku 4. obrazlozenja Prijedloga direktive Vije¢a o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za
odredene porezne obveznike.

10 Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive
2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i
prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017., str. 7.).
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Zbog tih ulaganja i tekuc¢ih troskova i1 zato Sto ¢e sustav koristiti sluzbenici za vezu za
Eurofisc, u ¢lanku 37. dodaje se dodatni podstavak o uvodenju nove obveze izvjes¢ivanja u
okviru godiSnjeg izvjeSéa Eurofisc-a za drzave ¢lanice 1 Komisiju kako bi se procijenilo
omogucuje li sustav dodatno razrezivanje i ubiranje PDV-a ili posebne kontrole PDV-a.

U ¢lanku 55. novim se stavkom 1.a pojasnjava da se drzave clanice ne smiju koristiti
informacijama o pla¢anjima za utvrdivanje porezne osnovice, naplatu PDV-a ili provedbu
administrativnih  kontrola PDV-a, osim ako su informacije o pla¢anjima provjerene
usporedbom s drugim informacijama koje su dostupne poreznim tijelima. Naposljetku,
ograni¢enja obveza u vezi sa zaStitom podataka i prava u skladu s ¢lankom 55. stavkom 5.
Uredbe (EU) br. 904/2010 primjenjivat ¢e se na CESOP.

Ta su ogranicenja potrebna kako bi se izbjegli nerazmjerni napori drzava clanica i Komisije
koji bi onemogucili pravni mandat i. poreznih tijela da analiziraju 1 obraduju informacije za
borbu protiv prijevara u vezi s PDV-om u podrucju e-trgovine i ii. Komisije da upravlja tim
sustavom.
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2018/0413 (CNS)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

o0 izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu mjera za ja¢anje administrativne

suradnje radi borbe protiv prijevara u vezi s PDV-om

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

3)

(4)

Uredbom Vije¢a (EU) br. 904/2010° utvrduju se, medu ostalim, pravila o pohrani i
razmjeni posebnih informacija elektronickim putem.

Porast elektronicke trgovine (,,e-trgovina”) olakSava prekograni¢nu isporuku robe i
usluga krajnjim potroSa¢ima u drzavama ¢lanicama. U tom se kontekstu prekograni¢na
isporuka odnosi na situacije u kojima se PDV mora platiti u jednoj drzavi €lanici, a
isporucitelj ima poslovni nastan u drugoj drzavi Clanici ili u tre¢oj zemlji ili na tre¢em
podruc¢ju. Medutim, nepoStena poduzeca, osnovana u jednoj od drzava cClanica ili u
treoj zemlji ili na treCem podrucju, iskoriStavaju mogucnosti e-trgovine kako bi
ostvarila nepostenu trziSnu prednost izbjegavajuéi svoje obveze u pogledu PDV-a.
Kada se primjenjuje nacelo oporezivanja na odrediStu, s obzirom na to da potrosaci
nemaju raunovodstvene obveze, drZzavama clanicama potroSnje potrebni su
odgovarajuci alati za otkrivanje 1 kontrolu tih nepostenih poduzeca.

Tradicionalna suradnja u borbi protiv prijevara povezanih s PDV-om provodi se medu
poreznim tijelima drzava c¢lanica i temelji se na evidencijama poduzeca koja su
izravno ukljucena u oporezivu transakciju. U okviru prekograni¢nih isporuka izmedu
poduzeca 1 potrosaca, koje su uobicajene u podrucju e-trgovine, te informacije mozda
nisu izravno dostupne pa su stoga poreznim tijelima za u¢inkovito suzbijanje prijevara
u vezi s PDV-om u prekograni¢noj e-trgovini potrebni novi alati.

U velikoj ve¢ini prekograni¢nih internetskih kupnji europskih potrosaca placanja se
izvrSavaju posredovanjem pruzatelja platnih usluga. Kako bi izvrSio platnu
transakciju, pruzatelj platnih usluga posjeduje posebne informacije kako bi

SLC,str..

SLC,str..

Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podrudju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

identificirao primatelja plac¢anja za to prekograni¢no placanje zajedno s pojedinostima
o iznosu 1 datumu platne transakcije 1 drzavi Clanici podrijetla placanja. Te su
informacije potrebne poreznim tijelima za obavljanje njihovih osnovnih zadaca
otkrivanja nepostenih poduzeca i utvrdivanja obveza povezanih s PDV-om u pogledu
prekograni¢nih isporuka od poduzeéa potrosacu. Stoga je nuzno i razmjerno da se
informacije koje se odnose na PDV, a posjeduje ih pruzatelj platnih usluga, ucine
dostupnima poreznim tijelima drzava c¢lanica i da drzave clanice razmjenjuju te
informacije kako bi se otkrile i suzbile prijevare u vezi s PDV-om u podrucju e-
trgovine.

Stoga je pruzanje alata za pristup 1 razmjenu tih informacija bitnih za PDV poreznim
tijelima, bilo da se odnose na poduzeéa ili na potrosace, nuzna i razmjerna mjera za
djelotvornu borbu protiv prijevara u vezi s PDV-om u podrucju e-trgovine. Ti su alati
kljuéni jer su poreznim tijelima ti podaci potrebni za kontrolu PDV-a te za zastitu
javnih prihoda, ali i poduzeca koja zakonito posluju u drzavama ¢lanicama, ¢ime se
Stite radna mjesta i europski gradani.

Vazno je da obrada i razmjena informacija medu drzavama clanicama, a koje se
odnose na platne transakcije, budu razmjerne cilju borbe protiv prijevara povezanih s
PDV-om u podrucju e-trgovine. Stoga informacije o potroSacima ili platiteljima i o
pla¢anjima za koja je vjerojatno da nece biti povezana s gospodarskim aktivnostima ne
bi trebalo prikupljati ni razmjenjivati medu poreznim tijelima drzava ¢lanica.

Za ispunjavanje obveza pruzatelja platnih usluga iz Direktive 2006/112/EZ* koje se
odnose na vodenje evidencije potrebno je da nacionalna nadlezna tijela prikupljaju,
razmjenjuju i analiziraju informacije koje se odnose na platne transakcije.

Uspostavljanjem srediSnjeg elektronickog informacijskog sustava ,,CESOP”, u koji bi
drzave Clanice prenosile informacije o placanjima koje pohranjuju na nacionalnoj
razini, djelotvornije bi se postigao cilj borbe protiv prijevara u vezi s PDV-om u
podrucju e-trgovine. U odnosu na pojedinacne primatelje placanja u tom bi se sustavu
trebale objediniti sve relevantne informacije o PDV-u u pogledu platnih transakcija
koje dostavljaju drzave Clanice te bi se trebao omoguciti potpuni pregled placanja koja
su primatelji placanja primili od platitelja koji se nalaze u drzavama c¢lanicama.
Nadalje, taj bi informacijski sustav trebao prepoznati da postoji viSe zapisa o istim
platnim transakcijama, procistiti informacije dobivene od drzava ¢lanica (npr. ukloniti
duplikate, ispraviti pogreske u podacima itd.) i omoguciti sluZzbenicima za vezu
Eurofisca da unakrsno usporeduju podatke o plac¢anjima sa informacijama kojima
raspolazu u pogledu PDV-a 1 upucuju upite u okviru istrage povodom sumnji na
prijevaru u vezi s PDV-om ili da otkriju prijevaru u vezi s PDV-om.

Oporezivanje je vazan cilj od opeg javnog interesa Unije i drzava cClanica, Sto je
priznato u pogledu ogranicenja koja se mogu nametnuti u vezi s obvezama i pravima
na temelju Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a® te u pogledu zastite
informacija u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ogranicenja povezana s pravima na zastitu osobnih podataka nuzna su zbog prirode i
opsega informacija koje potjeCu od pruzatelja platnih usluga i trebala bi se temeljiti na
posebnim i unaprijed definiranim uvjetima i pojedinostima utvrdenima u ¢lancima od
243.b do 243.d Direktive 2006/112/EZ.

Stoga je potrebno primijeniti ograni¢enja u pogledu prava osoba ¢iji se podaci
obraduju u skladu s ¢lankom 55. stavkom 5. Uredbe (EU) br. 904/2010. Potpuna
primjena prava i obveza osoba ¢iji se podaci obraduju ozbiljno bi narusila
djelotvornost borbe protiv prijevara u vezi s PDV-om u podrucju e-trgovine i mogla bi
osobama ¢iji se podaci obraduju omogucditi da ometaju analize i istrage u tijeku zbog
velike koli¢ine informacija koje Salju pruzatelji usluga platnog prometa i moguceg
velikog povecanja broja zahtjeva osoba ¢iji se podaci obraduju upuéenih drzavama
¢lanicama i/ili Europskoj komisiji. To bi narusilo djelotvornost sustava i sposobnost
poreznih uprava da ostvare cilj ove Uredbe, ugrozavajuéi upite, analize, istrage i
postupke provedene u skladu s ovom Uredbom. Stoga se cilj borbe protiv prijevara u
podru¢ju PDV-a ne moze posti¢i drugim manje ograni¢avaju¢im sredstvima jednake
djelotvornosti. Nadalje, tim se ograni¢enjima postuje bit temeljnih prava i sloboda te
su ona nuzne i razmjerne mjere u demokratskom drustvu.

Razmjena podataka o pla¢anjima medu poreznim tijelima kljuc¢na je za djelotvornu
borbu protiv prijevara. Informacije o placanjima trebali bi obradivati samo sluzbenici
za vezu za Eurofisc 1 samo u cilju borbe protiv prijevara u podru¢ju PDV-a. Te se
informacije ne bi smjele upotrebljavati u druge svrhe osim onih utvrdenih ovom
Uredbom, primjerice u komercijalne svrhe.

Medutim, radi zastite prava i obveza na temelju Uredbe (EU) 2016/679 vazno je da se
informacije u vezi s platnim transakcijama ne bi smjele upotrebljavati za
automatizirano profiliranje te bi ih uvijek trebalo provjeriti upuéivanjem na druge
porezne informacije dostupne poreznim tijelima drzava ¢lanica.

Nuzno je 1 razmjerno da pruZzatelji platnih usluga ¢uvaju evidencije o informacijama
povezanima s platnim transakcijama u razdoblju od dvije godine kako bi drzavama
¢lanicama pomogli u borbi protiv prijevara u vezi s PDV-om u podruc¢ju e-trgovine i
otkrivanju prevaranata. To je najkrac¢e razdoblje potrebno drZzavama clanicama za
djelotvornu provedbu kontrole i istrazivanje sumnji u prijevaru u vezi s PDV-om ili
otkrivanje prijevare u vezi s PDV-om, a razmjerno je uzimajué¢i u obzir golemu
koli¢inu informacija o placanjima 1 njihovu osjetljivost u pogledu zastite osobnih
podataka.

SluZbenici za vezu za Eurofisc drzava €lanica trebali bi mo¢i pristupiti informacijama
u vezi s platnim transakcijama u svrhu borbe protiv prijevara povezanih s PDV-om i
analizirati ih. Osobe koje je ovlastila Komisija trebale bi pristupati informacijama
samo u svrhu razvoja 1 odrzavanja srediSnjeg elektroni¢kog informacijskog sustava.
Obje skupine korisnika trebale bi se pridrzavati pravila o povjerljivosti utvrdenih u
ovoj Uredbi.

Budu¢i da ¢e za uvodenje srediSnjeg elektronickog informacijskog sustava biti
potreban nov tehnoloski razvoj, potrebno je odgoditi primjenu ove Uredbe kako bi se
drzavama Clanicama i Komisiji omogucilo da razviju te tehnologije.

kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Prijevara u vezi s PDV-om u e-trgovini zajednicki je problem svih drzava ¢lanica.
Drzave ¢lanice nemaju informacije koje su im potrebne da osiguraju pravilnu primjenu
propisa 0 PDV-u na e-trgovinu i borbu protiv prijevara povezanih s PDV-om u
podruc¢ju e-trgovine. S obzirom na to da cilj ove Uredbe, borbu prijevara u vezi s
PDV-om u podrucju e-trgovine, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se
zbog njezina opsega 1 ucinaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i postupa se u skladu s nacelima priznatima
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Uredbom posebno nastoji
osigurati potpuno poStovanje prava na zastitu osobnih podataka utvrdeno u ¢lanku 8.
Povelje. U tom pogledu ovom se Uredbom strogo ogranicuje koli¢ina osobnih
podataka koji ¢e se staviti na raspolaganje poreznim tijelima. Obrada informacija o
placanjima na temelju ove Uredbe trebala bi se provoditi samo u svrhu borbe protiv
prijevara povezanih s PDV-om u podruéju e-trgovine. Prenesene i razmijenjene
podatke o plac¢anjima trebali bi obradivati samo sluzbenici za vezu za Eurofisc ili
porezna tijela u okviru primjerenom za ostvarivanje cilja borbe protiv prijevara u vezi
s PDV-om u podrucju e-trgovine.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka u skladu s
&lankom 1. stavkom 42. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje ...

Uredbu (EU) br. 904/2010 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONHNELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) br. 904/2010

Uredba (EU) br. 904/2010 mijenja se kako slijedi:

1)

u ¢lanku 2. dodaju se sljedece tocke od (s) do (v):

»(8) ,,pruzatelj platnih usluga” znaéi tijelo navedeno u c¢lanku 1. stavku 1.
tockama od (a) do (f) Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i
Vijeca (*) ili fizicka ili pravna osoba koja ima pravo na izuzece u skladu
s ¢lankom 32. te direktive;

(t) ,platna transakcija” znaci ¢in definiran u ¢lanku 4. tocki 5. Direktive
(EU) 2015/2366;

(u) ,platitelj” znaci fizi¢ka ili pravna osoba definirana u ¢lanku 4. tocki 8.
Direktive (EU) 2015/2366;

(v) ,primatelj placanja” znaci fizi¢ka ili pravna osoba definirana u ¢lanku 4.
tocki 9. Direktive (EU) 2015/2366;

*) Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
studenoga 2015. o platnim uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva

7

SLCI[...J, [...], str. [...].
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(2)
(@)

(b)

(©)

(d)

HR

2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o
stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.)”;

POGLAVLIJE V. mijenja se kako slijedi:
naslov poglavlja V. zamjenjuje se sljede¢im:
,PRIKUPLJANJE, POHRANA I RAZMJENA POSEBNIH INFORMACIJA”
umece se sljede¢i naslov odjeljka 1.:
,,ODJELJAK 1.

Automatizirani pristup posebnim informacijama pohranjenima u nacionalnim
elektronickim sustavima’;

nakon ¢lanka 24. umece se sljede¢i odjeljak 2.:
,ODJELJAK 2.
Prikupljanje posebnih informacija i srediSnji elektronicki sustav”,

umecu se sljedeci ¢lanci od 24.a do 24.1:

., Clanak 24.a

Komisija razvija, odrzava i udomljuje sredisSnji elektronicki sustav za informacije o
pla¢anjima (,,CESOP”) i njime upravlja radi istrage sumnji na prijevare u vezi s PDV-
om ili otkrivanja prijevara u vezi s PDV-om.

Clanak 24.b

Svaka drZzava €lanica prikuplja i pohranjuje u nacionalnom elektronickom sustavu
informacije o primateljima placanja 1 platnim transakcijama iz cClanka 243.b
Direktive 2006/112/EZ(*).

Svaka drzava €lanica prikuplja informacije iz stavka 1. od pruzatelja platnih usluga:

(@ najkasnije deset dana od isteka kalendarskog tromjeseéja na koje se informacije
odnose;

(b)  sluzedi se elektronickim standardnim obrascem.

Nadlezno tijelo svake drzave Clanice prenosi informacije iz stavka 1. u CESOP
najkasnije petnaest dana od isteka kalendarskog tromjesecja na koje se informacije
odnose.

(*) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Clanak 24.c
Komisija osigurava da CESOP ima sljede¢e mogucnosti:

(@) pohranjivati informacije prenesene u skladu s ¢lankom 24.b stavkom 3.;
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HR



HR

(b) objedinjavati pohranjene informacije u skladu s tockom (a) za svakog
pojedinacnog primatelja placanja;

(c) analizirati pohranjene informacije u skladu s tockama (a) i (b) zajedno s
relevantnim ciljanim informacijama priop¢enima ili prikupljenima na temelju
ove Uredbe;

(d) omoguciti dostupnost informacija iz toc¢aka (a), (b) i (¢) sluzbenicima za vezu
za Eurofisc iz ¢lanka 36. stavka 1.

CESOP cuva informacije iz stavka 1. tocaka (a) 1 (b) tijekom razdoblja od najvise
dvije godine od kraja godine u kojoj su informacije prenesene u sustav.

Clanak 24.d

Komisija sluzbenicima za vezu za Eurofisc, koji imaju korisnicki identifikator za
CESOP, odobrava pristup informacijama pohranjenima u CESOP-u ako su te
informacije potrebne za istrage mogucih prijevara u vezi s PDV-om ili za otkrivanje
prijevara u vezi s PDV-om.

Clanak 24.e

U skladu s postupkom propisanim ¢lankom 58. stavkom 2. donose se sljedece mjere,
zadaée, tehnicki detalji, format standardnog elektronickog obrasca, elementi
informacija, prakti¢ni aranZmani i sigurnosni postupak:

(@ tehnic¢ke mjere za uspostavu i odrzavanje CESOP-g;
(b) zadace Komisije u upravljanju CESOP-om;

(c) tehnicke pojedinosti o infrastrukturi i alatima potrebnima kako bi se zajamcila
povezanost 1 ukupna interoperabilnost nacionalnih elektronickih sustava iz
¢lanka 24.b s CESOP-om;

(d) elektronicki standardni obrasci iz ¢lanka 24.b stavka 2. tocke (b);

(e) informacije i tehnicke pojedinosti o pristupu informacijama iz ¢lanka 24.c
stavka 1. tocke (d);

(f)  prakticna rjeSenja za identifikaciju sluzbenika za vezu za Eurofisc koji ¢e imati
pristup CESOP-u u skladu s ¢lankom 24.d;

() postupak kojim se osigurava uvodenje odgovaraju¢ih tehnickih i
organizacijskih sigurnosnih mjera i u vrijeme razvoja CESOP-a i u trenutku
obrade informacija u CESOP-u.

Clanak 24.f

Za troskove uspostave, rada i odrzavanja CESOP-a tereti se op¢i proracun Unije. Ti
troskovi ukljucuju troskove sigurne veze izmedu CESOP-a i nacionalnih sustava
drzava clanica kao i usluge potrebne za realizaciju moguénosti navedenih u ¢lanku
24.c stavku 1.

Drzave ¢lanice snose troskove svih potrebnih izmjena svojih elektronickih sustava iz
¢lanka 24.b stavka 1. 1 odgovorne su za njih.”
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3) u ¢lanku 37. dodaje se sljedeci podstavak:

,U godiSnjem izvjeS¢u moraju biti navedeni, detaljno 1 za svaku drzavu c¢lanicu,
barem broj provedenih kontrola i dodatni iznos PDV-a razrezan i ubran zahvaljujuéi
informacijama obradenima na temelju ¢lanka 24.d:”

4 u ¢lanku 55. umece se sljedeci stavak 1.a:

,l.a Informacije iz poglavlja V. odjeljka 2. upotrebljavaju se samo za potrebe iz
stavka 1., pod uvjetom da su provjerene usporedbom s drugim informacijama o
PDV-u koje su dostupne nadleznim tijelima drzava Clanica.”.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2022.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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