RO

* K %
i COMISIA
*uk EUROPEANA

Bruxelles, 12.12.2018
SWD(2018) 487 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de plata

si

Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste mésurile de consolidare a cooperarii administrative in
scopul de a combate frauda in domeniul TVA

{COM(2018) 812 final} - {COM(2018) 813 final} - {SEC(2018) 495 final} -
{SWD(2018) 488 final}

RO



Fisa rezumat

Evaluarea impactului cu privire la propunerea de transmitere si schimb obligatoriu de date privind platile
relevante in materie de TVA

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Problema este frauda in materie de TVA in sectorul comertului electronic. Pierderile de TVA pentru livrarile
transfrontaliere de marfuri intre intreprinderi si consumatori (B2C) la nivelul UE sunt estimate la aproximativ
5 miliarde EUR anual. Nu exista estimari la nivelul UE privind frauda in materie de TVA legata de prestarile
transfrontaliere B2C de servicii, ¢ci doar dovezi documentate sectoriale privind difuzarea de emisiuni si jocuri
online. Fara o interventie a UE, astfel de pierderi ar putea creste odatd cu cresterea comertului electronic.
Frauda in materie de TVA in sectorul comertului electronic reprezintd o adevarata provocare pentru
administratiile fiscale ale statelor membre, intrucét acestea au putine informatii pentru a identifica intreprinderile
online, in special atunci cand acestea sunt stabilite intr-o altd tara; informatile necesare pentru evaluarea
obligatiilor in materie de TVA sunt detinute de terti (cum ar fi prestatorii de servicii de plata) care sunt adesea
stabiliti intr-o alta jurisdictie; administratiile fiscale nu dispun de capacitatea administrativa pentru a aborda si a
face schimb de volumele masive de informatii necesare in scopul de a controla si a combate frauda Tn materie
de TVA in sectorul comertului electronic. Frauda in materie de TVA in sectorul comerfului electronic afecteaza
bugetele statelor membre si bugetul UE, intreprinderile legitime din UE care sufera ca urmare a concurentei
neloiale, precum si cetatenii UE Tn ceea ce priveste resursele reduse care urmeaza sa fie investite in serviciile
publice.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivele generale ale initiativei sunt reducerea pierderilor de TVA pentru statele membre, contribuind astfel la
consolidarea fiscala in cadrul UE si la uniformizarea conditiilor de concurenta pentru intreprinderile legitime din
UE care suferd ca urmare a concurentei neloiale din partea evazionistilor. Obiectivul specific este de a reduce
frauda in materie de TVA in sectorul comertului electronic, oferind autoritatilor fiscale instrumente eficiente si
eficace pentru detectarea Tntreprinderilor neconforme.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Statele membre in mod individual nu dispun de mijloacele de combatere a fraudei ih materie de TVA in sectorul
comertului electronic, care, prin definitie, are o dimensiune transfrontaliera. Normele de cooperare administrativa
n materie de TVA in UE sunt stabilite in Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata, prin urmare, o noua initiativa in
acest domeniu ar trebui incadrata in acelasi regulament.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce?

In scenariul de baza (optiunea 1), statele membre ale UE urmeaz& abordari diferite in ceea ce priveste
combaterea fraudei inh materie de TVA in sectorul comertului electronic si numai unele dintre acestea colecteaza
date de la intermediarii online.

Conform optiunii fara caracter de reglementare (optiunea 2), Comisia Europeana sprijina autoritatile fiscale sa Tsi
dezvolte capacitatea administrativa de combatere a fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic si
publica orientari pentru a spori cooperarea dintre autoritatile fiscale si intermediarii de plati.

Optiunea cu caracter de reglementare (optiunea 3) presupune modificarea cadrului juridic al UE pentru ca
prestatorii de servicii de platda sa transmitd autoritatilor fiscale datele relevante privind platile; pentru ca
autoritatile fiscale: 1) sa colecteze date privind platile si sa efectueze o analiza a riscurilor pentru a depista
furnizorii de la distantd care nu respecta obligatiile in materie de TVA si 2) sa faca schimb sau s& partajeze
aceste date cu autoritatile fiscale ale altor state membre. Conform optiunii de reglementare, sunt avute in vedere
solutii tehnice alternative care sa permitd autoritatilor fiscale sa faca schimb sau sa partajeze date relevante
privind platile. O solutie presupune un acces automat la bazele de date ale celorlalte state membre, in timp ce
celelalte trei solutii implica un registru central de date privind platile la nivelul UE, accesibil functionarilor




antifrauda din statele membre. Optiunea preferatd este solutia de reglementare care se refera la un registru
central al UE.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

18 autoritati fiscale (din 23 de respondenti) sustin optiunea cu caracter de reglementare si, in special, registrul
central. Prestatorii de servicii de plata (3 din 3) sustin optiunea de reglementare.
38 de respondenti la consultarea publica deschisa (din 52) sustin optiunea de reglementare.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Bugetele statelor membre si bugetul UE vor beneficia de combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul
comertului electronic, beneficii concretizate in cresterea veniturilor din TVA. Veniturile mai mari din TVA
reprezinta, de asemenea, un beneficiu pentru cetatenii UE, intrucat veniturile publice suplimentare pot fi investite
n servicii publice. Afacerile legitime europene vor beneficia de conditii mai echitabile. Din pacate, consultarea cu
principalele parti interesate nu a furnizat dovezile cantitative necesare.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Prestatorii de servicii de plata vor trebui sa faca fata costurilor si sarcinilor administrative pentru a raporta datele
privind platile autoritatilor fiscale. Fiecare administratie fiscalad suportd un cost unic de 7,5 milioane EUR si
costuri recurente de 2,9 milioane EUR pe an. Comisia Europeana va suporta un cost unic de 11,8 milioane EUR
si costuri recurente de 4,5 milioane EUR pe an.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Armonizarea cerintelor de raportare va avea un impact benefic asupra oricaror IMM-uri care furnizeaza servicii
de plata si care, in caz contrar, vor trebui sa respecte diferite norme si proceduri de raportare catre autoritatile
fiscale din statele membre. Tn fine, IMM-urile din sectorul comertului electronic si din economia traditional& vor
beneficia de conditii de concurentd mai echitabile, iar autoritdtile fiscale din statele membre vor putea sa
depisteze persoanele care comit fraude in materie de TVA in sectorul comertului electronic

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Datele privind platile vor permite autoritatilor fiscale sa colecteze TVA suplimentar ca urmare a eforturilor de
combatere a fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic. Acest impact pozitiv asupra bugetelor
nationale este preconizat pe termen scurt.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Datele cu caracter personal vor fi prelucrate intr-o anumitd masura de catre autoritatile nationale pentru a
combate frauda in materie de TVA in sectorul comertului electronic, in conformitate cu Regulamentul general
privind protectia datelor.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va monitoriza aplicarea noului sistem de schimb de date privind platile prin intermediul raportului anual
al Eurofisc si al statisticilor anuale privind schimbul de informatii transmise de statele membre. In fine, dupa
cinci ani de la intrarea in vigoare, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea sistemului.




