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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd navrhu na povinné predavani a vyménu platebnich Gdajt tykajicich se DPH

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Problémem jsou podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. Vypadky pfijmid z DPH u
pfeshrani¢niho dodani zbozi mezi podniky a spotfebiteli se v celé EU odhaduji na pfiblizné 5 miliard EUR ro¢né.
Odhady podvodu v oblasti DPH, které souviseji s preshrani¢énim poskytovanim sluzeb mezi podniky a
spotrebiteli, pro celou EU nejsou k dispozici, dostupné jsou pouze odvétvové podloZzené dukazy tykajici se
televizniho vysilani a on-line her. Bez zasahu EU se budou s ristem elektronického obchodu tyto vypadky
pfijmu pravdépodobné zvySovat. Podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu predstavuji pro danové
spravy clenskych statll skuteénou vyzvu, jelikoz maji k dispozici malo informaci pro identifikaci podnik(
pusobicich on-line, zejména v pfipadé, jsou-li tyto podniky usazeny v jiné zemi; potfebné informace pro
vyméfeni povinnosti tykajicich se DPH maji k dispozici tfeti strany (napf. poskytovatelé platebnich sluzeb), jez
jsou Casto usazeny v jiné jurisdikci; dafiové spravy nemaji administrativni kapacity pro zpracovani a vzajemnou
vyménu obrovského objemu informaci, které jsou zapotfebi pro kontrolu podvod( v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu a k boji proti témto podvodim. Podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu
se dotykaji rozpocth ¢lenskych stath i rozpocétu EU, legalnich podnikd v EU, které jsou postizeny nekalou
hospodarskou soutézi, a obéant EU, pokud jde o omezené zdroje, jeZ jsou investovany do vefejnych sluzeb.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

K obecnym cilim iniciativy patfi snizeni vypadku pfijma z DPH v ¢&lenskych statech, tudiz pfispéni k fiskalni
konsolidaci v EU a k rovnhym podminkam pro legalni podniky v EU, jez jsou postizeny nekalou hospodarskou
soutézi ze strany podvodnikd. Specifickym cilem je omezeni podvodu v oblasti DPH v ramci elektronického
obchodu tim, Zze spravcim dané budou poskytnuty uc€inné a ucelné nastroje k odhalovani podnikd, které
nedodrzuji pfedpisy.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Clenské staty samotné nemaji prostredky k boji proti podvodiim v oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu,
které maji z podstaty véci prfeshraniéni rozmér. Pravidla spravni spoluprace v oblasti DPH jsou v EU stanovena
v nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti DPH, a dalsi iniciativa v
této oblasti by méla byt tudiz zasazena do ramce téhoz nafizeni.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativnhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

V zakladnim scénafi (moznost €. 1) uplatiuji Clenské staty EU v boji proti podvodim v oblasti DPH
v elektronickém obchodu rdzné pristupy a pouze nékteré z nich shromazduji idaje od on-line zprostfedkovatelu.
V ramci moznosti nezahrnujici pravni pfedpisy (moznost €. 2) pomUze Evropska komise spravciim dané rozvijet
jejich administrativni kapacity k boji proti podvodim v oblasti DPH v elektronickém obchodu a zvefejni pokyny za
ucelem posileni spoluprace mezi spravci dané a zprostfedkovateli plateb.

Moznost regulace (mozZnost €. 3) znamena zménu pravniho ramce EU, pokud jde o povinnost poskytovatell
platebnich sluzeb pfedavat pfislusné platebni Gdaje spravcim dané; povinnost spravcli dané 1) shromazdovat
platebni udaje a provadét analyzu rizik k odhaleni dodavatell na dalku, ktefi nepIni povinnosti v oblasti DPH, a
2) tyto udaje si vyménovat nebo sdilet se spravci dané ostatnich ¢lenskych statd. V rdmci moznosti regulace se
zvazuji rzna alternativni technicka feSeni pro vyménu nebo sdileni pfislusnych platebnich Gdaju ze strany
spravcu dané. Jedno feSeni predpoklada automatizovany pfistup k databazim ostatnich ¢lenskych statd,
zatimco dalSi tfi feSeni predpokladaji centralni Ulozisté platebnich udaja na uUrovni EU, které je pfistupné
urednikiim ¢&lenskych statd odpovédnym za boj proti podvodim. Upfednostiiovanou moznosti je regulacni
feSeni, které zahrnuje centralni ulozisté EU.

Kdo podporuje kterou moznost?




Moznost regulace, a zejména centralni Ulozisté, podporuje osmnact spravcu dané (z celkem 23 respondent(l).
Moznost regulace podporuji poskytovatelé platebnich sluzeb (tfi ze tfi).
Moznost regulace podpofilo 38 respondentd v ramci oteviené vefejné konzultace (z celkem 52).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Rozpocty ¢lenskych statl i rozpocet EU budou mit z boje proti podvodim v oblasti DPH v ramci elektronického
obchodu prospéch z hlediska vyssich pfijmG z DPH. Vyssi pfijmy z DPH predstavuji vyhodu i pro ob&any EU,
jelikoz dodate¢né vefejné pfijmy lze investovat do verfejnych sluzeb. Evropské legalni podniky budou mit
prospéch z rovnéjSich podminek. Konzultace s hlavnimi zu€astnénymi stranami bohuzel nepfinesly potfebné
kvantitativni dikazy.

Jaké jsou naklady na upfednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Poskytovatelé platebnich sluzeb budou ¢&elit administrativni zatézi a nakladdm spojenym s oznamovanim
platebnich udaji spravcim dané. Kazda dafiova sprava ponese jednorazové naklady ve vysi 7,5 milionu EUR a
opakujici se naklady ve vysi 2,9 milionu EUR ro¢né. Evropska komise ponese jednorazové naklady ve vysi
11,8 milionu EUR a opakujici se ndklady ve vysi 4,5 milionu EUR rocné.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnikii a mikropodnikd?

Harmonizace pozadavkl na podavani zprav bude mit pfiznivy dopad na malé a stfedni podniky poskytujici
platebni sluzby, které by se jinak musely zabyvat rGznymi pravidly a postupy pro podavani zprav spravcim dané
v Clenskych statech. Malé a stfedni podniky v odvétvi elektronického obchodu a v tradi¢ni ekonomice budou mit
prospéch z rovnéjSich podminek, zatimco spravci dané ¢lenskych statd budou schopni odhalovat podvodniky v
oblasti DPH v ramci elektronického obchodu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Platebni idaje umozni spravcum dané vybrat dodate€nou DPH v dusledku boje proti podvodim v oblasti DPH v
ramci elektronického obchodu. V kratkodobém horizontu se oCekava pozitivni dopad na vnitrostatni rozpocty.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Vnitrostatni organy budou v boji proti podvodum v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu do jisté miry
zpracovavat osobni udaje v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaju.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise bude sledovat uplatfiovani nového systému pro vyménu platebnich dajé prostfednictvim vyrocni zpravy
Eurofiscu a rocnich statistik tykajicich se vymény informaci, které predlozi Clenské staty. Po péti letech od vstupu
v platnost poda Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o pouzivani systému.




