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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| oktober 2017 hade kommissionen redan &tagit sig att atgarda skattemyndigheternas
administrativa kapacitet for att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri inom elektronisk handel
(nedan kallad e-handel) genom att forbattra samarbetet med tredjeparter. | uttalandet till
protokollet vid antagandet av radets direktiv (EU) 2017/2455 (direktivet om mervérdesskatt
pd e-handel)® i december 2017 betonade radet behovet av att forbattra verktygen for
bedrageribekdmpning®. Det nuvarande initiativet for att bekdmpa mervardesskattebedrégeri
inom e-handel kompletterar och banar véag for en smidig tillampning av de nya atgéarder som
infordes genom direktivet om mervardesskatt pa e-handel inom ramen for kommissionens
strategi for den digitala inre marknaden®.

| synnerhet infordes genom direktivet om mervardesskatt pa e-handel nya
mervardesskatteskyldigheter fér marknadsplatser online® och ytterligare férenklingar for att
hjalpa foretag att fullgéra sina mervardesskatteskyldigheter vid tillhandahallande av tjanster,
distansforséljning av varor och import, inklusive elektronisk registrering och betalning av
mervéardesskatt genom en enda kontaktpunkt (dvs. registrering i en enda medlemsstat i stéllet
for i alla konsumtionsmedlemsstater). Dessa atgarder kommer att starka efterlevnaden av
mervéardesskattereglerna  genom att  forenkla  mervardesskattesystemet, men
skattemyndigheterna maste fortfarande kunna upptacka och bekampa bedrégliga foretag. For
narvarande &r detta en utmaning for skattemyndigheterna. Europeiska revisionsratten® har
papekat att lagstiftningen om mervardesskatt pa e-handel i huvudsak vilar pa foretags villighet
att frivilligt registrera sig och betala mervérdesskatt. Det finns dock grénser foér hur
medlemsstaterna kan anvénda den nuvarande rattsliga ramen for administrativt samarbete.
Om de ovanndamnda forenklingarna av efterlevnaden inte atfoljs av atgarder for
bedrageribekdmpning, kommer bedragare att ha svaga incitament att andra instéllning och
borja uppfylla sina mervérdesskatteskyldigheter. Saledes beror framgangen for

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och ekonomiska och sociala kommittén
om uppfdljningen av Handlingsplanen for mervardesskatt: mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i
EU — Dags for beslut (COM (2017) 566 final), punkt 2.1.1, sidan 3. Se dven punkt 6 i 20 atgarder for att
motarbeta mervardesskattegapet, bilagan till handlingsplanen for mervardesskatt, tillganglig pa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 measures_en.pdf

2 Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiv 2006/112/EG och
direktiv 2009/132/EG vad galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallande av
tj&nster och distansforséljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).

3 Europeiska unionens rad 14769/1/17 REV 1, den 30 november 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/en/pdf
4 For genomforandet av strategin for den digitala inre marknaden (COM (2017) 228 final, 10.5.2017), se:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1496330315823&uri=CEL EX:52017DC0228
Genom artikel 14a i radets direktiv 2006/112/EG kommer internetbaserade marknadsplatser,
plattformar och portaler som anses som leverantdrer for forséljning av varor att underlattas genom sina
elektroniska granssnitt. De kommer att anses ha tagit emot och levererat varorna sjalva, a) for
distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland, som inte Gverstiger
ett varde av 150 euro, och b) leverans av varor som redan befinner sig i EU fran foretag till konsument
(dvs. i en distributionscentral) av beskattningsbara personer utanfér EU som mdjliggérs genom dessa
plattformar.

Europeiska revisionsrattens bakgrundsdokument om uppbérd av mervardesskatt och tullavgifter pa
gransoverskridande e-handel (Collection of VAT and customs duties on cross-border e-commerce), juli
2018.
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efterlevnadsatgarder inom e-handeln &ven pa effektiviteten i de atgarder for
bedrageribekdampning som maste utvecklas parallellt.

E-handeln har 6kat snabbt under de senaste aren, vilket hjalper konsumenter att kdpa varor
och tjanster online. Konsumenterna kan vélja mellan olika leverantdrer, produkter och
varumarken. De kan ocksa betala online i en tillforlitlig miljo utan att forflytta sig fran sin
dator eller telefon. Leverantérerna har andrat sina affarsmodeller for att utnyttja e-handel och
sélja sina produkter till konsumenter i hela vérlden, utan att det krdvs fysisk ndrvaro i
detaljhandeln. Denna mojlighet utnyttjas ocksa av bedragliga foretag for att uppna en orattvis
konkurrensfordel pa marknaden genom att inte uppfylla sina skyldigheter pa
mervardesskatteomradet.

| den konsekvensbedémning som bifogas detta forslag anges tre huvudsakliga
gransoverskridande fall av mervardesskattebedréageri inom e-handel : i) Unionsinterna
leveranser av varor och tjanster, ii) import av varor fran foretag etablerade i ett tredjeland eller
tredje territorium (dvs. ett land eller territorium utanfor EU) till konsumenterna i
medlemsstaterna, och iii) tillhandahallande av tjanster fran foretag som ar etablerade i ett
tredjeland” till konsumenter i medlemsstaterna.

Den totala forlusten i mervardesskatteintakter inom medlemsstaterna pa gransoverskridande
varuleveranser uppskattas till 5 miljarder euro per &r®. Mervardesskattebedrageri
rapporterades ocksa i gransoverskridande tillhandahallande av tjanster, det vill saga tv och
spel pé internet®. Detta bedrageri har dokumenteras av Europol och Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet i Europols senaste rapport om olaglig spridning av (och forséljning
av tillgang till) tv-sandningar'®. Detta bedrageri har ocksé dokumenterats genom televisionens
branschorganisation Nordic Content Protection (NCP)'. Distributérer av internet-tv i
Danmark, Finland och Sverige (tillsammans har dessa lander mindre &n 10 % av EU:s totala
internet-tv-marknad raknat i intakter)*? beraknar sina arliga forsaljningsforluster till féljd av
olaglig distribution till 436 miljoner euro. Detta belopp uppgar till cirka 103 miljoner euro i
potentiella mervardesskatteforluster'®. Dessa siffror (som kommer att 6ka parallellt med
okningen av e-handeln) visar att det finns ett bradskande behov att agera for att bekampa
mervardesskattebedragerier inom e-handel. De flesta skattemyndigheter saknar dock verktyg
och informationskallor for att faststidlla omfattningen av mervardesskattebedragerier inom e-
handel*. Vid mervérdesskattebedrégerier inom e-handel gér Internet det majligt for

Detta omfattar tredje territorier enligt artikel 6.

8 Se forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad galler
vissa skyldigheter p& mervardesskatteomradet for tillhandahallande av tjanster och distansforsaljning av
varor (COM(2016) 757 final), s. 2.

Olagliga tv-sandningar i Lettland 2015, Stockholms Handelshogskola, Nelegalas maksas TV apraides
apjoms Latvija 2015, tillgénglig pa:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas_maksas_TV_apra
ides_apjoms_Latvija 2015/links/573f5c7408ae298602e8f2f2.pdf

Europol och Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet:  L&gesrapport 2017 om
varumarkesforfalskning och pirattillverkning i EU, finns p& www.europol.europa.eu/publications-
documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-european-union

Nordic Content Protection: Trend Report 2017, tillganglig pa: www.ncprotection.com/wp-
content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 For mer information: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

B3 Beréknat med tillampning av schablonbelopp utan hdnsyn till reducerade skattesatser

1 | det riktade samradet infor detta forslag, lamnade endast tre skattemyndigheter grova uppskattningar av
mervardesskatteforlusterna for unionsinterna leveranser av varor fran foretag till konsumenter,
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bedragliga foretag att dolja sin identitet bakom ett domannamn. Aven dé en skatteforvaltning
ar medveten om forekomsten av en natbutik &r det bakomliggande foretagets identitet, dess
faktiska lage eller dess omséttning i ndmnda medlemsstat ofta ok&nda. Detta utgor ett problem
for skattemyndigheterna som eventuellt forsoker inleda en undersdkning eller inleda
administrativt samarbete pa EU-niva eller internationell niva. Konsumtionsmedlemsstaten,
dar mervardesskatten ska betalas, har sannolikt inte nagon dokumentation eller information
for att inleda en inspektion. Detta beror pa att slutkonsumenterna saknar
dokumenteringsskyldigheter for sina inkép pa natet. Aven om sa vore fallet skulle det vara
oproportionerligt att systematiskt anlita dessa slutkonsumenter for att utreda séljarens
mervardesskattebedrageri.

Né&r bedragare och deras placering ar ok&nda kan det bli ett verkligt problem att faststélla till
vilken medlemsstat en begéran om administrativt samarbete bor riktas.

Detta skulle kunna leda till massforfragningar om identifiering. De skulle beh6va séndas
antingen till en tredje part (det vill sdga en e-marknadsplats eller betaltjanstleverantérer) som
eventuellt skulle inneha information, eller till skattemyndigheten i det land déar tredjeparten &ar
etablerad. Detta skulle inte desto mindre anses vara oproportionerligt enligt artikel 54.1 i
forordning (EU) nr904/2010. Enligt artikel 54.2 i samma forordning kan dessutom
medlemsstaterna inte vara skyldiga att tillhandahélla information om deras nationella
lagstiftning inte tilldter dem att samla in den. Detta begransar mojligheterna for
medlemsstaterna att begara uppgifter om en tredje part fran andra medlemsstater.

Syftet med detta forslag &r att 16sa problemet med mervardesskattebedrégerier vid e-handel
genom att starka samarbetet mellan skattemyndigheter och betaltjanstleverantérer. Under de
senaste aren har mer an 90 % av inkdpen pa natet av europeiska kunder &gt rum genom
overforingar, autogireringar och kortbetalningar, dvs. genom en férmedlare som deltar i
transaktionen® (en betaltjanstleverantdr), och detta ar en trend som kommer att fortsatta™.
Tredje parter som innehar betalningsinformation kan darfor ge skattemyndigheterna en
fullstandig bild av inkop pa natet for att hjalpa dem att pa ett korrekt satt utfora sitt uppdrag
att dvervaka efterlevnaden av skyldigheter avseende mervardesskatt pa e-handel med varor
och tjanster. Erfarenheten fran de medlemsstater som redan samarbetar med
betaltjanstleverantdrer pa nationell niva visar att samarbete med betaltjanstleverantorer leder
till konkreta resultat i kampen mot mervardesskattebedragerier vid e-handel'’. Vissa
tredjelander anvéander &ven betalningsuppgifter som verktyg for att upptacka néringsidkare
som inte foljer reglerna i kombination med forenklade uppbérdsregler som liknar EU:s system
vad galler gransoverskridande B2C-leveranser av varor®®,

unionsinterna tillhandahallanden av tjanster fran foretag till konsumenter och import av varor 2015,
2016 och 2017.

E-shopper barometer 2017 (DPD), tillganglig pa:
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper barometer 2017 och
International Post Corporation, e-Commerce logistics and delivery, eCom21 2016.

For mer information:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf585ff, p. 5.

Den finldndska skattemyndigheten kunde till exempel samla in 16 miljoner euro 2016 genom
samarbetet med betaltjanstleverantorer.

Se bilaga 11 till konsekvensbeddmningen, ”Third countries using payment data as VAT control tool”.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag kompletterar det nuvarande regelverket som nyligen dndrats genom direktivet
om mervardesskatt pa e-handel inom ramen fér kommissionens strategi for den digitala inre
marknaden. Detta initiativ forstarker dessutom ramen for det administrativa samarbetet for att
battre ta itu med mervardesskattebedragerier vid e-handel och aterstélla rattvis konkurrens.
Bekampning av skattebedréagerier och skatteundandragande for att forhindra snedvridning av
konkurrensen och bidra till att trygga medlemsstaternas och EU:s intékter &r en prioritering
for kommissionen. Den nuvarande kommissionens politiska riktlinjer®® efterlyste storre
insatser for att bekdmpa skatteundandragande och skattebedrageri, och i talet om tillstandet i
unionen 2018%, bekraftas det att kommissionen féljer en l&ngtgdende strategi for att se till att
alla foretag, stora som sma, betalar sin skéliga andel av skatten.

Genom férordning (EU) 2018/1541%" om &ndring av forordning (EU) nr 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot skatteundandragande i friga om mervardesskatt??
inférs nya verktyg for administrativt samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter.
Dessa verktyg kommer framst att anvandas for att bekampa i) sa kallat karusellbedrageri (vid
transaktioner mellan foretag), ii) bedrdgeri som omfattar den ordning for beskattning av
vinstmarginal som tillampas pa begagnade bilar, iii) bedrageri som utnyttjar sarskilda
tullordningar géllande import som utférs av beskattningsbara personer (dven transaktioner
mellan foretag) och iv) kommer att mojliggbra gemensamma initiativ. mellan
skattemyndigheter (dvs. gemensamma administrativa forfragningar). Experter fran
skattemyndigheterna och féretagen i EU-forumet for mervardesskatt?® betonar att den
traditionella formen av samarbete for att bekdmpa mervardesskattebedragerier bygger pa
uppgifter som innehas av de foretag som &r direkt involverade i transaktionskedjan. For
gransoverskridande B2C-leveranser ar denna information eventuellt inte direkt tillganglig och
siledes r “traditionellt” samarbete mellan skattemyndigheterna otillrickligt®. Féljaktligen
kompletterar detta initiativ ocksd de senaste andringar som infordes i EU:s ram for
administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt, genom att ge skattemyndigheterna ett
nytt verktyg for att upptdcka mervardesskattebedragerier vid gransoverskridande B2C-
transaktioner.

Slutligen bor detta initiativ ocksa ses i ett internationellt sammanhang. Nér bedréagerier begas
av leverantorer som ar etablerade i ett tredjeland eller tredje territorium, ar internationellt
samarbete avgérande for att inkrava den utestdende mervardesskatten. EU ingick nyligen ett
avtal for mervardesskattesamarbete med Norge? och verkar inom OECD for att stirka

10 For mer information: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-

guidelines-speech en.pdf

2 For mer information: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-
brochure_en.pdf
2 Radets forordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om andring av férordningarna (EU) nr

904/2010 och (EU) 2017/2454 vad galler atgarder for att starka det administrativa samarbetet pé
mervérdesskatteomradet (EUT L 259, 16.10.2018, s. 1).
2 Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
EU-forumet for mervardesskatt &r en av kommissionens expertgrupper som erbjuder en
diskussionsplattform dér foretag och mervérdesskattemyndigheter tréffas for att diskutera hur
genomférandet av lagstiftningen om mervardesskatt kan forbattras i praktiken. Se kommissionens
beslut av den 3 juli 2012 om inrdttande av EU-forumet for mervéardesskatt, EUT C 198, 6.7.2012, s. 4).
Konsoliderad rapport om samarbete mellan medlemsstater och féretag inom e-handel/modern handel, s.
5. For mer information: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-published_en
Fér mer information: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-
agreement-signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/
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anvandningen av instrument for administrativt samarbete pa internationell niva. Detta initiativ
kommer att ge medlemsstaterna bevis for att upptécka bedragerier i tredjelédnder. Dessa bevis
kommer att anvéndas som ett forsta steg mot att aktivera internationellt samarbete eller bidra
till den internationella dialogen om forbattrat administrativt samarbete med andra
jurisdiktioner.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta initiativ ar artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | denna artikel foreskrivs att radet enhélligt, i enlighet med ett
sarskilt  lagstiftningsforfarande, ska anta bestdmmelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler pd omradet for indirekt beskattning, i den man en sadan
harmonisering ar nddvandig for att sékerstélla den inre marknadens upprattande och funktion
och undvika snedvridning av konkurrensen.

. Subsidiaritetsprincipen

Detta initiativ ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom huvudproblemet,
mervéardesskattebedrageri inom e-handel, & gemensamt foér alla medlemsstater och forvérras
av skattemyndigheternas otillrackliga verktyg. Medlemsstaterna kan inte pa egen hand erhalla
fran tredje parter, sasom betaltjanstleverantérer, den information som kravs for att kontrollera
mervardesskatt vid grénsoverskridande leveranser av varor och tjanster, sdkerstalla att
mervardesskattereglerna for e-handel (som nyligen d&ndrades genom direktivet om
mervardesskatt pa e-handel) tillampas korrekt, och bekdmpa mervardesskattebedrageri inom
e-handel. Darfor &r samarbetet mellan medlemsstaterna av avgérande betydelse. Den rattsliga
ramen for det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna i fraga om mervardesskatt
faststalls i forordning (EU) nr 904/2010. Alla initiativ for att inféra nya verktyg for samarbete
inriktat pa detta séarskilda problem kraver darfor ett forslag fran kommissionen om andring av
EU:s befintliga réattsliga ram. For att géra det mojligt for skattemyndigheterna att samla in
relevanta betalningsuppgifter for mervérdesskatt, bér nya redovisningsskyldigheter inforas for
betaltjanstleverantorer. Detta kraver ett forslag om andring av mervérdesskattedirektivet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utéver vad som dar nodvandigt for att uppna malet att bekdmpa
mervardesskattebedragerier vid e-handel. Det nya systemet forvantas sarskilt forse
skattemyndigheterna med nddvéandig information och resurser for att upptécka
mervardesskattebedragerier vid e-handel och samla in ytterligare mervérdesskatt. Den
administrativa bordan for foretag och skattemyndigheter skulle minska totalt jamfort med
nuvarande situation, och laglydiga foretag skulle dra nytta av mer likvardiga forutsattningar.

Skyldigheten for betaltjanstleverantorer att behalla ett antal dokument som ska skickas till
skattemyndigheterna ar ocksa forenlig med proportionalitetsprincipen. Betaltjanstleverantorer
ska vara skyldiga att fora register over uppgifter som de férfogar 6ver for att genomfora
betalningstransaktioner. Dessutom kommer harmoniserade krav pa unionsniva for registrering
och Overforing av uppgifter till skattemyndigheterna att begrdnsa den administrativa bordan
for betaltjanstleverantorer (jamfort med den borda som kraver att dessa betaltjanstleverantorer
ska folja olika nationella tillvagagangssatt).
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Att bekdampa mervardesskattebedragerier ar ett viktigt mal av allméant intresse for unionen och
medlemsstaterna. Endast de uppgifter som ar nddvandiga for att uppna det malet (bekdmpning
av mervérdesskattebedrégerier vid e-handel) kommer att behandlas av skattemyndigheternas
sakkunniga pd omradet, i enlighet med den allmanna dataskyddsférordningen, forordning
(EVU)2018/1725%" och stadgan om de grundldggande rattigheterna?®. Narmare bestamt ska
endast de uppgifter behandlas som mojliggor for skattemyndigheterna att i) identifiera
leverantorerna, ii) kontrollera antalet transaktioner och deras penningvérde, och iii)
kontrollera betalningarnas ursprung. Uppgifter om konsumenterna ingar inte i detta initiativ,
bortsett fran uppgifter om de medlemsstater dar transaktionerna har sitt ursprung (dvs. den
medlemsstat dar konsumenterna befinner sig). Proportionaliteten garanteras ocksa genom en
troskel under vilken betaltjanstleverantorer inte behover skicka betalningsuppgifter till
skattemyndigheterna. Troskeln skulle fran detta initiativ och frdn behandlingen av
personuppgifter utesluta de transaktioner som sannolikt inte avser ekonomisk verksamhet.

. Val av instrument

Ett direktiv foreslds for att andra mervardesskattedirektivet for att infora nya
redovisningsskyldigheter for betaltjanstleverantorer.

En forordning foreslas for att andra forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete
och kampen mot skatteundandragande i fraga om mervérdesskatt, att infora en ny databas for
mervardesskatterelaterade betalningsuppgifter med tillgang for medlemsstaterna endast for att
bekdmpa mervérdesskattebedragerier vid e-handel.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar

Foreliggande forslag atfoljs av en utvardering av forordning (EU) nr 904/2010, framfor allt
avsnitten med inriktning pa dess anvandning pa omradet mervardesskattebedragerier vid e-
handel.

| allménhet betraktade skattemyndigheterna nuvarande férordning (EU) nr 904/2010 som ett
effektivt  verktyg for att bekdmpa mervardesskattebedragerier vid  e-handel.
Skattemyndigheterna ndmnde dock att de verktyg for administrativt samarbete som for
narvarande str till deras forfogande inte medger identifiering och kontroll av foretag pa nétet,
nér dessa foretags doman och bokforingsuppgifter ar i ett annat land (oberoende av om det
andra landet &r en EU-medlemsstat eller inte). Skattemyndigheterna understrok ocksa behovet
av att 6ka medlemsstaternas atagande att ansla mer resurser till administrativt samarbete,
eftersom detta & en avgorande faktor for att oka effektiviteten hos férordning (EU)
nr 904/2010 i kampen mot mervardesskattebedragerier vid e-handel. Slutligen ndmnde vissa
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Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och

om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (Text av betydelse for EES) (EUT

L 119, 4.5.2016, s. 1).

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flidet av sddana uppgifter samt om upphédvande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG. (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

2 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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medlemsstater dven att forordningens effektivitet skulle kunna dkas med nya verktyg, sasom
tillgang till och utbyte av relevanta betalningsuppgifter.

Aven om skattemyndigheten anser att de verktyg som faststlls i férordning (EU) nr 904/2010
ar relevanta for bekampning av mervardesskattebedragerier, betonade de ocksa att det finns
utrymme for forbattringar. Ur skattemyndigheternas synvinkel kraver den senaste tidens
utveckling av e-handeln och de stora transaktionsvolymerna inom e-handeln nya och mer
effektiva verktyg for administrativt samarbete. Dessutom meddelade skattemyndigheterna att
de forvantade sig att befintliga verktyg for bek&mpning av mervardesskattebedragerier skulle
bli mindre relevanta i framtiden pa grund av forandringar i affarsmodeller och foérandrade
monster av mervardesskattebedragerier.

Aven om skattemyndigheterna i allmanhet saknar kvantitativa bevis om det administrativa
samarbetets fordelar och kostnader, anser de att fordelarna med det administrativa samarbetet
star i proportion till — eller till och med &r storre &n — skattemyndigheternas utgifter i samband
med informationsutbytet.

Forordning (EU) nr 904/2010 och det aktuella forslaget bidrar till en vél fungerande inre
marknad. De &r ocksa forenliga med reglerna i direktivet om mervérdesskatt pa e-handel.
Medlemsstaternas skattemyndigheter erkdnde inte desto mindre att e-handelns tillvéxt innebar
att de maste hantera nya utmaningar, sdsom hanteringen av uppgifter for pavisande av — och
kampen mot — mervardesskattebedrégeri inom e-handel.

Slutligen erkande bade skattemyndigheter och andra berdrda parter mervardet av ramen for
administrativt samarbete som faststalls i forordning (EU) nr904/2010, eftersom
mervardesskattebedrageri inom e-handel paverkar alla medlemsstater.

Sammanfattningsvis visade utvarderingen att nationella atgarder inte ar tillrackliga for att
bekdmpa mervardesskattebedrageri inom e-handel, och att det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna ar nodvandigt. Den visade ocksa att férandringar i monstren for e-
handeln kraver nya och lampliga verktyg for utbyte av information.

. Samrad med berdrda parter

Under 2017 begarde kommissionen synpunkter fran flera berérda parter genom ett riktat
samrad med skattemyndigheterna och foretagen, daribland betaltjanstleverantorer i synnerhet.
Under 2017 inleddes ocksa ett offentligt samrad?®.

Resultaten av samradet bekraftade att alla berdrda parter & medvetna om att
mervardesskattebedrageri inom e-handel &ar ett betydande problem. Foretagen framholl att
mervardesskattebedrageri inom e-handel drabbar &rliga foretag genom att snedvrida
konkurrensen. Bade skattemyndigheter och foretag i allméanhet bekréaftade att
skattemyndigheter behover betalningsinformation for att bekdmpa mervardesskattebedrégeri
inom e-handel. Uppgiftsskydd ansags inte vara ett hinder for insamling och utbyte av
information, under forutséttning att betalares personuppgifter behandlas pa de villkor som
foreskrivs i den allmanna uppgiftsskyddsférordningen.

2 Kommissionen publicerade dven en kombinerad fardplan/inledande konsekvensbedémning (se:

http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-899238 en) “Exchange of VAT-
relevant payment data”, med utrymme for en forsta &terkoppling om initiativet. Under
aterkopplingsperioden 15 februari 2018-15 mars 2018, mottog kommissionen endast tre svar. Tva svar
stodde initiativet medan det tredje inte var kopplat till innehallet i initiativet.
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De flesta svaren uttryckte sig positivt om &ndringen av EU:s regelverk for att forse
skattemyndigheterna med mer effektiva instrument for att bekdmpa bedrégeri. Ett centraliserat
system for att samla in och utbyta betalningsinformation som dr relevant for mervardesskatt
ansags vara det mest kostnadseffektiva verktyget.

Bade skattemyndigheter och betaltjanstleverantorer bekraftade mervérdet av ett standardiserat
och harmoniserat tillvagagangssatt for insamling och utbyte av betalningsinformation.

Detta forslag utarbetades efter samrad med medlemsstaternas skattemyndigheter och
foretagsforetradare, bl.a. betaltjanstleverantérer, som en del av undergruppen for e-handel i
EU-forumet for mervardesskatt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Utover samrad med alla berdrda parter behdvdes inga utomstaende sakkunniga for att utarbeta
foreliggande forslag.

. Konsekvensbeddémning
Utover grundscenariot dvervagdes tva alternativ i konsekvensbedémningen:

(1) Ett icke bindande alternativ som huvudsakligen bestar i att tillhandahalla riktlinjer
for att hjalpa skattemyndigheterna att utveckla sin administrativa kapacitet for att
bekdmpa mervérdesskattebedragerier vid e-handel.

2 En lagstiftningsmdjlighet som innebédr en &ndring av EU:s rattsliga ram i) for
betaltjanstleverantérerna att fora register 6ver betalningsinformation som &r relevant
for mervardesskatt, och ii) for medlemsstaternas skattemyndigheter att samla in och
utbyta betalningsinformation.

| lagstiftningsalternativet Gvervagdes tva alternativa tekniska losningar for att se till att
skattemyndigheterna utbyter betalningsinformation: en distribuerad tillampning liknande
systemet for utbyte av information om mervérdesskatt , eller ett centralt register pd EU-niva
(som skulle inrattas av kommissionen).

Konsekvensbeddmningen visade att ett centralt register var det alternativ som bast uppfyllde
syftet att bekdmpa mervérdesskattebedrageri vid e-handel.

Ett centralt register skulle sakerstélla basta bekampning av mervardesskattebedragerier. Det
skulle ge battre garantier i fraga om enhetlighet for data och dataanalys, och skulle ge ett
tydligare EU-omfattande perspektiv pd omséttningen av upptickta bedragerier &n
decentraliserade register.

Utbyte av information via ett centralt register skulle ocksa mer effektivt minska
snedvridningen av marknaden. | takt med att samarbetet leder till béattre resultat for
skattemyndigheterna, skulle laglydiga foretag dra nytta av mer likvardiga villkor. Samradet
med berdrda parter mojliggjorde inte en exakt berdkning av efterlevnadskostnaderna for
betaltjanstleverantorer. Konsekvensbedomningen visade dock att harmoniseringen av
rapporteringsskyldigheterna i ett enda format for Overféring av uppgifter (och ett enda
grénssnitt) kommer att minska efterlevnadskostnaderna for betaltjdnstleverantorer.

Skattemyndigheterna skulle ocksa fa lagre utvecklings- och driftskostnader med en
centraliserad l6sning &n med ett decentraliserat system pa nationell niva.
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Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag togs under 6vervagande av namnden for
lagstiftningskontroll den 27 juni 2018. Namnden avgav ett positivt yttrande om forslaget och
utfardade vissa rekommendationer som har beaktats. Namndens yttrande och dess
rekommendationer aterfinns i bilaga 1 till arbetsdokumentet for den konsekvensbhedémning
som atfoljer detta forslag™.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Detta initiativ omfattas inte av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat.
De sannolika kostnaderna for skattemyndigheterna och kommissionen finns i avsnitt 4.

De uppgifter som mottogs under det riktade samradet mojliggjorde inte nagon tillforlitlig
kvantifiering av kostnader for betaltjanstleverantérer i konsekvensbeddmningen.
Betaltjanstleverantorerna tar dock for narvarande emot forfragningar fran olika medlemsstater
i en rad olika format och enligt olika forfaranden. Inom ramen for detta initiativ skulle
betaltjanstleverantdrerna behdva anvénda en EU-harmoniserad standard for 6verforing av
betalningsinformation till skattemyndigheterna i medlemsstaterna. Detta skulle minska den
overgripande administrativa bordan for betaltjanstleverantorer.

Initiativet innehaller inga nya mervardesskatteskyldigheter for leverantorer av varor och
tjanster till slutkonsumenter.

Slutligen forvantas detta initiativ avsevart minska medlemsstaternas forluster pa grund av
mervardesskattebedragerier vid e-handel.

. Grundlaggande rattigheter

Foreliggande forslag kommer att leda till nya utbyten och behandling av
mervardesskatterelaterade personuppgifter.

Den allménna dataskyddsforordningen ger en bred definition av personuppgifter, vilket
inbegriper all information om en identifierad eller identifierbar fysisk person som kan
identifieras direkt eller indirekt. Darfor réknas betalningsinformation till dess
tillampningsomrade samt de principer for skydd av personuppgifter som faststalls i stadgan
om de grundlaggande rattigheterna.

| den allmédnna dataskyddsférordningen och i férordning (EU) 2018/1725 faststalls mycket
exakta principer for hur registrerades rattigheter ska iakttas vid behandling av
personuppgifter. Unionen far dock anvanda lagstiftningsatgarder for att begransa dessa
principer och den registrerades rattigheter®> — s& lange begransningarna respekterar

% Sammanfattningen finns pé foljande sida:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL &p=1
&

Begransningar skulle kunna inféras genom ratten att under dppna former informeras om: behandlingen
av uppgifter (artiklarna 12, 13 och 14), tillgang till uppgifter (artikel 15), rattelse av uppgifter (artikel
16), radering av uppgifter (artikel 17), begrénsning av behandling av uppgifter (artikel 18),
anmalningsskyldighet avseende rattelse eller radering av uppgifter (artikel 19), ratt att fa ut uppgifter i
ett strukturerat och allmént anvént format - dataportabilitet (artikel 20), rétten att gbra invandningar
(artikel 21) samt ratten att inte bli foremal for automatiserad behandling inbegripet profilering (artikel
22).
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principerna om nodvandighet och proportionalitet — for att skydda viktiga mal av allmant
intresse for unionen, sésom ekonomiska och finansiella intressen, inbegripet beskattning*?.

| den konsekvensbedémning som atféljer detta initiativ visades att skattemyndigheterna inte
har nagra andra effektiva alternativa satt att samla in nodvandiga uppgifter for att bekampa
mervardesskattebedragerier vid e-handel. Dé&rfor ar utbytet av betalningsinformation en
nodvandig atgard.

Dessutom skulle endast betalningsinformation som dar nodvandig for att bek&mpa
mervardesskattebedragerier vid e-handel behandlas inom ramen for detta initiativ. De
uppgifter som skulle behandlas avser endast mottagare av medel (betalningsmottagare) och
sjdlva betalningstransaktionen (belopp, valuta och datum), medan information om de
konsumenter som betalar for varor eller tjanster (betalare) inte ingar i detta
informationsutbyte. Darfor bor denna information inte anvandas for andra andamal, sdsom
kontroll av konsumenternas inkopsvanor. Vidare innehaller forslaget ett tak for antalet
betalningar som mottagits av en viss betalningsmottagare, undantaget de betalningar som
sannolikt utfors av privata skal. Inhemska betalningar skulle ocksa uteslutas fran initiativets
tillampningsomrade. Slutligen skulle betalningsinformation endast vara tillganglig for
Eurofiscs sambandstjansteman i medlemsstaterna® och endast under den tid som kravs for att
bekdmpa mervérdesskattebedragerier vid e-handel.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det forvantas att investeringskostnaderna for kommissionen och skattemyndigheterna
kommer att uppvédgas av de Okade mervérdesskatteintédkterna. | sjélva verket stod B2C-
forsaljning pd natet for cirka 600 miljarder euro 2017%*. Om man antar att
skattemyndigheternas bedémning av mervérdesskatteforlusten motsvarar 1% av den
omsattningen, skulle detta foljaktligen generera upp till 1,2 miljarder euro for EU-28. Aven
vid en ofullstandig uppbord av mervardesskatt, skulle dessa belopp vida Overstiga de totala
driftskostnaderna for initiativet. Dessutom motsvarar bedrégerierna flera procentenheter av e-
handelsforsaljningen. Till foljd av en Okad uppbord av mervérdesskatt forvéantas
mervardesskattegapet minska i e-handelssektorn.

Kostnaderna for detta initiativ kommer att spridas ut pa flera ar fran och med 2019. Den forsta
delen av dessa kostnader (fram till 2020) kommer att tdckas genom befintliga anslag under det
nuvarande Fiscalis 2020-programmet. Merparten av kostnaderna kommer dock att &ga rum
efter ar 2020, sdsom den beskrivs i finansieringsoversikterna for rattsakt.

Med beaktande av de hogsta mojliga kostnader for kommissionen berdknas
budgetkonsekvenserna till en engangskostnad pa 11,8 miljoner euro for att inratta systemet
och en arlig lI6pande kostnad pa 4,5 miljoner euro nar systemet helt har tagits i drift. Det
berdknades att dessa l6pande kostnader skulle inledas forst 2022 nér systemet ar i drift. Deras
inverkan pa budgeten beraknades over en femarsperiod till en total kostnad (inbegripet
engangskostnaden) pa 34,3 miljoner euro for att inrétta och driva systemet till 2027,

Dessa kostnader &r forenliga med forslaget till den flerdriga budgetramen och
Fiscalisprogrammet for nasta period.

% Artikel 23 i allmanna dataskyddsférordningen och artikel 25 i férordning (EU) 2018/1725.

8 Eurofiscs sambandstjanstemén ar experter pa bedrageribekdmpning vid skattemyndigheterna och har
utsetts av medlemsstaterna som behdriga tjansteman for utbyte av tidiga varningssignaler for att
bek&mpa mervérdesskattebedragerier. Forordning (EG) nr 904/2010 kapitel X.

Organisationen E-commerce Europe uppskattade 2017 e-handelns omsattning till 602 miljarder euro for
Europas norra, 6stra och sddra regioner.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomfdrandeplaner och arrangemang for 6vervakning, utvardering och
rapportering

Eurofiscs rapporter och medlemsstaternas arliga statistik presenteras och diskuteras i standiga
kommittén for administrativt samarbete®® i enlighet med artikel 49 i forordning (EU)
nr 904/2010. Standiga kommittén leds av Europeiska kommissionen. Kommissionen kommer
dessutom att fran medlemsstaterna férsoka erhalla all relevant information om hur det nya
systemet fungerar samt om bedrégerier. Vid behov kommer samordning att sakerstéallas inom
Fiscaliskommittén (denna kommitté har fortfarande inte inrédttats enligt det nya
Fiscalisprogrammet*®).

| forordning (EU) nr 904/2010 och direktiv 2006/112/EG faststélls redan bestammelser for
kommissionens regelbundna utvarderingar och rapporter. | enlighet med dessa befintliga
skyldigheter ska kommissionen vart femte ar rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av det nya verktyget for administrativt samarbete i enlighet med artikel 59 i
forordning (EU) nr 904/2010.

Dessutom ska kommissionen vart fjarde ar rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av de nya mervardesskatteskyldigheterna for betaltjanstleverantorer i enlighet
med artikel 404 i direktiv 2006/112/EG. Kommissionen ska sékerstalla att de tva rapporterna
ar samordnade och bygger pa samma resultat.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 243a hénvisar definitionerna till de relevanta bestdmmelserna i direktiv (EU)
2015/2366°" om betaltjanster pa den inre marknaden (nedan kallat PSD2).

Genom artikel 243b i direktivet om mervérdesskatt infors en ny dokumentationsskyldighet for
betaltjanstleverantorer. Dessa betaltjanster anges i bilaga 1 till PSD2. Alla betaltjanster ar inte
relevanta for kontrollen av gransoverskridande leveranser av varor och tjanster. De enda
betaltjanster som ar relevanta ar de som resulterar i en granséverskridande dverforing av
medel till betalningsmottagaren® (eller till de betaltjanstleverantérer som agerar pa uppdrag
av betalningsmottagare) och endast nar betalaren® ar belagen i en av medlemsstaterna. Detta
beror pa att den medlemsstat dar betalning har sitt ursprung ger skattemyndigheterna
vagledning om konsumtionsorten. Inom ramen for detta initiativ avses med begreppet
gransoverskridande transaktioner dar konsumenten befinner sig i en medlemsstat och

® Standiga kommittén for administrativt samarbete (SCAC) &r sammansatt av foretradare for

medlemsstaterna och med kommissionens foretradare som ordférande. Kommittén ansvarar for
genomfdrandet av forordning (EU) nr 904/2010.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Fiscalisprogrammet for
samarbete pa beskattningsomréadet (COM(2018) 443 final), artikel 18.

Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2366/EU av den 25 november 2015 om betaltjanster pa
den inre marknaden, om d&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv 2007/64/EG (text med betydelse for
EES) (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person som &r den avsedda mottagaren av medel som har
omfattats av en betalningstransaktion (artikel 4.9 i PSD2).

betalare: en fysisk eller juridisk person som &r betalkontoinnehavare och som godkénner en
betalningsorder fran detta betalkonto eller, om det inte finns nagot betalkonto, en fysisk eller juridisk
person som lamnar en betalningsorder (artikel 9.8 i PSD2).
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leverantoren i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, eller ett tredje territorium. Inhemska
betalningar omfattas inte av detta forslag.

| artikel 243b hanvisas inte till betalningsmottagarens och betalarens etableringsstalle eller
stadigvarande adress. Faktum &r att betaltjanstleverantrerna ar tredjepart i forhallande till
kontraktsforhallandet mellan beskattningsbara personer som levererar varor och tjanster och
deras konsumenter. Darfor ar de upplysningar som betaltjanstleverantdrer har tillgang till nar
de utfor betaltjanster inte nddvandigtvis i Overensstdmmelse med den information som
beskattningsbara personer innehar om sina konsumenter, eller med de uppgifter som behdvs
for att faststidlla platsen for beskattningsbara transaktioner. Platsen utloser endast
dokumentationsskyldigheten for betaltjanstleverantorer i enlighet med artikel 243b.

Reglerna for att faststalla var betalningsmottagarna och betalarna befinner sig faststalls i den
foreslagna artikel 243c (se nedan).

For att bara fanga upp betalningar som kan vara kopplade till en ekonomisk verksamhet
(vilket utesluter gransoverskridande éverféringar av medel som utfors av privata skal) anges
ett tak for antalet gransGverskridande betalningar som mottagits av en betalningsmottagare.
Endast nar det totala betalningsbelopp som mottagits av en viss betalningsmottagare
overstiger taket pd 25 betalningar under kalenderkvartalet (vilket ocksa ar
rapporteringsperioden for betaltjanstleverantorer) &r betaltjanstleverantéren skyldig att fora
register over den betalningsmottagaren, som ska vara tillgdnglig for skattemyndigheterna.
Taket faststalldes med beaktande av ett genomsnittligt varde pa& 95 euro for inkop pa natet™.
100 betalningstransaktioner per ar till detta varde motsvarar narmare 10 000 euro i
forsaljning, vilket redan kan ge upphov till mervérdesskatteskyldigheter i medlemsstaterna.
Detta belopp motsvarar tréskeln pa 10 000 euro for mervardesskatt vid gemenskapsinterna
leveranser som infordes genom direktivet om mervardesskatt pa e-handel.

Dokumentationsperioden  for  betalningsleverantorerna ska vara 2 ar. Denna
dokumentationsperiod &r proportionerlig, med tanke pa den stora méangd information som star
pa spel, dess hoga kanslighet i frdga om dataskydd och den tid som kravs for
skattemyndigheter att upptidcka mervardesskattebedréagerier.

Artikel 243c hanvisar som tidigare namnts till de regler som betaltjanstleverantdrer maste
tillampa for att faststalla var betalare och betalningsmottagare befinner sig. Artikel 243c
innehaller inga regler for att faststéalla platsen for beskattning, utan anger i stéllet regler for att
faststalla var betalningsmottagare och betalare befinner sig, i syfte att tillampa
dokumentationsskyldigheten i enlighet med artikel 243b i mervérdesskattedirektivet.

Artikel 243c innebdr dessutom inte att de uppgifter som anvénds for att faststalla var betalaren
befinner sig overfors till skattemyndigheterna. Denna information kommer att kvarsta hos
betaltjanstleverantdren.

| enlighet med punkt 1 ska betalaren anses befinna sig i den medlemsstat som anges i
identifikationskoden pa betalarens konto. Genom forordningen om det gemensamma
eurobetalningsomradet* inférdes IBAN (International Bank Account Number) for
identifiering av ett enskilt betalkonto i en medlemsstat. Om en betalning genomférs genom en

40
41

https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av
tekniska och affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i euro (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
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betaltjanst som inte omfattas av forordningen om det gemensamma eurobetalningsomradet
(som endast galler betalningar och autogireringar i euro), far betalarens hemvist anges genom
alla andra identifieringskoder for betalarens betalkonto.

Det finns ocksa betalningstransaktioner (dvs. penningéverforingar) dar medel overfors till
betalningsmottagaren utan att nagot betalkonto skapas i betalarens namn. | detta fall ska
betalaren anses belagen i den medlemsstat som anges i identifieraren pa den
betaltjanstleverantor som agerar pa betalarens vagnar.

| enlighet med punkt 2 ska betalningsmottagaren anses beldgen i den medlemsstat eller det
tredjeland som anges i identifieraren pa det konto dar medlen krediteras. Om medlen inte
krediteras pa ett betalkonto ska betalaren anses belagen i den medlemsstat, tredjeland eller
tredje territorium som anges i identifieraren pa den betaltjanstleverantér som agerar pa
betalarens vagnar.

| artikel 243d anges nédrmare de uppgifter som ska bevaras av de betaltjanstleverantorer som
avses i artikel 243b. Registren innehaller information som identifierar den
betalningsleverantdr som haller registret, information for att identifiera betalningsmottagaren
och information om de betalningar som mottagits av betalningsmottagaren. Uppgifterna om
identifiering av betalare ingar inte i betaltjanstleverantorernas dokumentationsskyldighet
eftersom dessa inte a&r nodvandiga for att upptécka bedragerier. Betaltjanstleverantérerna ar
dessutom inte alltid medvetna om huruvida betalarna ar beskattningsbara personer eller bara
privata konsumenter. Nar troskeln pd 25 betalningar under ett kvartal har dverskridits ska
betaltjanstleverantdrerna spara information om alla betalningar som erhallits fran en viss
betalningsmottagare, utan atskillnad mellan betalningar som mottagits av konsumenter eller
av beskattningsbara personer. Denna atskillnad kommer att vara en uppgift for
medlemsstaternas skattemyndigheter nar de analyserar information.

Betaltjanstleverantdrerna ska dokumentera betalningsmottagarens
mervardesskatteregistreringsnummer  eller  skatteregistreringsnummer, dar tillampligt.
Registreringsnummer ~ for ~ mervardesskatt ~ (nationellt ~ eller ~ MOSS-systemets
identifieringsnummer) ar nodvandiga for att medlemsstaternas skattemyndigheter ska kunna
dubbelkontrollera beskattningsbara personers betalningsinformation med mervardesskatt-
respektive  MOSS-systemets deklarationer och betalningar. Betalningsmottagarens
registreringsnummer  for  mervérdesskatt &  eventuellt inte  tillgdngligt  for
betaltjanstleverantorerna (antingen darfor att betalningsmottagaren inte har nagot
registreringsnummer for mervardesskatt, eller darfor att betalningsmottagaren har ett
registreringsnummer for mervérdesskatt, men inte meddelar det till betaltjanstleverantéren).
Om registreringsnummer for mervardesskatt inte ar tillgangligt for betaltjanstleverantérerna
maste skattemyndigheterna inleda nddvéandiga forfaranden (inhemska eller genom
administrativt samarbete) for att utreda huruvida en beskattningsbar person finns bakom en
viss betalningsmottagare, samt beddéma huruvida mervardesskatteskyldighet foreligger.

Slutligen ska betaltjanstleverantorer bevara information om sjélva betalningstransaktionen,
sasom belopp, valuta, datum, betalningens ursprung och angivande av eventuell aterbetalning.

13
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2018/0412 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller inférandet av vissa krav for
betaltjanstleverantorer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande*,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)
(2)

©)

| rddets direktiv 2006/112/EG* faststdlls beskattningsbara personers allmanna
redovisningsskyldigheter vad galler mervérdesskatt.

Den 6kande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlattar dessutom
gransoverskridande tillhandahallande av varor och tjanster till konsumenter i medlemsstaterna.
| detta sammanhang avses med gransoverskridande tillhandahallande transaktioner dar
mervardesskatt ska betalas i en medlemsstat, men dér leverantdren &r etablerad i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland eller ett tredje territorium. Bedragliga foretag utnyttjar dock e-
handelns mojligheter i syfte att na otillborliga marknadsfordelar genom att kringga sina
skyldigheter pa mervérdesskatteomradet. Om principen om beskattning pa bestammelseorten
tillampas, eftersom konsumenterna inte har nagra redovisningsskyldigheter, behdover
konsumtionsmedlemsstaten lampliga verktyg for att uppticka och kontrollera dessa bedréagliga
foretag.

I de allra flesta inkOp via natet som gors av europeiska konsumenter utfors betalningarna
genom betaltjanstleverantorer. For att genomféra en betalningstransaktion innehar
betaltjdnstleverantoren specifik information for att identifiera mottagaren, eller
betalningsmottagaren, av den betalningen tillsammans med uppgifter om belopp och datum for
transaktionen samt den medlemsstat dar betalningen &ger rum. Detta &r sarskilt fallet i samband
med en grénsoverskridande betalningstransaktion dér betalaren &r beldgen i en medlemsstat och
betalningsmottagaren &ar etablerad i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland eller tredje
territorium. Denna information ar nddvandig for att skattemyndigheterna ska kunna utféra sina
grundldggande  uppgifter att  upptdcka  bedrégliga  foretag och  kontrollera
mervardesskatteskyldigheter. Det &r darfor nédvéandigt att denna information som dar relevant

42
43
44

SV

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

for mervardesskatt och som innehas av betaltjanstleverantorer, gors tillgdnglig for
skattemyndigheterna i medlemsstaterna for att hjélpa dem att identifiera och bekampa
grénsoverskridande mervardesskattebedrégeri inom e-handel.

Det &ar viktigt att betaltjanstleverantorer &r skyldiga att fora tillrackligt detaljerad
dokumentation Over vissa gransoverskridande betalningstransaktioner som utléses av betalarens
och betalningsmottagarens belagenhet som en del av denna nya atgard for att bekampa
gransoverskridande mervardesskattebedrdgeri inom e-handel. Det ar darfér nddvandigt att
definiera det specifika begreppet vad géller den plats dar betalaren och betalningsmottagaren
befinner sig samt hur de kan identifieras. Den plats dar betalaren och betalningsmottagaren
befinner sig bor endast medféra dokumentationsskyldighet for betaltjanstleverantérer som ar
etablerade i unionen, och den ska inte Péverka reglerna i detta direktiv och radets
genomforandeférordning (EU) nr282/2011* vad galler platsen for en beskattningsbar
transaktion.

Utifran uppgifter som redan finns hos betaltjanstleverantorer kan de faststalla den plats dar
betalaren och betalningsmottagaren befinner sig i forhallande till de betaltjanster de utfor, pa
grundval av en identifieringskod for ett enskilt betalkonto i en medlemsstat som anvénds av den
betalaren eller den betalningsmottagaren.

Alternativt bor den plats dar betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig bestammas med
hjalp av identifieringskoden for den betaltjanstleverantér som har agerat pa uppdrag av
betalaren eller betalningsmottagaren. Denna identifieringsmetod bor ocksa anvandas nar medel
overfors till en betalningsmottagare utan att nagot betalkonto skapas i betalarens namn, eller
nar medlen inte krediteras nagot betalkonto.

| enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679% ar det viktigt att
skyldigheten for en betaltjanstleverantor att behalla och tillhandahélla information om en
gransoverskridande betalningstransaktion &r proportionerlig och endast motsvarar det som ar
nddvéndigt for medlemsstaterna for att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri inom e-handel.
Dessutom ar den enda information om betalaren som bor behallas &r den plats dar betalaren
befinner sig. Vad géller information om betalningsmottagaren och sjalva
betalningstransaktionen bor betaltjanstleverantérer endast alaggas att bevara och till
skattemyndigheterna Overfora uppgifter som ar nddvandiga for att upptdcka eventuella
bedragare och utféra mervardesskattekontroller. Darfor bor betaltjanstleverantérer endast vara
skyldiga att behélla uppgifter om gransoverskridande betalningstransaktioner som kan tyda pa
ekonomisk verksamhet. Inférandet av ett tak pa grundval av det antal betalningar som en
betalningsmottagare mottagit under loppet av ett kalenderkvartal skulle ge en tillforlitlig
indikation pa att dessa betalningar mottagits som en del av en ekonomisk verksamhet och
darigenom utesluta betalningar utan kommersiellt syfte. Nar detta tak har natts skulle
betaltjanstleverantorens redovisningsskyldighet utlgsas.

Pa grund av den stora mangden information och dess kanslighet nar det galler skyddet av
personuppgifter &r det nddvandigt och proportionerligt att betaltjdnstleverantorer lagrar
uppgifter avseende gransoverskridande betalningstransaktioner under en tvaarsperiod for att
hjadlpa medlemsstaterna att bekdmpa mervardesskattebedrégeri inom e-handel och upptécka

45

46

Radets genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 77,
23.3.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) (EUT L 119, 04.05.2016, s. 1).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

bedréagerier. Denna period utgér det minimum som kravs for att medlemsstaterna effektivt ska
kunna genomféra kontroller och utreda misstankta mervérdesskattebedragerier eller upptécka
mervardesskattebedragerier.

Den information som lagras av betaltjanstleverantérerna bor samlas in och utbytas mellan
medlemsstaterna i enlighet med radets forordning (EU) nr 904/2010%', som faststaller reglerna
for ~ administrativt ~ samarbete och informationsutbyte ~ for  att bekédmpa
mervardesskattebedrégerier.

E-handel &r ett gemensamt problem for alla medlemsstater, men enskilda medlemsstater har
inte alltid information for att korrekt tillampa e-handelns mervardesskatteregler och for att
bekdmpa mervérdesskattebedrégerier vid e-handel. Eftersom syftet med detta direktiv — att
bekdmpa mervardesskattebedragerier vid e-handel — inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna var for sig pa grund av e-handelns gransoverskridande natur och behovet
av information fran andra medlemsstater, utan battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen som anges i den artikeln, gar detta direktiv
inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv &r forenligt med de grundlédggande réttigheter och de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Detta direktiv respekterar i
synnerhet fullt ut rétten till skydd av personuppgifter som faststélls i artikel 8 i stadgan. Den
betalningsinformation som lagras och offentliggérs i enlighet med detta direktiv bor endast
behandlas av sakkunniga pa omradet bedrageribekdmpning hos skattemyndigheterna inom
granserna for vad som ar proportionerligt och nodvandigt for att uppna malet att bekampa
mervardesskattebedrageri inom e-handel.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725* och avgav ett yttrande den [...]...*°

Direktiv 2006/112/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG

Direktiv 2006/112/EU ska andras pa foljande satt:

1)
(@)

(b)

Kapitel 4 i avdelning X1 ska andras pa foljande séatt:
Foljande avsnitt ska inféras som avsnitt 2a:
“Avsnitt 2a
Allménna skyldigheter for betaltjanstleverantorer
Foljande artiklar ska inforas som artikel 243 a—243d:

47

48

49

Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervérdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det
fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG
(EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUTCI...,[...],s- [..-]-
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“Artikel 243 a
| detta avsnitt géller foljande definitioner:

(1) Dbetaltjanstleverantor: ett organ som fortecknas i artikel 1.1 a—f i direktiv (EU)
2015/2366 (*), eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i
enlighet med artikel 32 i det direktivet.

(2) betaltjanst: affarsverksamhet som anges i punkterna 3-6 i bilaga 1 till direktiv (EU)

2015/2366.

(3) betalningstransaktion: en handling enligt definitionen i artikel 4.5 i direktiv (EU)
2015/2366.

(4) betalare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU)
2015/2366.

(5) betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.9 i
direktiv (EU) 2015/2366.

(6) Iban-nummer: ett internationellt betalkontonummer som anges i artikel 2.15 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 (**).

(7) BIC: en foretagsidentifieringskod enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU)
260/2012.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2366/EU av den 25 november 2015 om
betaltjanster pa den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG
(EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om
antagande av tekniska och affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i euro och
om &ndring av forordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).

Artikel 243b

Medlemsstaterna ska se till att betaltjanstleverantorer haller tillrackligt detaljerade register
Over betalningsmottagare och betalningstransaktioner i samband med de betaltjanster de utfor
for varje kvartal, for att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna att
utfora kontroller av de leveranser av varor och tjanster som i enlighet med bestdmmelserna i
avdelning V ska anses dga rum i en medlemsstat.

Det krav som avses i punkt 1 ska tillampas om bada féljande villkor ar uppfyllda:

(@) Om medel Gverfors av en betaltjanstleverantor fran en betalare som befinner sig i en
medlemsstat till en betalningsmottagare som befinner sig i en annan medlemsstat, i ett
tredje territorium eller i ett tredjeland.

(b) Nér det géller dverforing av medel som avses i led a, om en betaltjanstleverantor
genomfor mer &dn 25 betalningar till samma betalningsmottagare under ett
kalenderkvartal.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska

(@) bevaras av betaltjanstleverantoren i elektronisk form under en period av tva ar efter
utgangen av det ar da transaktionen genomfordes,
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(b) goras tillgdngliga for de medlemsstater dar betaltjanstleverantoren ar etablerad i enlighet
med artikel 24b i férordning (EU) nr 904/2010 (*).

Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervéardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Artikel 243c

Vid tillampningen av punkt 2 i artikel 243b och utan att det paverkar tillampningen av
bestammelserna i avdelning V i detta direktiv, ska den plats dar betalaren anses befinna sig i
en medlemsstat motsvara antingen

(@) lban-numret pa betalarens betalkonto,

(b) BIC eller annan bankidentifieringskod som otvetydigt identifierar en
betaltjanstleverantdr som agerar pa betalarens vagnar.

For tillampningen av punkt 2 i artikel 243b ska den plats dar betalningsmottagaren befinner
sig anses vara i en medlemsstat, ett tredjeland eller tredje territorium som motsvarar antingen

(@) lban-numret pa betalningsmottagarens betalkonto eller annat betalkontonummer som
otvetydigt identifierar ett enskilt betalkonto,

(b) BIC eller annan bankidentifieringskod som otvetydigt identifierar en
betaltjanstleverantdr som agerar pa betalarens vagnar.

Artikel 243d

De uppgifter som hélls av betaltjanstleverantorer ska, i enlighet med artikel 243b, innehalla
foljande information:

(@ BIC eller annan foretagsidentifieringskod som  otvetydigt identifierar
betaltjanstleverantoren.

(b) Betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn, om sa ar lampligt.
(c) Betalningsmottagarens registreringsnummer for mervardesskatt, om sadant finns.

(d) Iban-numret pa betalningsmottagarens betalkonto eller annat betalkontonummer som
otvetydigt identifierar betalningsmottagarens betalkonto.

(e) BIC eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den
betaltjanstleverantor ~ som  agerar pa  betalningsmottagarens ~ vagnar  om
betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett betalkonto.

(f)  Betalningsmottagarens adress enligt betaltjanstleverantorens register.

(o) Allautforda betalningstransaktioner som avses i punkt 2 i artikel 243b.

(h) Alla utforda aterbetalningar av betalningstransaktioner som avses i led g.

Den information som avses i leden g och h i punkt 1 ska innehalla féljande uppgifter:

(@) Datum och tidpunkt for genomfdérandet av betalningstransaktionen eller aterbetalningen.
(b) Datum och valuta for betalningstransaktionen eller aterbetalningen.
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(c) Den ursprungsmedlemsstat dar medel som erhallits av betalningsmottagaren eller for
dennes rakning, den medlemsstat, tredje territorium eller tredjeland dar aterbetalning
sker, nér detta ar lampligt, och de uppgifter som anvands for att faststalla ursprung eller
destination for betalningstransaktionen eller aterbetalningen i enlighet med
artikel 243c.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2021 anta och offentliggéra de lagar och andra

forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten till
dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2022.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlamna texten till de centrala bestammelser i

nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1,3. Typav forslag eller initiativ

1,4. Motivering till forslaget eller initiativet

1,5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
1,6. Planerad(e) metod(er) for genomférandet

FORVALTNING

2,1. Bestammelser om uppféljning och rapportering

2,2. Administrations- och kontrollsystem

2,3.  Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3,1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den érliga budgetens
utgiftsdel

3,2. Beréaknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3,3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Obligatorisk overforing och utbyte av betalningsuppgifter som ar relevanta for
mervéardesskatt

PLAN/2017/2023 — SKATTER OCH TULLAR

Berorda politikomraden (programkluster)

Inre marknaden, innovation och digitalisering

Forslaget eller initiativet avser

Xen ny atgard

Oen ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®°
Oen forlangning av en befintlig atgard

Oen sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Foljande delmal faststalls for projektet:

(1) Slutet av 2022 — Den centrala systemet for insamling av uppgifter fran
leverantorer och for riskanalysen tas i drift.

(2) Slutet av 2024 — Aterkoppling om anvéindningen av betalningsuppgifter,
riskkriterier och den ytterligare mervardesskatten lamnas till kommissionen
fran minst 2/3 av aktiva anvandare (medlemsstaterna).

Mervardet av en atgard pad unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (i forhand) enskilda medlemsstater kan inte
sjalva pa ett effektivt satt bekampa mervardesskattebedrageri inom e-handel.
Skattemyndigheterna har inte tillgang till uppgifter om granséverskridande
leveranser fran foretag till konsumenter.

Ur ett annat perspektiv & utbyte av information mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter om betalningsuppgifter inte alltid mojligt pa grund av réattsliga
begransningar, vilket gér de nuvarande verktygen for administrativt samarbete
ganska ineffektiva nar det géaller mervardesskattebedrageri inom e-handel.

Forvantat mervérde for unionen (ex post)

50

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.

En hogre efterlevnadsniva for mervardesskatt bland avlagsna saljare skulle skapa lika
villkor for alla foretag som &r verksamma inom e-handeln. En béttre efterlevnad
skulle likaledes medféra hogre intakter fran mervardesskatt och ett lagre
mervardesskattegap.

For betaltjanstleverantorer skulle antagandet av ett enda centraliserat EU-omfattande
system for insamling av uppgifter som ar relevanta for mervardesskatt minska
riskerna och kostnaderna for rapportering av samma information i olika format, i
samtliga medlemsstater.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Detta &r ett nytt initiativ. P& grundval av projektet "Mini One Stop Shop” (MOSS)
som tagit fram en gemensam europeisk plattform for att deklarera och betala
mervardesskatt pd elektroniska tjanster Over hela Europa, kan dock foljande
Overvéganden goras:

(1) Genomforandet av den tekniska l6sningen maste planeras langt i forvag, for att
mojliggora ett brett samrad med berdrda parter och beakta den tid och de
finansiella resurser som kravs for att utveckla nya system.

(2) Kraven for att lagra information pa lang sikt bor noga 6vervégas i fraga om
kostnader och fordelar.

(3) En informationskampanj bor atfolja genomforandet av initiativet, i syfte att
hjalpa foretagen att uppfylla de nya rapporteringskraven.

Erfarenheter fran utvecklingen av it-system och det administrativa samarbetet enligt
Fiscalis- och Tullprogrammen kommer att anvandas. Framfor allt kan de erfarenheter
som ska samlas in for att utveckla det framtida Tullinformationssystemet 2 vara
anvandbara vid utformningen av riskanalysverktyg for betalningsuppgifter.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Medlen for genomférandet av detta initiativ kommer att tillhandahallas av Fiscalis-
programmet.

Slutligen kommer initiativet att genomféras tillsammans med de nya reglerna i
mervardesskattepaketet for en digital inre marknad, sarskilt radets direktiv (EU)
2017/2455 av den 5 december 2017 om é&ndring av direktiv 2006/112/EG och
direktiv 2009/132/EG vad galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for
tillhandahallande av tjanster och distansforséljning av varor. Betalningsuppgifterna
skulle gora det mojligt for skattemyndigheterna att dubbelkontrollera information
som deklarerats av marknadsplatser, plattformar eller andra avlédgsna séljare samt att
kontrollera tillampningen av tréskelvérdet pa 10 000 euro for leveranser inom EU.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

[IBegransad varaktighet
— [Overkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— Obudgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

Xlobegransad varaktighet
— Genomforandet samt en initialperiod fran 2020 till 2023.
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— beréknas genomférandetakten na en stabil niva.
1.6.  Planerad(e) metod(er) for genomférandet®
®Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— Oav dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [via genomférandeorgan
[1Delad forvaltning med medlemsstaterna

Olindirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
anfortros

— [tredjelander eller organ som de har utsett

— [Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [EIB och Europeiska investeringsfonden

— [organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [offentligrattsliga organ

— [Oprivatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [Oorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— [Opersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foéljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande rattsakten

Kommentarer

Kommissionen ska bitradas av standiga kommittén for administrativt samarbete pa grundval
av artikel 58 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 16 februari
2011 om faststallande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter

3 Néarmare forklaringar av de olika forvaltningsmetoderna med hénvisningar till budgetférordningen

aterfinns pa DG Budgets webbplats:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/SV/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

GD TAXUD kommer att 1amna arliga 6vervakningsrapporter till standiga kommittén
for administrativt samarbete (SCAC).

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Detta initiativ kommer att genomféras genom direkt forvaltning. Detta
forvaltningssatt erbjuder den mest effektiva fordelningen av finansiella medel och
storsta mojliga genomslag. Det ger kommissionen flexibilitet och tillrackliga
styrmedel for den arliga tilldelningen av medel.

Detta initiativ kommer att genomféras genom upphandling av kommissionen.

Nar det géller upphandling &r betalningsvillkoren helt anpassade till gemensamma
normer (ingen forfinansiering, samtliga betalningar kopplade till godkénnande av i
forvag faststéllda resultat).

Kontrollsystemet for upphandling baseras pa att samtliga transaktioner verifieras
grundligt i forvag, vilket utesluter fel vid betalningstidpunkten.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

De allménna risker som identifierats i samband med genomforandet av detta initiativ
avser foljande:

1.  Brist pa ekonomiska och manskliga resurser for it-lésningar for det centrala
registret och for de forandringar som varje medlemsstat ska genomfdéra i sina
nationella informationssystem.

2. Sakerhetsrisker som sammanhanger med lagring och bearbetning av kénsliga
betalningsuppgifter.

Riskerna kommer att hanteras av GD Skatter och tullar med stod fran
medlemsstaterna genom i) lampliga finansieringsbeslut, ii) ett omfattande samrad om
de nya it-systemens tekniska och funktionella krav samt samrad med de olika
intressenterna och en rigords analys av resultatindikatorer och marknadstrender fran
kommissionen och den stdndiga kommittén for administrativt samarbete.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Eftersom finansieringen av initiativet kommer att ske genom Fiscalis-programmet
kommer det sarskilda systemet for intern kontroll att tillampas.

GD Skatter och tullar kommer ocksa att regelbundet kontrollera genomférandet av
initiativet, bade ur foretagens perspektiv och it-perspektiv, samt infora regelbunden
forvaltningskontroll i sina enheter med ansvar for skatteférvaltning och bekampning
av bedréagerier, samt for it-system pa beskattningsomradet.

GD Skatter och tullar har goda resultat och lamplig erfarenhet i genomférandet av
stora transeuropeiska it-system och komplexa affarsregler som omfattar alla EU:s
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2.3.

medlemsstater. Framfor allt erfarenheterna av bade Fiscalis- och Tullprogrammen
kommer att minimera riskerna for fel (under 2 %).

Den tillampade kontrollstrategin har visat sig vara effektiv och andamalsenlig inom
tidigare liknande initiativ for Tullprogrammen och kostnaderna for kontroll har visat
sig vara begrénsade.

Med tanke pa att liknande kontrollsystem kommer att anvandas for detta initiativ,
kan de forvantade kostnaderna for kontroller och den férvéantade risknivan for fel vid
utbetalning/nedlaggning anses vara kostnadseffektiva.

Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

GD Skatter och tullar genomfor en 6vergripande strategi for bedrageribekd&mpning
som medfor en stark bedrageribekampningskultur inom generaldirektoratet med
hjélp av insatser for att 6ka medvetenheten om potentiella bedrégeririsker och etiskt
beteende hos generaldirektoratets personal.

Med tanke pa att programmet kommer att genomféras genom upphandling ska
bestimmelserna i kommissionens strategi mot bedriigeri tillimpas (mal 3: ”Oka
medvetenheten om mojliga intressekonflikter i samband med externa intressenter
sasom lobbyister, anbudsgivare, uppdragstagare”). Forebyggande atgidrder kommer
att inriktas pd 1) att bevara register 6ver kontakter med lobbyister, 2) central
forvaltning av upphandlingsforfaranden och kontakter med anbudsgivarna, 3)
sérskild utbildning om kontakter med lobbyister, vilket kommer att vara sérskilt
tillampligt pa genomforandet av initiativet.

En obligatorisk anvandning av systemet for tidig upptackt och uteslutning innan
kontrakt tilldelas (och fore alla finansiella transaktioner) kommer ocksa att minska
risken for bedrageri och oriktigheter.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och féreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den fra i den mening som
flerdriga | Nummer . fran Efta- ran frén avses i artikel
budgetrame | [Rubrik ... IS | tander® | M998 | wregjeland | 2120
n ] . ander er budgetférordninge
n
03.01 Inre marknaden — Administrativ
post ]
1 . Diff. INGA INGA INGA INGA
03.04 Inre marknaden — Samarbete pa
beskattningsomradet (Fiscalis)

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen > Inre marknaden, innovation och digitalisering
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

Driftsanslag (uppdelade enligt de Ataganden 1) 5400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
budgetrubriker som foértecknas under 3.1) Betalningar 2 34,525
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = 3
genom ramanslagen for programmet™ Betalningar
TOTALA anslag for programmets Ataganden =1+3 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
finansieringsram Betalningar =243 34,525

Rubrik i den flerariga budgetramen / ”Administrativa utgifter”

55

direkta forskningsétgarder.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTALT
Personalresurser 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  &taganden
o . - 2,444 0,952 0,276 0,276 0,276 0,276 ,
flerariga budgetramen summa betalningar) 4,774
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTALT
TOTALA anslag for samtliga Ataganden 7,644 6,452 5,460 4,810 4,810 4,810 38,798
RUBRIKER i den flerariga budgetramen Betalningar
28
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— Forslaget kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Ovriga administrativa
utgifter

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Delsumma RUBRIK 7 i
den flerariga
budgetramen

Utanfér RUBRIK 7 i den
flerdriga budgetramen®

Personalresurser

Ovriga utgifter aV
administrativ natur

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerariga
budgetramen

TOTALT

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tiackas genom anslag fran det generaldirektorat som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.
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program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— Forslaget kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
sTjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
Vid hu_vu_dkontoret elle( vid 6 2 05 05 05 05 05
kommissionens kontor i medlemsstaterna
Delegationer
Forskning
«Extern personal (i heltidsekvivalenter) — kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter, vikarier och unga experter *
Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 9 4 1 1 1 1 1
i den flerariga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for - -
programmet % - vid delegationer
Forskning
Annan (ange vilken)
TOTALT 15 6 15 15 15 15 15

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
och/eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanste

maén och tillfalligt anstéllda

Siffrorna omfattar saval personal som arbetar med direkt forvaltning och
genomforandet av initiativet och personal som arbetar med
politikomraden som stdds av initiativet.

Extern

personal

Siffrorna omfattar saval personal som arbetar med direkt forvaltning och
genomforandet av initiativet och personal som arbetar med
politikomraden som stdds av initiativet.

SV
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

@) pa mervardesskatteintakterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

budgetens inkomstdel: 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

Ej tillampligt Ej

Artikel ... tillampligt | tillampligt

Ej

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

SV

% Vad galler traditionella egna medel

(tullar,
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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