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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Juz w pazdzierniku 2017 rt Komisja zobowigzala si¢ do zajecia si¢ kwestig zdolnosci
administracyjnych organdéw podatkowych w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT
W handlu elektronicznym (zwanym dalej ,,e-handlem”) poprzez poprawg wspélpracy ze
stronami trzecimi. W oswiadczeniu zawartym w protokole dotyczacym przyjecia dyrektywy
Rady (UE) 2017/2455 (dyrektywa o VAT w e-handlu)® w grudniu 2017 r. Rada podkreglila
potrzebe udoskonalenia narzedzi zwalczania naduzy¢ finansowych®. Obecna inicjatywa na
rzecz zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu stanowi uzupelnienie nowych
srodkéw wprowadzonych dyrektywa o VAT w e-handlu w kontekscie strategii Komisji
dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego4. Tworzy ona rowniez warunki dla sprawnego
stosowania tych nowych srodkow.

W szczegolnosci dyrektywa o VAT w e-handlu natozono na internetowe platformy handlowe
nowe obowiazki w zakresie podatku VAT®. Wprowadzono nia takze nowe uproszczenia
majace pomoc przedsigbiorstwom w spetnianiu obowiazkéw w zakresie VAT w odniesieniu
do $wiadczenia ushug, sprzedazy towarow na odlegtos¢ i przywozu. Uproszczenia te obejmuja
elektroniczng rejestracje do celow VAT 1iptatnos¢ VAT za posrednictwem punktu
kompleksowej obstugi (rejestracja w jednym panstwie czlonkowskim zamiast we wszystkich
panstwach cztonkowskich konsumpcji). Srodki te, dzieki uproszczeniu systemu VAT,
zwigksza przestrzeganie przepisow dotyczacych VAT, ale organy podatkowe nadal musza
by¢ w stanie wykrywac i kontrolowac przedsigbiorstwa dopuszczajace si¢ oszustw. Obecnie
stanowi to dla organéow podatkowych wyzwanie. Europejski Trybunat Obrachunkowy6
zauwazyt, ze przepisy dotyczace VAT w e-handlu opieraja si¢ zasadniczo na sklonnos$ci
przedsigbiorstw do dobrowolnego rejestrowania si¢ 1 ptacenia naleznego podatku VAT.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT ,W
kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final), pkt 2.1.1, s. 3.
Zob. rowniez pkt6 z 20 srodkow w celu zniwelowania luki w podatku VAT, zalacznik do planu
dziatania w sprawie VAT, dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf

2 Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkow wynikajacych z podatku od
warto$ci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towarow na odleglos¢ (Dz.U. L 348
229.12.2017,s. 7).

3 Rada Unii Europejskiej, 14769/1/17 REV 1 z dnia 30 listopada 2017 r.,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/pl/pdf
4 Realizacja strategii jednolitego rynku cyfrowego (COM(2017) 228 final z 10.5.2017), zob.:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1496330315823&uri=CELEX:52017DC0228

W mysl art. 14a dyrektywy Rady 2006/112/WE internetowe rynki, platformy handlowe i portale s
w przypadku sprzedazy towaréw za posrednictwem swoich interfejséw elektronicznych uznawane za
dostawcow. Uznaje si¢ mianowicie, ze podmioty te samodzielnie otrzymujg i przeprowadzajg dostawy
towarow, jesli utatwiajg one: a) sprzedaz na odlegto$¢ towardéw przywozonych z terytoriéw trzecich lub
panstw trzecich o warto§ci nieprzekraczajacej 150 EUR lub b) dostawe typu B2C (migdzy
przedsiebiorstwami a konsumentami) towarow, ktére sg juz w UE (tj. w magazynach — fulfilment
centres), przez podatnikow majacych siedzibe poza UE.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Background Paper, Collection of VAT and customs duties on
cross-border e-commerce (Dokument informacyjny: Pobor VAT icet od transgranicznego handlu
elektronicznego), lipiec 2018 r.
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Panstwa cztonkowskie moga jednak tylko w ograniczonym stopniu wykorzystywacé obecne
ramy prawne do wspotpracy administracyjnej. Jezeli wyze] wymienionym uproszczeniom
stuzacym przestrzeganiu przepisow nie beda towarzyszy¢ S$rodki zwalczania naduzy¢
finansowych, oszusci bedg mieli niewielkg motywacje do tego, aby zmieni¢ postawe i1 zaczac
wypetnia¢ obowiagzki zwigzane z podatkiem VAT. Powodzenie $rodkéw dotyczacych
zgodnos$ci w e-handlu zalezy wiec rowniez od skuteczno$ci srodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych, ktére to $rodki nalezy rozwija¢ rownolegle.

W ostatnich latach e-handel dynamicznie si¢ rozwija, coraz bardziej utatwiajac konsumentom
zakup towar6w iustug przez internet. Konsumenci moga wybiera¢ sposrod roznych
dostawcow, produktéw imarek. Moga roéwniez placi¢ przez internet w bezpiecznych
warunkach, nie ruszajac si¢ od komputera lub smartfona. Dostawcy zmienili swoje modele
biznesowe, aby moc korzysta¢ z e-handlu: moga sprzedawa¢ produkty konsumentom na
calym $wiecie bez potrzeby otwierania sklepéw w danej lokalizacji. Mozliwosci te
wykorzystuja jednak rowniez nieuczciwe przedsigbiorstwa, ktore przez niewypelnianie
obowigzkow w zakresie VAT uzyskuja w nieuprawniony sposob przewage rynkowa.

W ocenie skutkow dotaczonej do niniejszego wniosku wskazano trzy gltowne konteksty
oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym e-handlu: (i) wewnatrzunijne dostawy
towarow i ustug, (ii) przywoz towaréw z przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w panstwie
trzecim lub na terytorium trzecim (tj. kraju lub terytorium spoza UE) konsumentom
w panstwach cztonkowskich oraz (iii) $wiadczenie ushug przez przedsiebiorstwa majace
siedzibe w panstwie trzecim’ konsumentom w panstwach cztonkowskich.

Calkowitg strate z tytulu VAT od transgranicznych dostaw towardéw szacuje si¢ w panstwach
czlonkowskich na5 mld EUR rocznie®. Oszustwa zwiazane z VAT zglaszano réwniez
W transgranicznym $wiadczeniu ustug, mianowicie w kontekscie telewizji internetowej i gier
cyfrowych®. Tego rodzaju oszustwa zostaly udokumentowane przez Europol i Urzad Unii
Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej w najnowszym sprawozdaniu Europolu dotyczacym
nielegalnego rozpowszechniania programéw telewizyjnych (i nielegalnej sprzedazy dostepu
do nich)®, atakze przez branzowa organizacje telewizyjng Nordic Content Protection
(NCP)'. Dystrybutorzy telewizji internetowej w trzech tylko krajach — Danii, Finlandii
i Szwecji (ktore majg tacznie niespetna 10 % tacznego rynku telewizyjnego UE pod
wzgledem przychodc')w)12 — szacujg, ze ich roczna strata przychodow ze sprzedazy w wyniku
nielegalnej dystrybucji wynosi 436 mln EUR. Przektada si¢ to na okoto 103 min EUR

7
8

Obejmuje to terytoria trzecie zgodnie z art. 6.

Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej
w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtos¢ (COM(2016) 757 final), s. 2.
Nelegalas maksas TV apraides apjoms Latvija 2015 (Skala nielegalnego nadawania programow
telewizyjnych na Lotwie w 2015r.), Stockholm School of Economics, publikacja dostepna pod
adresem:

https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas_maksas_TV_apra
ides_apjoms_Latvija 2015/links/573f5c7408ae298602e8f2f2.pdf

Europol iUrzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej: 2017 Situation Report on
Counterfeiting and Piracy in the European Union (Sprawozdanie dotyczgce sytuacji w 2017 r.
w zakresie podrabiania ipiractwa w Unii Europejskiej), publikacja dostepna pod adresem:
www.europol.europa.eu/publications-documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-
european-union

Nordic Content Protection: Trend Report 2017 (Sprawozdanie z tendencji w 2017 r.), publikacja
dostepna pod adresem: www.ncprotection.com/wp-content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf
Zob.: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf
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potencjalnych strat z tytutu VAT, Liczby te (ktore beda rosty wraz z rozwojem e-handlu)
wskazuja na pilng potrzebe podjecia dziatan w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w
e-handlu. Wigkszo$¢ organéw podatkowych nie dysponuje jednak narzgdziami ani zrodtami
informacji, ktore pozwalalyby na ilosciowe okreslenie skali oszustw zwigzanych z VAT w e-
handlu®. Przedsicbiorstwom dopuszczajacym si¢ oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu
internet umozliwia ukrywanie wlasnej tozsamosci za nazwa domeny. Nawet jesli organ
podatkowy wie o istnieniu danego sklepu internetowego, to tozsamo$¢ przedsigbiorstwa,
ktore prowadzi ten sklep, jego rzeczywista lokalizacja czy wielko$¢ obrotow w danym
panstwie czlonkowskim czesto pozostaja nieznane. Stanowi to problem dla organow
podatkowych przy wszczynaniu ewentualnych dochodzen lub nawigzywaniu wspotpracy
administracyjnej na szczeblu unijnym lub migdzynarodowym. Panstwa cztonkowskie,
w ktorych nastepuje konsumpcja i w ktorych nalezy uisci¢ podatek VAT, przewaznie nie
dysponuja zadng ewidencja ani informacja niezbedna do wszczgcia inspekcji. Wynika to
z faktu, ze konsumenci koncowi nie majg obowigzku prowadzenia dokumentacji zakupow
przez internet. Nawet gdyby taki obowigzek istniat, to regularne pozyskiwanie informacji od
konsumentéw koncowych w celu prowadzenia dochodzen w sprawie dokonywanych przez
sprzedawce oszustw zwigzanych z VAT bytoby nieproporcjonalne.

Ponadto jezeli tozsamos¢ i lokalizacja oszustow nie jest znana, to bardzo problematyczne
moze sta¢ si¢ ustalenie, do ktorego panstwa cztonkowskiego nalezy zwrocic¢ si¢ z wnioskiem
0 wspotprace administracyjna.

Mogtoby to prowadzi¢ do masowych wnioskow o identyfikacje. Musialyby one by¢
kierowane do strony trzeciej (tj. internetowej platformy handlowej lub dostawcy ustug
ptatniczych), ktéra mogtaby potencjalnie posiada¢ te informacje, lub do organu podatkowego
panstwa, w ktorym ta strona trzecia ma siedzibe. Niemniej jednak takie dziatanie byloby
nieproporcjonalne w mysl art. 54 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Ponadto na mocy
art. 54 ust. 2 tego samego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie nie moga by¢ zobowigzane
do dostarczania danych informacji, jezeli ich ustawodawstwo krajowe nie zezwala im na ich
gromadzenie. Ogranicza to panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zwracania si¢ do innych
panstw cztonkowskich o dane stron trzecich.

Niniejszy wniosek zmierza do rozwigzania problemu oszustw zwiagzanych z VAT w e-handlu
poprzez zacie$nienie wspOlpracy miedzy organami podatkowymi a dostawcami ustug
ptatniczych. W ostatnich latach ponad 90 % zakupow dokonywanych przez internet przez
klientow europejskich odbywato si¢ z wykorzystaniem polecen przelewu, polecen zaptaty lub
platnosci karta, tj. przez posrednika uczestniczacego w transakcji® (dostawce ustug
platniczych). Tendencja ta utrzyma si¢ wprzyszioécilﬁ. Osoby trzecie, ktore posiadajg
informacje dotyczace platnosci, moga zatem przedstawi¢ organom podatkowym pelny obraz
zakupow dokonywanych w internecie, aby pomoc im w nalezytym wykonywaniu zadan

13

Obliczono przy zastosowaniu stawek standardowych, bez uwzglednienia stawek obnizonych.
14

W ramach ukierunkowanych konsultacji na potrzeby przygotowania niniejszego wniosku tylko trzy
organy podatkowe dostarczyly przyblizone oszacowania straty z tytutu podatku VAT w odniesieniu do
wewnatrzunijnych dostaw towardw miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami, wewnatrzunijnego
$wiadczenia ustug miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami oraz przywozu towaréw w latach 2015,
20161 2017.
E-shopper barometer 2017 (Grupa DPD), dostepne pod adresem:
https://www.dpd.com/be_en/business _customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017, oraz
y International Post Corporation, e-Commerce logistics and delivery, eCom21 2016.

Zob.:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf585ff, p. 5.
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polegajacych na monitorowaniu przestrzegania obowigzkow w zakresie VAT w kontekscie
dostaw towardw is$wiadczenia ustlug drogg elektroniczng. Doswiadczenia panstw
cztonkowskich, ktore juz wspotpracuja z dostawcami ushug platniczych na szczeblu
krajowym, wykazaly, ze wspotpraca taka przynosi wymierne rezultaty w zwalczaniu oszustw
zwiazanych z VAT w e-handlu'’. Niektore panstwa trzecie stosuja réwniez informacje
0 ptatnosciach jako narzedzie wykrywania przedsigbiorstw nieprzestrzegajacych przepisow
W potagczeniu z uproszczonymi systemami poboru w przypadku transgranicznych dostaw
towarow miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami, podobnie jak w systemie unijnym?®®.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie dotychczasowych ram regulacyjnych w zakresie
VAT, ostatnio zmienionych dyrektywag o VAT w e-handlu w kontek$cie strategii Komisji
dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego. Ponadto inicjatywa ta wzmacnia ramy wspotpracy
administracyjnej w celu skuteczniejszego rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z VAT
w e-handlu i przywrocenia uczciwej konkurencji. Dziatania w zakresie zwalczania oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, majace zapobiegaé zaktoceniom konkurencji
i skuteczniej zabezpiecza¢ dochody krajowe iunijne, to jeden z priorytetow Komisji.
W wytycznych politycznych®® obecnej Komisji wezwano do wzmozenia wysitkow na rzecz
walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami podatkowymi. W oredziu o stanie
Unii z 2018 1.%° przypomniano za$, ze Komisja realizuje szeroko zakrojong strategi¢ stuzaca
zapewnieniu, by wszystkie przedsigbiorstwa, duze imate, miaty sprawiedliwy udziat
W obcigzeniach podatkowych.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1541%, ktorym zmieniono rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
W sprawie wspOlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej”’, daje nowe narzedzia wspolpracy administracyjnej miedzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich. Narzedzia te begda wykorzystywane glownie do
zwalczania: (i) oszustw zwanych karuzel3 VAT (dotyczacych transakcji migdzy
przedsigbiorstwami); (ii) oszustw zwigzanych z procedura marzy w odniesieniu do
samochoddéw uzywanych; (iii) oszustw wykorzystujacych okreslone systemy celne majace
zastosowanie do przywozu dokonywanego przez podatnikow VAT (réwniez w odniesieniu do
transakcji miedzy przedsigbiorstwami), a takze (iv) umozliwig wspolne dzialania organow
podatkowych (tj. wspo6lne dochodzenia administracyjne). Eksperci z organéw podatkowych
i przedsicbiorstw, uczestniczacy w unijnym forum ds. VAT®, podkreslaja, ze tradycyjna

ol Przyktadowo finskiemu organowi podatkowemu udato si¢, dzigki wspodlpracy z dostawcami ushug

platniczych, pobra¢ w 2016 r. kwote 16 min EUR.

Zob. zatacznik 11 do oceny skutkow: ,.Kraje trzecie wykorzystujace dane dotyczace ptatnosci jako
narzedzie kontroli VAT”.

Zob.: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-
speech_pl.pdf

Zob.: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_pl.pdf
Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 i (UE) 2017/2454 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania wspdtpracy administracyjnej
W dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 259 z 16.10.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).

Unijne forum ds. VAT to grupa ekspertow Komisji stanowigca dla przedsiebiorstw i organdw ds. VAT
platforme¢ dyskusji nad sposobami usprawnienia praktycznego wdrazania przepisow dotyczacych VAT.
Zob. decyzja Komisji z dnia 3 lipca 2012 r. powotujaca unijne forum ds. VAT (Dz.U. C 198 z 6.7.2012,
S. 4).
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forma wspotpracy w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT opiera si¢ na ewidencji
prowadzonej przez przedsigbiorstwa bezposrednio zaangazowane w fancuch transakcji.
W odniesieniu do transgranicznych dostaw miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami
informacje te mogg nie by¢ bezposrednio dostepne, a zatem ,,tradycyjna” wspotpraca miedzy
organami podatkowymi jest niewystarczajaca®’. W zwiagzku ztym niniejsza inicjatywa
uzupelnia réwniez niedawne zmiany w unijnych ramach wspoétpracy administracyjnej
w dziedzinie VAT, dostarczajac organom podatkowym nowego narzedzia do wykrywania
oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznych dostawach miedzy przedsigbiorstwami
a konsumentami.

Inicjatywe te nalezy wreszcie postrzegaé roéwniez w kontek$cie miedzynarodowym.
W przypadku oszustw popetianych przez dostawcoéOw majacych siedzibe w panstwie trzecim
lub na terytorium trzecim wspélpraca miedzynarodowa ma kluczowe znaczenie dla
egzekwowania brakujacego naleznego podatku VAT. Unia zawarla niedawno umowe
0 wspdlpracy w dziedzinie VAT z Norwegia®® i podejmuje dziatania w ramach OECD, aby
w wigkszym stopniu wykorzystywaé narzgdzia wspolpracy administracyjnej na szczeblu
migdzynarodowym. Niniejsza inicjatywa dostarczy panstwom cztonkowskim materiatu
dowodowego umozliwiajacego wykrywanie sprawcOw 0Szustw W panstwach trzecich.
Material ten postuzy jako pierwszy krok w celu uruchomienia wspoétpracy miedzynarodowe;j
lub migdzynarodowego dialogu na temat poprawy wspolpracy administracyjnej z innymi
jurysdykcjami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze
specjalng procedurg ustawodawcza, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji przepisow
panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkéw posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja
ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania jednolitego rynku oraz
uniknigcia zaktocen konkurencji.

. Pomocniczos$é

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasada pomocniczosci, jako ze gtoéwny problem, ktoéry ma
ona rozwigza¢ — oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu — jest wspolny dla wszystkich panstw
cztonkowskich i jest spotegowany brakiem wystarczajacych narzedzi do dyspozycji organdw
podatkowych. Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie uzyskac¢ od oséb trzecich —
np. dostawcoOw ustug platniczych — informacji niezbednych do kontroli transgranicznych
dostaw towardw i swiadczenia ustug objetych VAT, zapewnienia prawidlowego stosowania
przepisow dotyczacych VAT w e-handlu (ostatnio zmienionych dyrektywa o VAT w e-
handlu) i rozwigzania problemu oszustw zwiazanych z VAT w e-handlu. Dlatego kluczowe
znaczenie ma wspélpraca miedzy panstwami cztonkowskimi. Ramy prawne wspolpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie VAT zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010. W zwigzku ztym inicjatywa zmierzajagca do

4 Skonsolidowane sprawozdanie na temat wspdlpracy migdzy pafstwami cztonkowskimi

a przedsiebiorstwami w dziedzinie handlu elektronicznego/nowoczesnej polityki handlowej, s. 5. Zob.:
https://ec.europa.eu/taxation _customs/business/vat/vat-reports-published en

% Zob.: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-
signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/
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wprowadzenia nowych narzedzi wspotpracy ukierunkowanych na ten konkretny problem
wymaga od Komisji przedstawienia wniosku w sprawie zmiany obowigzujagcych ram
prawnych UE. Aby organy podatkowe mogly gromadzi¢ dane dotyczace platnosci
zwigzanych z VAT, nalezy wprowadzi¢ nowe obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji
przez dostawcow ustug platniczych. Wymaga to wniosku w sprawie zmiany dyrektywy VAT.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu, jakim jest
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. W szczegdlno$ci oczekuje sie, ze nowy
system zapewni organom podatkowym niezbedne informacje i zasoby pozwalajace na
wykrywanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu i pobieranie dodatkowego VAT.
Obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw i organéow podatkowych uleglyby ogolnie
zmniejszeniu  w poréwnaniu z obecng sytuacjg, a przedsicbiorstwa dziatajace zgodnie
Z prawem odniostyby korzysci z wyréwnania warunkow dzialania.

Rowniez wymog, aby dostawcy ustug ptatniczych przechowywali w ewidencji pewien zakres
informacji  w celu udostgpnienia ich organom podatkowym, jest zgodny z zasada
proporcjonalno$ci. Dostawcy ustug platniczych beda zobowigzani do przechowywania
danych, ktorymi juz dysponuja w celu wykonania transakcji platniczych. Ponadto
zharmonizowany na poziomie UE obowigzek rejestrowania danych i przekazywania ich
organom podatkowym ograniczy obcigzenie administracyjne dostawcow ustug platniczych (w
poréwnaniu z obcigzeniem wynikajagcym z koniecznosci przestrzegania rozbieznych podejsc
krajowych).

Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT stanowi wazny cel lezacy w ogdlnym interesie
publicznym Unii i panstw cztonkowskich. Eksperci organow podatkowych zajmujacy sie
zwalczaniem naduzy¢ finansowych beda przetwarzac jedynie dane niezbedne do osiggnigcia
tego celu (zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu), zgodnie z og6lnym
rozporzadzeniem o ochronie danych?, rozporzadzeniem (UE) 2018/1725%" iKarta praw
podstawowychzs. Doktadniej rzecz uymujac, przetwarzane beda jedynie dane umozliwiajace
organom podatkowym (i) identyfikacje dostawcow, (ii) weryfikacje liczby transakcji i ich
warto$ci pienieznej oraz (iii) weryfikacje pochodzenia ptatnosci. W niniejszej inicjatywie nie
sg uwzgledniane dane dotyczace konsumentdéw, z wyjatkiem danych dotyczacych panstwa
cztonkowskiego pochodzenia ptatnosci (tj. panstwa cztonkowskiego, w ktérym konsument si¢
znajduje). Srodkiem zapewnienia proporcjonalnosci jest rowniez ustanowienie progu, ponizej
ktorego dostawcy ustug ptatniczych nie sa zobowigzani do przesytania danych dotyczacych
platnosci do organow podatkowych. W ten sposob wykluczone z niniejszej inicjatywy bylyby
ptatnosci, ktére najprawdopodobniej nie odnoszg si¢ do dziatalnosci gospodarczej. Nie bytyby
one rowniez objete przetwarzaniem danych osobowych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
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. Wybor instrumentu

Proponuje si¢ dyrektywe zmieniajagcg dyrektywe VAT poprzez wprowadzenie nowych
obowigzkow prowadzenia ewidencji przez dostawcoOw ustug ptatniczych.

Proponuje si¢ rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie
wspoltpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej poprzez wprowadzenie nowej bazy danych ptatnosci zwigzanych z VAT, ktora
bedzie dostgpna dla panstw cztonkowskich wylacznie w celu zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT w e-handlu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post

Niniejszy wniosek jest poparty oceng rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, w szczegdlnosci
przepisow dotyczacych jego wykorzystania w odniesieniu do oszustw zwigzanych z VAT w
e-handlu.

Organy podatkowe uznaly ogoélnie, ze obecne rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 jest
skuteczne jako narzedzie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. Wspomniaty
jednak, ze narzgdzia wspolpracy administracyjnej, ktérymi obecnie dysponuja, nie
umozliwiajg tatwej identyfikacji i kontroli przedsigbiorstw internetowych w sytuacji, gdy
domena i ewidencja ksiggowa takiego przedsigbiorstwa znajdujg si¢ w innym panstwie (czy
to w panstwie cztonkowskim UE, czy w panstwie trzecim). Organy podatkowe podkreslity
réwniez potrzebe silniejszego zobowigzania panstw cztonkowskich do zwigkszenia naktadow
na wspotprace administracyjng, poniewaz od tego w kluczowej mierze zalezy skuteczno$¢
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.
Niektore panstwa cztonkowskie wspomniaty réwniez, ze skuteczno$¢ rozporzadzenia mozna
zwiekszy¢ za pomocag nowych narzedzi, np. dostepu do odpowiednich informacji
0 platnosciach i wymiany tych informacji.

Chociaz organy podatkowe uznaty, ze narzedzia ustanowione w rozporzadzeniu (UE)
nr 904/2010 sa odpowiednie do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, podkreslity rowniez,
ze istnieje pole do poprawy. W opinii organéw podatkowych obecny rozwdj e-handlu i duza
skala transakcji w jego ramach wymagaja nowych, skuteczniejszych i bardziej efektywnych
narzedzi wspotpracy administracyjnej. Ponadto zdaniem organow podatkowych nalezy sie
spodziewad, ze dotychczasowe narzedzia do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT stang si¢
W przysztosci  mniej adekwatne  wwyniku zmian  w modelach  biznesowych
I w charakterystyce oszustw zwigzanych z VAT.

Chociaz organy podatkowe na og6t nie dysponuja potwierdzonymi danymi ilosciowymi co do
korzysci 1 kosztéw wigzacych si¢ ze wspoOlpraca administracyjng, to ich zdaniem korzysci te
sg proporcjonalne lub nawet wyzsze w stosunku do kosztow ponoszonych przez nie
W zwigzku z wymiang informacji.

Rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 i niniejszy wniosek przyczyniajg si¢ do prawidlowego
funkcjonowania jednolitego rynku. Sg réwniez zgodne z przepisami dyrektywy o VAT w e-
handlu. Niemniej jednak organy podatkowe panstw cztonkowskich uznaty, ze ze wzgledu na
wzrost skali e-handlu musza one stawia¢ czota nowym wyzwaniom, m.in. kwestii, jak
przetwarza¢ dane do celow wykrywania i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.
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Zardwno organy podatkowe, jak iinne zainteresowane strony uznaly wreszcie warto$¢
dodang ram wspotpracy administracyjnej okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010,
zwazywszy ze oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu dotykaja wszystkich panstw
cztonkowskich.

Podsumowujac, ocena wykazala, ze krajowe §rodki zwalczania naduzy¢ finansowych nie sg
wystarczajace do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu oraz ze konieczna jest
wspOtpraca administracyjna migdzy panstwami czlonkowskimi. Wykazata réwniez, ze
zmiany w modelach e-handlu wymagaja nowych iodpowiednich narzedzi wymiany
informacji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2017r. Komisja zasiggngta opinii kilku zainteresowanych stron w ramach
ukierunkowanych konsultacji skierowanych do organdéw podatkowych i przedsi¢biorstw,
wtym w szczegolnosci dostawcow ustug ptatniczych. W 2017 r. rozpoczgto rowniez
konsultacje spoteczne?.

Wyniki konsultacji potwierdzity, Zze wszystkie zainteresowane strony uznaja oszustwa
zwigzane z VAT w e-handlu za powazny problem. Przedsi¢biorstwa podkreslaty, ze oszustwa
takie szkodza uczciwym przedsigbiorstwom, zaklocajac konkurencj¢. Zarowno organy
podatkowe, jak i przedsigbiorstwa zasadniczo potwierdzity, ze organy podatkowe potrzebuja
informacji o ptatnosciach w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. Uznano,
ze ochrona danych nie jest przeszkoda w gromadzeniu i wymianie informacji dotyczacych
ptatnosci, pod warunkiem ze dane osobowe ptatnikow sa przetwarzane zgodnie z wymogami
okreslonymi w ogblnym rozporzadzeniu o ochronie danych.

Wigkszo$¢ respondentow wypowiedziata si¢ przychylnie o zmianie unijnych ram
regulacyjnych dla zapewnienia organom podatkowym skuteczniejszych narzedzi zwalczania
naduzy¢ finansowych. Za narzedzie najbardziej racjonalne pod wzgledem kosztéw uznano
scentralizowany unijny system gromadzenia i wymiany informacji o ptatnosciach zwigzanych
z VAT.

Organy podatkowe i dostawcy ustug ptatniczych zgodnie potwierdzili warto§¢ dodang
znormalizowanego i zharmonizowanego podejscia do gromadzenia i wymiany informacji
dotyczacych platnosci.

Niniejszy wniosek sporzadzono po konsultacji zorganami podatkowymi panstw
cztonkowskich 1 przedstawicielami przedsigbiorstw, w tym dostawcoOw ustug ptlatniczych,
w ramach podgrupy forum VAT ds. e-handlu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Poza konsultacjg ze wszystkimi zainteresowanymi stronami nie zaistniata potrzeba zasi¢gania
opinii ekspertow zewnetrznych w celu sporzadzenia niniejszego wniosku.

2 Komisja opublikowata réwniez dokument bedacy zarazem planem dziatania i wstepng oceng skutkéw

(zob. http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-899238 en) ,,Wymiana danych
dotyczacych platnosci majacych zwigzek z VAT”, umozliwiajac przekazywanie wstepnych informacji
zwrotnych na temat tej inicjatywy. W przewidzianym na to okresie od 15 lutego do 15 marca 2018 r.
Komisja otrzymatla tylko trzy odpowiedzi — dwie wyrazaty poparcie dla inicjatywy, a tres¢ trzeciej nie
byta z nig zwigzana.
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. Ocena skutkow

W ocenie skutkéw oprocz scenariusza odniesienia rozwazono dwa warianty:

1) wariant przewidujacy rozwigzania nieregulacyjne, polegajacy zasadniczo na
przedstawieniu wytycznych majacych wspomodc organy podatkowe w zwigkszeniu
zdolno$ci administracyjnych do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu;

2) wariant regulacyjny, zaktadajgcy zmiane unijnych ram prawnych: (i) zobowigzujacy
dostawcow ustug platniczych do przechowywania ewidencji platno$ci majacych
zwigzek z VAT oraz (ii) zobowigzujacy organy podatkowe panstw cztonkowskich do
gromadzenia i wymiany informacji dotyczacych ptatnosci.

W ramach wariantu regulacyjnego rozwazano dwa alternatywne rozwigzania techniczne
w zakresie  wymiany informacji 0 ptatnosciach migdzy organami podatkowymi:
rozpowszechnienie aplikacji podobnej do systemu wymiany informacji o VAT badz centralne
repozytorium na szczeblu UE (ktore mialoby zosta¢ stworzone przez Komisje).

Ocena skutkow wykazala, ze najbardziej adekwatnym rozwigzaniem shuzacym zwalczaniu
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu jest centralne repozytorium.

Centralne repozytorium umozliwitoby najskuteczniejsze zwalczanie oszustw zwigzanych z
VAT. Daloby lepsza gwarancje jednolitosci danych iich analizy, atakze pozwolitoby
wyrazniej niz w przypadku repozytoriow zdecentralizowanych okre§la¢ w skali catej UE
obroty sprawcéw wykrytych oszustw.

Wymiana informacji za posrednictwem centralnego repozytorium skuteczniej przyczyniataby
si¢ ponadto do ograniczenia zaktdcen na rynku. Jako ze wspotpraca zwigksza skutecznos¢
organow podatkowych, uczciwe przedsiebiorstwa zyskatyby dzieki temu bardziej wyréwnane
warunki dziatania. Konsultacje z zainteresowanymi stronami nie pozwolity na doktadne
okreslenie kosztow przestrzegania przepisow dla dostawcoOw ustug platniczych. Ocena
skutkow wykazata jednak, ze harmonizacja obowigzkow sprawozdawczych w postaci jednego
formatu przekazywanych informacji (oraz jednego interfejsu) ograniczy te koszty.

Rowniez koszty rozwoju ikoszty biezace organow podatkowych bytyby w ramach
rozwigzania scentralizowanego nizsze niz w przypadku zdecentralizowanego systemu na
szczeblu krajowym.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocene skutkow wniosku w dniu 27 czerwca
2018 r. Wydata pozytywna opini¢ w sprawie wniosku oraz kilka zalecen, ktore wzigto pod
uwage. Opini¢ Rady oraz jej zalecenia zawarto w zalaczniku 1 do dokumentu roboczego
stuzb Komisji zawierajgcego ocene skutkoOw, towarzyszacego niniejszemu wnioskowiC,

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa nie wchodzi w zakres programu sprawnosci regulacyjnej. Wysoko$¢
prawdopodobnych kosztéw dla organéw podatkowych i Komisji okreslono w sekcji 4.

%0 Streszczenie jest dostgpne pod adresem:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL &p=1
&
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Informacje otrzymane podczas konsultacji ukierunkowanych nie pozwolity na miarodajne
okreslenie ilosciowe kosztow ponoszonych przez dostawcow ustug platniczych w ramach
oceny skutkow. Dostawcy ustug platniczych otrzymujg jednak obecnie wnioski o informacje
z roznych panstw czlonkowskich w réznych formatach 1w oparciu 0 rdézne procedury.
W ramach tej inicjatywy otrzymaliby oni obowigzujacy, zharmonizowany na szczeblu UE
standard przekazywania informacji o ptatnosciach organom podatkowym panstw
cztonkowskich. Zmniejszyloby to ogdélne obcigzenie administracyjne dostawcoéw ustug
ptatniczych.

Niniejsza inicjatywa nie przewiduje nalozenia zadnych nowych obowigzkéw w zakresie
podatku VAT na dostawcOow towarOw i ustug na rzecz konsumentéow koncowych.

Inicjatywa powinna wreszcie znacznie ograniczy¢ straty panstw cztonkowskich z tytutu VAT
wynikajgce z oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

. Prawa podstawowe

W wyniku przedmiotowego wniosku wzrosnie zakres wymienianych i przetwarzanych
informacji osobowych zwigzanych z VAT.

Definicja danych osobowych zawarta w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych jest
szeroka — obejmuje wszelkie informacje o0 osobie fizycznej zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania bezposrednio lub posrednio. Informacje dotyczace ptatnosci wechodzg zatem
w zakres tej definicji i sg objete zasadami majacymi zastosowanie do ochrony danych
osobowych, okreslonymi w Karcie praw podstawowych.

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych i rozporzadzenie (UE) 2018/1725 bardzo doktadnie
okreslajg zasady przestrzegania praw osob, ktorych dotycza dane, w kontek$cie przetwarzania
danych osobowych. Unia moze jednak stosowaé $rodki ustawodawcze w celu ograniczenia
wspomnianych zasad i praw tych os6b® — oile takie ograniczenia sa zgodne z zasadami
koniecznos$ci i proporcjonalnosci — W celu ochrony waznych celow lezacych w ogélnym
interesie publicznym Unii, co obejmuje interesy gospodarcze i finansowe, w tym
opodatkowanie®.

Ocena skutkow przeprowadzona na potrzeby tej inicjatywy wykazata, ze organy podatkowe
nie maja innego skutecznego sposobu gromadzenia informacji niezbednych do zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. Wymiana informacji o ptatnosciach jest zatem
niezbednym srodkiem.

Ponadto w ramach tej inicjatywy przetwarzane begda jedynie te informacje o platnosciach,
ktore sg niezbedne do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. Przetwarzaniu
podlegalyby wytacznie informacje dotyczace odbiorcow ptatnosci oraz samych transakcji
ptatniczych (kwota, waluta, data), nie za$ informacje o ptatnikach (konsumentach ptacacych
za towary lub ustugi). Informacje te nie bylyby wiec wykorzystywane do innych celow, takich
jak kontrola nawykow zakupowych konsumentow. Ponadto wniosek przewiduje prog liczby

3 Ograniczeniu moze podlega¢ prawo do: uzyskania przejrzystej informacji na temat przetwarzania

danych (art. 12, 13 i 14); dostepu do danych (art. 15); sprostowania danych (art. 16); usuniecia danych
(art. 17); ograniczenia przetwarzania danych (art. 18); otrzymania powiadomienia o0 kazdym
sprostowaniu lub usunieciu danych (art. 19); otrzymywania danych w ustrukturyzowanym i wspdlnym
formacie — mozliwosci przenoszenia danych (art. 20); sprzeciwu (art. 21) oraz prawo do tego, by nie
podlegaé¢ automatycznemu przetwarzaniu i profilowaniu (art. 22).

% Art. 23 RODO i art. 25 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.
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ptatno$ci otrzymanych przez danego odbiorcg, co wyklucza ptatnosci dokonywane
najprawdopodobniej w konteks$cie prywatnym. Z zakresu inicjatywy wylgczone bylyby
réwniez platnosci krajowe. Informacje o ptatnosciach bytyby wreszcie dostepne jedynie dla
urzednikéw lacznikowych Eurofisc w panstwach czlonkowskich® ijedynie przez okres
niezbedny do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

4. WPLYW NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze wzrost dochodow z tytutu pobranego VAT przewyzszy koszty inwestycyjne
Komisji i organéw podatkowych. Wartos$¢ sprzedazy internetowej mi¢dzy przedsiebiorstwami
a konsumentami wyniosta w 2017 r. okoto 600 mld EUR*. Zaktadajac zatem, ze organy
podatkowe bedg w stanie ustali¢ wymiar straty VAT na poziomie 1% tego obrotu,
wygenerowatoby to na szczeblu UE-28 kwote VAT réwna 1,2 mld EUR. Nawet przyjawszy
niepetne odzyskanie tak wyliczonego VAT, kwoty te znacznie przewyzszytyby ogdlne koszty
operacyjne tej inicjatywy. Ponadto skala oszustw stanowi kilka punktéw procentowych
sprzedazy w ramach e-handlu. W wyniku zwigkszonego poboru VAT mozna oczekiwac
zmniejszenia luki w podatku VAT w sektorze e-handlu.

Koszty inicjatywy beda roztozone na kilka lat, poczawszy od 2019 r. Pierwsza czg¢$¢ kosztow
(do 2020 r.) zostanie pokryta z istniejacych przydziatbw w ramach biezgcego programu
Fiscalis 2020. Wigkszo$¢ kosztow wystapi jednak po roku 2020, jak opisano w ocenie
skutkéw finansowych regulacji.

Biorgc pod uwage najwyzsze mozliwe koszty poniesione przez Komisje, wptyw na budzet
oszacowano na 11,8 min EUR jednorazowych kosztéw utworzenia systemu oraz roczny koszt
biezacy w wysokosci 4,5 mln EUR po osiagnigciu przez system pelnej operacyjnosci.
Przewiduje si¢, ze wspomniane koszty biezgce wystapiag dopiero od 2022 r., po uruchomieniu
systemu. Obliczono, ze wplyw na budzet w okresie pig¢ciu lat, wynikajacy z utworzenia
I obstugi systemu do 2027 r., wyniesie 34,3 mln EUR (lacznie z kosztem jednorazowym).

Koszty te sa zgodne z wnioskiem dotyczacym WRF oraz programem Fiscalis na nast¢gpny
okres.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia oraz ustalenia dotyczace monitorowania, oceny
i sprawozdawczosci

Sprawozdania Eurofisc iroczne statystyki panstw cztonkowskich sa przedstawiane
i omawiane na forum Stalego Komitetu ds. Wspotpracy Administracyjnej®> zgodnie z art. 49
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Statemu Komitetowi przewodniczy Komisja Europejska.
Ponadto Komisja bedzie si¢ starata uzyska¢ od panstw cztonkowskich wszelkie istotne
informacje na temat funkcjonowania nowego systemu i na temat oszustw. W stosownych

8 Urzednikami tacznikowymi Eurofisc sg eksperci organdw podatkowych ds. zwalczania naduzy¢

finansowych. Sa oni powolywani przez panstwa cztonkowskie jako urzednicy wiasciwi do wymiany
sygnatéw wczesnego ostrzegania W celu zwalczania oszustw zwiagzanych z VAT. Rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010, rozdziat X.

Wedlug szacunkdéw E-commerce Europe obroty w e-handlu w regionach Europy pétnocnej, wschodniej
i poludniowej wyniosty w 2017 r. 602 mld EUR.

Staly Komitet Wspotpracy Administracyjnej (SCAC) sktada si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, a przewodniczy mu Komisja. SCAC odpowiada za wdrozenie rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010.

34
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przypadkach zapewniona zostanie koordynacja w ramach Komitetu Fiscalis (komitet ten
nadal nie zostal utworzony w ramach nowego programu Fiscalis*®).

Zasady dokonywania ocen okresowych i przedstawiania sprawozdan przez Komisje¢ okreslono
juz w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 i dyrektywie 2006/112/WE. Zgodnie zatem z tymi
obowigzujacymi wymogami, na podstawie art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, Komisja
bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co 5 lat sprawozdanie na temat
funkcjonowania tego nowego narzedzia wspolpracy administracyjne;j.

Ponadto, zgodnie zart. 404 dyrektywy 2006/112/WE, raz na4 lata Komisja bedzie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z funkcjonowania nowych
wymogow dotyczacych VAT, natozonych na dostawcow ustug platniczych. Komisja
dopilnuje, aby oba sprawozdania byly skoordynowane i opieraty si¢ na tych samych
ustaleniach.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

Definicje w art. 243a odnosza si¢ do odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) 2015/2366%
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego (drugiej dyrektywy w sprawie
ustug ptatniczych).

W art. 243b dyrektywy VAT wprowadza si¢ nowe obowigzki w zakresie prowadzenia
ewidencji przez dostawcoéw ustug platniczych. Ushlugi ptlatnicze, ktorych to dotyczy, sa
okreslone w zataczniku 1 do drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych. Nie wszystkie
ustugi platnicze maja znaczenie dla kontroli transgranicznych dostaw towardéw i1 Swiadczenia
ustug. Istotne sg jedynie te, ktére prowadza do transgranicznego transferu srodkdw na rzecz
odbiorcow® (lub dostawcoéw ustug platniczych dziatajacych w imieniu odbiorcow) i tylko
wowczas, gdy platnik® znajduje sic w jednym z panstw cztonkowskich. Wynika to z faktu, ze
panstwo cztonkowskie, z ktorego pochodzi ptatnosé¢, wskazuje organom podatkowym miejsce
konsumpcji. W ramach tej inicjatywy pojecie ,.transgraniczne” odnosi si¢ do transakcji,
w ktorych konsument znajduje si¢ w jednym panstwie cztonkowskim, a dostawca — w innym
panstwie cztonkowskim badz tez w panstwie trzecim lub na terytorium trzecim. Platnosci
krajowe nie sg objete zakresem inicjatywy.

Art. 243b nie odnosi si¢ do lokalizacji siedziby ani stalego lub zwyklego miejsca
zamieszkania odbiorcy ani platnika. Dostawcy ustug ptatniczych sg stronami trzecimi
w konteks$cie stosunku umownego migdzy podatnikami  dostarczajagcymi  towary
i $wiadczacymi ushugi a ich konsumentami. Z tego wzgledu informacje dostgpne dostawcom
ushug ptatniczych przy wykonywaniu przez nich uslug ptatniczych niekoniecznie pokrywaja
si¢ z informacjami, jakimi dysponuja podatnicy na temat swoich konsumentow, czy tez

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program Fiscalis

na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania (COM(2018) 443 final), art. 18.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajagca dyrektywe 2007/64/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).

,,Odbiorca” oznacza osobe fizyczng lub prawng bedaca zamierzonym odbiorcg $rodkéw pienigznych,
ktore sg przedmiotem transakcji platniczej (art. 4 pkt 9 drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych).
,,Platnik” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktora jest posiadaczem rachunku ptatniczego i zezwala na
wykonanie zlecenia ptatniczego z tego rachunku platniczego, lub w przypadku gdy rachunek ptatniczy
nie istnieje — osobg fizyczng lub prawna, ktora sktada zlecenie ptatnicze (art. 9 pkt 8 drugiej dyrektywy
W sprawie ustug ptatniczych).
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z informacjami niezbednymi do ustalenia lokalizacji transakcji podlegajacej opodatkowaniu.
Lokalizacja jedynie determinuje obowigzek prowadzenia ewidencji przez dostawce ustug
ptatniczych na podstawie art. 243b.

Zasady okres$lania lokalizacji odbiorcow i ptatnikéw okreslono w proponowanym art. 243c
(zob. ponizej).

Aby uwzgledni¢ jedynie ptatnosci, ktore moga by¢ powigzane z dziatalnoscig gospodarcza (a
wiec wykluczy¢ transgraniczne przelewy srodkow dokonywane w kontek$cie prywatnym),
przewidziano prog liczby ptatnosci transgranicznych otrzymywanych przez danego odbiorce.
Dostawca ustug platniczych bedzie musiat przechowywaé ewidencje na temat danego
odbiorcy w celu jej udostepnienia organom podatkowym tylko wowczas, gdy taczna liczba
platnosci otrzymanych przez danego odbiorce przekroczy prog 25 platnosci w kwartale
kalendarzowym (jest to réwniez okres sprawozdawczy dla dostawcéw ustug ptatniczych).
Prog ten ustalono zuwzglednieniem s$redniej wartoSci zamdwien na zakupy online,
wynoszacej 95 EUR®. Dokonanie wciagu roku 100 transakcji platniczych w takiej
wysokosci oznacza kwote sprzedazy wynoszaca prawie 10 000 EUR, co moze juz skutkowaé
powstaniem zobowigzan z tytutu VAT w panstwach cztonkowskich. Kwota ta odpowiada
réwniez progowi 10 000 EUR w odniesieniu do wewnatrzunijnych dostaw, przewidzianemu
w dyrektywie o VAT w e-handlu.

Okres przechowywania ewidencji przez dostawcoOw ustug ptatniczych wynositby 2 lata. Taki
okres jest proporcjonalny, bioragc pod uwage wielka ilo§¢ przekazywanych informacji, ich
wysoka wrazliwos¢ w kontekscie ochrony danych oraz czas potrzebny organom podatkowym
na wykrycie oszustw zwigzanych z VAT.

W art. 243¢ formutuje si¢ zasady, ktore dostawcy ustug platniczych muszg stosowacé w celu
okreslenia lokalizacji ptatnikow i odbiorcow, o ktorych mowa powyzej. Zasady te nie
odnosza si¢ do ustalania miejsca opodatkowania, lecz do okreslania lokalizacji odbiorcy
i platnikbw w celu stosowania obowigzku prowadzenia ewidencji zgodnie z art. 243b
dyrektywy VAT.

Ponadto przepisy art. 243c nie oznaczajg obowigzku przekazywania organom podatkowym
informacji wykorzystywanych do ustalenia lokalizacji ptatnika. Informacje te pozostaja
u dostawcy ushug platniczych.

Zgodnie zust. 1 za lokalizacje ptatnika uwaza si¢ panstwo czlonkowskie okreslone
identyfikatorem rachunku Piatnika. W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego obszaru
platnosci weuro (SEPA)* ustalono, ze identyfikatorem indywidualnego rachunku
platniczego w panstwie cztonkowskim jest IBAN — mig¢dzynarodowy numer rachunku
bankowego. Jezeli ptatnos¢ jest realizowana za posrednictwem ustugi platniczej nieobjete]
rozporzadzeniem SEPA (ktére ma zastosowanie wylacznie do polecen przelewu i polecen
zaptaty w euro), lokalizacje ptatnika mozna okresli¢ za pomocg innego identyfikatora
rachunku ptatniczego ptatnika.

40
4

https.//www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr260/2012 zdnia 14 marca 2012r.
ustanawiajgce wWymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty
w euro (,,rozporzadzenie SEPA”) (Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 22).
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Istnieja réwniez transakcje ptatnicze (przekazy pienigzne), w ktorych $rodki sg przekazywane
odbiorcy bez tworzenia rachunku ptatniczego przypisanego platnikowi. W takim wypadku
przyjmuje si¢, ze platnik znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim okreslonym identyfikatorem
dostawcy ustug platniczych dziatajacego w imieniu platnika.

Zgodnie zust.2 za lokalizacj¢ odbiorcy $rodkow pienieznych uwaza si¢ panstwo
cztonkowskie lub panstwo trzecie okreslone identyfikatorem rachunku ptatniczego, na ktéry
przekazywane sa srodki pienigzne. W wypadku gdy $rodki pienigzne nie sg przekazywane na
zaden rachunek ptatniczy, za lokalizacj¢ odbiorcy uwaza si¢ panstwo cztonkowskie, panstwo
trzecie lub terytorium trzecie okreslone identyfikatorem dostawcy ustug ptlatniczych
dziatajacego w imieniu odbiorcy.

W art. 243d okreslono szczegdélowo informacje wspomniane w art. 243b, ktére maja
przechowywaé¢ dostawcy ustug platniczych. S3 to m.in. informacje pozwalajace
zidentyfikowa¢ dostawce ushug platniczych prowadzacego ewidencje oraz informacje
umozliwiajace identyfikacje odbiorcy i dotyczace platnosci otrzymanych przez odbiorce.
Obowigzek przechowywania ewidencji przez dostawcOw ustug platniczych nie obejmuje
informacji identyfikujacych platnikéw, poniewaz nie sa one konieczne do wykrywania
oszustw. Ponadto dostawcy ustug ptatniczych nie zawsze wiedza, czy dany platnik jest
podatnikiem, czy jedynie prywatnym konsumentem. W zwigzku ztym po przekroczeniu
progu 25 ptatnosci wjednym kwartale dostawcy ustlug platniczych beda musieli
przechowywa¢ informacje dotyczace wszystkich platno$ci otrzymanych przez danego
odbiorce, bez rozrozniania, czy jest on konsumentem, czy podatnikiem. To rozroznienie
bedzie naleze¢ do zadan organow podatkowych danego panstwa czlonkowskiego przy
analizie informaciji.

Dostawcy ustug ptlatniczych musza w stosownych przypadkach prowadzi¢ ewidencje
wszelkich podatkowych numeréw identyfikacyjnych lub numeréw VAT danego odbiorcy.
Numery identyfikacyjne VAT (krajowe lub wramach procedury matych punktow
kompleksowej obstugi — MOSS) sg niezbedne organom podatkowym panstw cztonkowskich
do identyfikacji podatnikow VAT i do sprawdzania ich informacji na temat ptatnosci
z odpowiednimi deklaracjami i ptatnosciami z tytutu VAT lub w ramach MOSS. Dostawcy
ustug platniczych moga nie zna¢ numeru identyfikacyjnego VAT odbiorcy (gdy odbiorca nie
ma takiego numeru lub posiada go, ale nie ujawnia go dostawcy usthug ptatniczych). W takim
wypadku organy podatkowe begda musiaty uruchomi¢ niezb¢dne procedury (na szczeblu
krajowym lub z wykorzystaniem wspotpracy administracyjnej), aby ustali¢, czy dany
odbiorca jest podatnikiem i czy powstaja w danym przypadku zobowigzania z tytulu podatku
VAT.

Dostawcy uslug ptlatniczych musza wreszcie przechowywaé informacje na temat samej

transakcji ptatniczej, m.in. dotyczace kwoty, waluty, daty, pochodzenia ptatnosci
I ewentualnych zwrotow ptatnosci.
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2018/0412 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla

dostawcow uslug platniczych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europej skiego42,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
(2)

©)

Dyrektywa Rady 2006/112/WE** ustanowiono ogélne obowiazki podatnikéw w zakresie
rozliczania podatku od wartosci dodanej (VAT).

Rozwdj handlu elektronicznego (,e-handlu”) utatwia transgraniczne dostarczanie towarow
I $wiadczenie ustlug konsumentom koncowym w panstwach cztonkowskich. W tym konteksScie
pojecie ,,transgraniczne” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej VAT jest nalezny w jednym panstwie
cztonkowskim, lecz dostawca ma siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim badz tez
W panstwie trzecim lub na terytorium trzecim. Mozliwosci wynikajace z e-handlu wykorzystuja
jednak réwniez nieuczciwe przedsigbiorstwa, ktore, uchylajac sie od obowigzkéw w zakresie
VAT, uzyskuja w nieuprawniony sposob przewage rynkowa. W przypadku gdy zastosowanie
ma zasada opodatkowania w miejscu przeznaczenia, zwazywszy ze konsumenci nie podlegajg
obowigzkom w zakresie rozliczania VAT, panstwa cztonkowskie konsumpcji potrzebuja
odpowiednich narzedzi w celu wykrywania i kontroli tych nieuczciwych przedsigbiorstw.

W zdecydowanej wigkszo$ci zakupow internetowych dokonywanych przez europejskich
konsumentow ptatnosci sg realizowane za posrednictwem dostawcow usthug ptatniczych. Aby
wykona¢ transakcj¢ platnicza, dostawca ushug platniczych dysponuje okreslonymi
informacjami stuzagcymi identyfikacji odbiorcy ptatnosci oraz szczegdtami dotyczacymi kwoty
I daty transakcji platniczej oraz panstwa cztonkowskiego pochodzenia ptatnosci. Dotyczy to
W szczegblnosci transakcji transgranicznych, w przypadku ktorych platnik znajduje sig
W jednym panstwie cztonkowskim, a odbiorca platnosci — w innym panstwie cztonkowskim
badz tez w panstwie trzecim lub na terytorium trzecim. Informacje takie sg niezb¢dne organom
podatkowym do wykonywania ich podstawowych zadan polegajacych na wykrywaniu
nieuczciwych przedsigbiorstw 1kontroli zobowigzan ztytutu VAT. Konieczne jest zatem

42
43
44
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Dz.U.Cz,s..

Dz.U.Cz,s..

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

udostgpnianie informacji dotyczacych VAT, ktorymi dysponuja dostawcy ushug platniczych,
organom podatkowym panstw czlonkowskich, aby ufatwi¢ im wykrywanie izwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym e-handlu.

Wazne jest, aby w ramach niniejszego nowego s$rodka, stuzacego zwalczaniu oszustw
zwigzanych z VAT w transgranicznym e-handlu, lokalizacja ptlatnika iodbiorcy rodzita
obowiazek prowadzenia przez dostawce ustug platniczych wystarczajaco szczegdtowych
ewidencji niektorych transgranicznych transakcji ptatniczych. W zwiazku z tym konieczne jest
zdefiniowanie konkretnego pojecia lokalizacji ptatnika i odbiorcy, a takze okreslenie sposobow
ich identyfikacji. Lokalizacja platnika iodbiorcy powinna pociggaé za soba wylacznie
obowigzek prowadzenia ewidencji przez dostawce ustug platniczych z siedzibg w Unii;
powinna ona pozostawac bez uszczerbku dla przepisow okreslonych w niniejszej dyrektywie
i rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011% w odniesieniu do miejsca transakcji
podlegajacej opodatkowaniu.

Dostawcy ustug platniczych sa w stanie na podstawie posiadanych juz informacji okresli¢
lokalizacje odbiorcy i platnika w odniesieniu do ustug platniczych, ktore wykonujg —
umozliwia to identyfikator uzywanego przez tego ptatnika lub odbiorce indywidualnego
rachunku ptatniczego w panstwie cztonkowskim.

W przeciwnym wypadku lokalizacje platnika lub odbiorcy nalezy okresli¢ za pomoca kodu
identyfikacyjnego przedsi¢biorstwa dostawcy ustug platniczych, jezeli dziala on w imieniu
ptatnika lub odbiorcy. Ten sposob identyfikacji powinien by¢ rowniez stosowany w przypadku,
gdy s$rodki pienigzne s3 przekazywane odbiorcy bez tworzenia rachunku platniczego
przypisanego platnikowi lub w przypadku gdy $rodki pieni¢zne nie sg zapisywane na zadnym
rachunku ptatniczym.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady*® wazne jest, aby
spoczywajacy na dostawcy ustug platniczych obowigzek przechowywania i przekazywania
informacji o transgranicznej transakcji ptatniczej byt proporcjonalny i obejmowat tylko to, co
jest niezbedne panstwom cztonkowskim do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-
handlu. Ponadto w odniesieniu do ptatnika nalezy przechowywaé wylacznie informacje o jego
lokalizacji. W odniesieniu do odbiorcy i samej transakcji ptatniczej dostawcy ustug ptatniczych
powinni by¢ zobowigzani do przechowywania i przekazywania organom podatkowym
wylacznie takich informacji, ktéore sg niezbedne organom podatkowym do wykrywania
potencjalnych sprawcow oszustw 1 do przeprowadzania kontroli VAT. Dlatego dostawcy ustug
ptatniczych powinni by¢ zobowigzani do przechowywania ewidencji dotyczacej jedynie tych
transgranicznych transakcji platniczych, ktére nosza znamiona dziatalno$ci gospodarcze;.
Wprowadzenie progu liczby platnosci otrzymanych przez odbiorce w trakcie kwartalu
kalendarzowego dostarczyloby miarodajnego wskaznika, Ze ptatnosci te zostaty otrzymane
w ramach dziatalnosci gospodarczej, co wykluczaloby platnosci niemajgce charakteru
handlowego. Osiagniecie takiego progu rodziloby obowigzek rozliczeniowy dostawcy ustug
platniczych.

Ze wzgledu na duza ilos¢ informacji i ich wrazliwo$¢ w kontekscie ochrony danych osobowych
konieczne i proporcjonalne jest, aby dostawcy ustug platniczych przechowywali ewidencje

45

46

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 77 z 23.3.2011,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (o0gdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1).

16 PL



PL

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

informacji dotyczacych transgranicznych transakcji ptatniczych przez okres dwoch lat, aby
utatwi¢ panstwom cztonkowskim zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu oraz
wykrywanie potencjalnych sprawcow oszustw. Taki okres stanowi minimum niezbedne
panstwom cztonkowskim do skutecznego przeprowadzania kontroli oraz prowadzenia
dochodzen w sprawie domniemanych oszustw zwigzanych z VAT lub do wykrywania takich
0Szustw.

Informacje, ktére maja by¢ przechowywane przez dostawcéw ustug ptatniczych, powinny by¢
gromadzone przez panstwa czlonkowskie 1wymieniane migdzy nimi zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 904/2010%", w ktérym ustanowiono zasady wspolpracy
administracyjnej i wymiany informacji w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT.

Oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu sa powszechnym problemem dla wszystkich panstw
cztonkowskich, ale poszczegolne panstwa cztonkowskie niekoniecznie dysponujg informacjami
pozwalajagcymi zapewnié prawidlowe stosowanie przepisow dotyczacych VAT w e-handlu oraz
zwalczanie oszustw w tej dziedzinie. Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, polegajacy na
zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu, nie moze zosta¢ osiggni¢ty w Sposéb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie z uwagi na transgraniczny charakter e-handlu
I potrzebe pozyskiwania informacji od innych panstw cztonkowskich, natomiast mozliwe jest
lepsze osiagniecie tego celu na szczeblu Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci  okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegolnosci niniejsza dyrektywa w petni
uwzglednia prawo do ochrony danych osobowych okreslone w art. 8 Karty. Informacje
0 ptatnosciach przechowywane i przekazywane zgodnie z niniejsza dyrektywa powinny by¢
przetwarzane wylacznie przez ekspertdéw organdw podatkowych ds. zwalczania naduzy¢
finansowych w takim zakresie, w jakim jest to proporcjonalne i konieczne do osiggnigcia celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego i Rady*®
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; swoja opini¢ wydat on w dniu
[..]r%°

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w tytule X1, rozdziat 4, wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

47

48

49

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

DzU.C[...]z[...],s. [...]-
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a)

b)

dodaje si¢ sekcj¢ 2a w brzmieniu:
., Sekcja 2a
Ogdolne obowiqzki dostawcow ustug platniczych”;

dodaje sig¢ art. 243a-243d w brzmieniu:

,Artykut 243a
Do celow niniejszej sekcji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)  »dostawca ustug ptatniczych« oznacza jeden z podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 1
lit. a)-f) dyrektywy (UE) 2015/2366(*) lub osobe fizyczng lub prawng korzystajacg ze
zwolnienia ustanowionego w art. 32 tejze dyrektywy;

2)  »ustuga platnicza« oznacza dziatalno$¢ gospodarczg okreslong w pkt 3—6 zatacznika 1

do dyrektywy (UE) 2015/2366;
3) »transakcja platnicza« oznacza dziatanie zdefiniowane w art. 4 pkt5 dyrektywy (UE)

2015/2366;

4)  »platnik« oznacza osobe fizyczng lub prawng zdefiniowang w art. 4 pkt 8 dyrektywy
(UE) 2015/2366;

5)  »odbiorca« oznacza osobe fizyczng lub prawng zdefiniowang w art. 4 pkt 9 dyrektywy
(UE) 2015/2366;

6) »IBAN« oznacza mig¢dzynarodowy numer identyfikacyjny rachunku ptatniczego
zdefiniowany w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 260/2012(**);

7) »BIC« oznacza kod identyfikacyjny instytucji zdefiniowany wart.2 pkt16
rozporzadzenia (UE) 260/2012.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ushug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy
2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE irozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca
2012 r. ustanawiajgce wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu

I polecen zaptaty w euro oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz.U. L 94
z 30.3.2012, s. 22).

Artykul 243b

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dostawcy ustug ptatniczych prowadzili wystarczajaco
szczegotowa ewidencje odbiorcow 1 transakcji platniczych w odniesieniu do uslug
platniczych, ktére realizuja w kazdym kwartale kalendarzowym, aby umozliwi¢ wlasciwym
organom panstw cztonkowskich prowadzenie kontroli dostaw towaréw i $wiadczenia ustug,
ktore zgodnie z przepisami tytutu V uznaje si¢ za majgce miejsce w panstwie cztonkowskim.

Wymog okreslony w ust. 1 ma zastosowanie w sytuacjach, w ktorych spelione sg oba
ponizsze warunki:
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a) w przypadku gdy $rodki pieni¢zne sa przekazywane przez dostawce ustug ptatniczych
od ptatnika znajdujacego si¢ w jednym panstwie cztonkowskim na rzecz odbiorcy
znajdujacego si¢ winnym panstwie czlonkowskim, na terytorium trzecim lub
W panstwie trzecim;

b)  w odniesieniu do transferu $srodkow pienigznych, o ktorych mowa w lit. a), w przypadku
gdy dany dostawca ustug platniczych realizuje w ciggu kwartatu kalendarzowego wigce;j
niz 25 transakcji platniczych na rzecz tego samego odbiorcy.

Ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1:

a)  dostawca ustug platniczych przechowuje w formie elektronicznej przez okres dwdch lat
od konca roku, w ktorym dokonano danej transakcji ptatniczej;

b)  udostepnia si¢ panstwom cztonkowskim, w ktorym maja siedzibe dostawcy ustug
ptatniczych, zgodnie z art. 24b rozporzadzenia (UE) nr 904/2010(*).

*) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).

Artykut 243c¢

Do celow art. 243b ust. 2 ibez uszczerbku dla przepisow tytutu V niniejszej dyrektywy
przyjmuje si¢, ze platnik znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim odpowiadajacym:

a)  numerowi IBAN rachunku ptatniczego ptatnika albo

b)  kodowi BIC lub dowolnemu innemu kodowi identyfikacyjnemu przedsigbiorstwa, ktory
jednoznacznie identyfikuje dostawce ustug ptatniczych dzialajacego w imieniu ptatnika.

Do celow stosowania art. 243b ust. 2 przyjmuje si¢, ze odbiorca znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, w panstwie trzecim lub na terytorium trzecim odpowiadajacym:

a) numerowi IBAN rachunku ptatniczego odbiorcy lub dowolnemu innemu numerowi
identyfikacyjnemu  rachunku platniczego, ktory jednoznacznie identyfikuje
indywidualny rachunek ptatniczy, albo

b)  kodowi BIC lub dowolnemu innemu kodowi identyfikacyjnemu przedsi¢biorstwa, ktory
jednoznacznie identyfikuje dostawce ustug ptlatniczych dziatajacego w imieniu
odbiorcy.

Artykul 243d

Ewidencja prowadzona przez dostawcoéw ustug platniczych zgodnie z art. 243b zawiera
nastepujace informacje:

a)  kod BIC lub dowolny inny kod identyfikacyjny przedsigbiorstwa, ktory jednoznacznie
identyfikuje dostawce ustug platniczych;

b)  w stosownych przypadkach — imi¢ i nazwisko lub nazwe odbiorcy;
c)  numer identyfikacyjny VAT odbiorcy, jezeli jest dostepny;
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d)

numer IBAN lub dowolny inny numer identyfikacyjny rachunku ptatniczego, ktory
jednoznacznie identyfikuje indywidualny rachunek ptatniczy odbiorcy;

e)  kod BIC Iub dowolny inny kod identyfikacyjny przedsigbiorstwa, ktory jednoznacznie
identyfikuje dostawce ustug ptatniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy, w przypadku
gdy odbiorca odbiera $rodki pieni¢zne, nie majac rachunku ptatniczego;

f)  adres odbiorcy w ewidencji dostawcy ustug platniczych;

g) okreslenie wszelkich dokonanych transakcji ptatniczych, o ktdrych mowa w art. 243b
ust. 2;

h)  okreslenie wszelkich dokonanych zwrotéw ptatnosci w odniesieniu do transakcji
platniczych, o ktérych mowa w lit. g).

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. g) i h), zawieraja nastepujace szczegoty:

a)  date i godzing dokonania transakcji ptatniczej lub zwrotu ptatnosci;

b)  kwote i walute¢ transakcji ptatniczej lub zwrotu ptatnosci;

c)  panstwo cztonkowskie pochodzenia §rodkow pieni¢znych otrzymanych przez odbiorce

lub w jego imieniu, panstwo cztonkowskie, terytorium trzecie lub panstwo trzecie (w
zalezno$ci od przypadku) przeznaczenia zwrotu oraz informacje wykorzystane do
okreslenia pochodzenia lub miejsca przeznaczenia transakcji ptatniczej lub zwrotu
ptatnos$ci zgodnie z art. 243c.”.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2021 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwtlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2022 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wphywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obowigzkowe przekazywanie 1 wymiana danych dotyczacych ptatnosci zwigzanych
z VAT

PLAN/2017/2023 — TAXUD

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Dla projektu ustalono nastepujace etapy:

1)  koniec 2022 r. — osiagnigcie operacyjnosci przez centralny system gromadzenia
danych od dostawcow ustug platniczych i analizy ryzyka;

2) koniec 2024r. — przekazanie Komisji przez co najmniej 2/3 aktywnych
uzytkownikoéw (panstw cztonkowskich) informacji zwrotnych dotyczacych
wykorzystania danych o ptatnosciach, kryteriow ryzyka oraz wyliczonego
dodatkowego VAT.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante): Panstwa czltonkowskie,
dziatajgc samodzielnie, nie sg w stanie skutecznie zwalcza¢ oszustw zwigzanych z
VAT w e-handlu. Organy podatkowe nie maja dostgpu do informacji na temat
transgranicznych dostaw miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami.

Z innego punktu widzenia wymiana informacji o ptatnosciach migdzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich nie zawsze jest mozliwa ze wzgledu na
ograniczenia prawne, przez co obecne narzedzia wspotpracy administracyjnej sa
niezbyt skuteczne w odniesieniu do oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

50

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

Oczekiwana wygenerowana warto$¢ dodana UE (ex post)

Skutkiem powszechniejszego przestrzegania przepisow dotyczacych VAT wsrod
podmiotdw prowadzacych sprzedaz na odlegtos¢ bylyby bardziej wyréwnane
warunki dziatania dla wszystkich przedsi¢biorstw dziatajgcych w sektorze e-handlu,
a takze zwigkszenie dochodow z VAT i zmniejszenie luki w podatku VAT.

Dla dostawcow ustug platniczych przyjecie jednolitego scentralizowanego
ogblnounijnego systemu gromadzenia danych dotyczacych platnosci zwigzanych z
VAT oznaczaloby zmniejszenie ryzyka ikosztow zwigzanych z przekazywaniem
tych samych informacji wwielu formach w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich UE.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Jest to nowa inicjatywa. Niemniej jednak z funkcjonowania projektu matych
punktéw kompleksowej obstugi (MOSS), w ramach ktoérego stworzono europejska
platforme sktadania deklaracji VAT i dokonywania platnosci podatku VAT z tytutu
ustug elektronicznych w calej Europie, mozna wyciagnac nastepujace wnioski:

1)  Wdrozenie rozwigzania technicznego nalezy zaplanowaé z duzym
wyprzedzeniem, co pozwoli na przeprowadzenie szerokich konsultacji
z zainteresowanymi stronami i przewidzenie niezbgdnego czasu i $rodkow
finansowych na stworzenie nowego systemu.

2)  Okre$lajac wymogi dotyczace przechowywania informacji w perspektywie
dlugoterminowej, nalezy starannie wywazy¢ koszty i korzysci.

3) Realizacji inicjatywy powinna towarzyszy¢ rzetelna kampania informacyjna,
ulatwiajgca przedsigbiorstwom wypeklnienie nowych wymogow w zakresie
sprawozdawczosci.

Wykorzystane zostang wnioski wyciggnigte z procesu tworzenia systemow
informatycznych oraz wspolpracy administracyjnej w ramach programéw Fiscalis i
»Cla”. Szczegblnie przydatne przy opracowywaniu narzedzi analizy ryzyka
W odniesieniu do danych dotyczacych platnosci moze by¢ doswiadczenie zdobyte
podczas opracowywania przysztego drugiego systemu informacji celne;.

Spojnos¢ z innymi wltasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Srodki finansowe na realizacje tej inicjatywy beda pochodzié z programu Fiscalis.
Inicjatywa bedzie ponadto realizowana w polaczeniu z nowymi zasadami pakietu
dotyczacego VAT na jednolitym rynku cyfrowym, w szczegdlnosci z dyrektywa
Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych
z podatku od wartosci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i Sprzedazy towarow
na odleglos¢. Dane dotyczace platnosci umozliwityby organom podatkowym
kontrolg krzyzowa informacji zgloszonych przez rynki, platformy iinne podmioty
prowadzace sprzedaz na odlegltos¢, atakze weryfikacje stosowania progu
10 000 EUR w odniesieniu do dostaw wewnatrzunijnych.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
L1 Ograniczony okres trwania
— [ od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR 1.
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— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

Nieograniczony okres trwania
— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2020 r. do 2023 r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

1.6. Planowane tryby zarzz;dzania51

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach

Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,

ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Komisje wspiera Stalty Komitet Wspotpracy Administracyjnej na podstawie art. 58
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 oraz rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 ustanawiajgcego
przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje.

3 Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja

si¢ na stronie DG BUDG:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

TAXUD bedzie przedstawia¢ Statemu Komitetowi Wspodtpracy Administracyjnej
(SCAC) coroczne sprawozdania monitorujgce.

System(y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie trybow zarzgdzania, mechanizmow wdraZania finansowania,
sposobow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Inicjatywa bedzie realizowana w trybie zarzadzania bezposredniego. Ten tryb
umozliwia najbardziej efektywny przydzial zasobdéw finansowych oraz mozliwie
najwigkszy wplyw. Zapewnia on Komisji elastyczno$¢ 1 wystarczajaca kontrole
w zakresie rocznej alokacji zasobow.

Inicjatywa bedzie realizowana w trybie zamoéwien sktadanych przez Komisjg.

W  przypadku zamowien =zasady platnosci sa wpelni zgodne znormami
instytucjonalnymi (brak ptatnosci zaliczkowych; wszelkie ptatno$ci sa uzaleznione
od odbioru wczesniej zdefiniowanych wynikow).

System kontroli udzielania zamowien opiera si¢ na szczegdtowej weryfikacji ex ante
wszystkich transakcji, co wyklucza jakiekolwiek bledy w momencie ptatnosci.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ogolne zidentyfikowane ryzyko zwiagzane z realizacja niniejszej inicjatywy moze
wynikac z:

1. niedoboru zasobdw finansowych iludzkich na potrzeby rozwiagzan
informatycznych w centralnym repozytorium oraz zmian, jakie poszczegblne
panstwa cztonkowskie muszag wprowadzi¢ w swoich krajowych systemach
informacyjnych;

2.  zagrozen dla bezpieczenstwa w zwiazku z przechowywaniem
| przetwarzaniem danych wrazliwych dotyczacych ptatnosci.

TAXUD bedzie przeciwdziala¢ tym zagrozeniom, przy wsparciu panstw
cztonkowskich, poprzez (i) odpowiednie decyzje w sprawie finansowania, (ii)
szerokie konsultacje w sprawie wymogow technicznych i funkcjonalnych nowych
systemow informatycznych, jak réwniez konsultacje z réznymi zainteresowanymi
stronami oraz rygorystyczng analiz¢ ze strony Komisji i1 Statego Komitetu ds.
Wspotpracy Administracyjnej w zakresie wskaznikow wykonania i tendencji
rynkowych.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (stosunek kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)
Poniewaz finansowanie inicjatywy bedzie si¢ odbywac za posrednictwem programu
Fiscalis, stosowany bedzie specjalny system kontroli wewngtrzne;j.

TAXUD bedzie rowniez regularnie sprawdzaé realizacje inicjatywy, zarowno pod
katem biznesowym, jak iinformatycznym, oraz wprowadzi regularne kontrole
zarzadcze w swoich jednostkach odpowiedzialnych za administracj¢ podatkowa
I zwalczanie oszustw oraz za systemy informatyczne w dziedzinie podatkow.
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2.3.

TAXUD ma dobre wyniki iodpowiednie do$wiadczenie w zakresie wdrazania
zakrojonych na szeroka skale ogolnoeuropejskich systemow informatycznych oraz
skomplikowanych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z udzialem
wszystkich panstw cztonkowskich UE. W szczegolnosci doswiadczenia zwigzane
z programami Fiscalis i ,,Cta” pozwola sprowadzi¢ ryzyko btedu do minimalnego
poziomu (ponizej 2 %).

Przyjeta strategia kontroli okazata si¢ skuteczna i efektywna w ramach poprzednich
podobnych inicjatyw dotyczacych cel, a koszty kontroli okazaty si¢ ograniczone.

Biorac pod uwage, ze wramach tej inicjatywy zostang zastosowane podobne
systemy kontroli, przewidywany koszt kontroli i oczekiwany poziom ryzyka bt¢du
w momencie platnosci/zamkni¢cia mozna uzna¢ za efektywny pod wzgledem
kosztow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

DG TAXUD stosuje kompleksowa strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (AFS), polegajaca na rozwijaniu silnej kultury przeciwdzialania
naduzyciom w samej DG poprzez dziatania na rzecz podnoszenia $§wiadomos$ci na
temat potencjalnych zagrozen oszustwami ietycznego postgpowania wsrdd
pracownikéw DG TAXUD.

Biorac pod uwage, ze program bedzie realizowany w drodze sktadania zamoéwien,
zastosowanie majg przepisy AFS (cel 3 AFS: ,Podnoszenie §wiadomos$ci na temat
mozliwego konfliktu interesow w kontaktach z zewngtrznymi zainteresowanymi
stronami, takimi jak lobbysci, oferenci, wykonawcy”). Srodki zapobiegawcze
skupia¢ si¢ bedg nal) prowadzeniu rejestrow kontaktéw z lobbystami, 2)
scentralizowanym zarzadzaniu procedurami udzielania zamowien i kontaktami
z oferentami, 3) specjalnym szkoleniu w zakresie kontaktdw z lobbystami; beda one
miaty szczegdlne zastosowanie do wdrazania przedmiotowej inicjatywy.

Przed udzieleniem zamdwienia (i kazda transakcja finansowa) beda prowadzone
obowigzkowe wyszukiwania w systemie wczesnego wykrywania i wykluczania, co
dodatkowo  bedzie zniechgca¢ do  wszelkich  potencjalnych  naduzy¢
I nieprawidtowosci.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram panstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer Zrozn. / EETAS kandydujac panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h [TEESC v e ] | niezrézn.? ych® trzecich rozporzadzenia
finansowego
03.01 Jednolity rynek — Linia
administracyjna
1 03.04 Jednolity rynek — Wspolpraca | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
w dziedzinie opodatkowania
(FISCALLIS)

52
53
54
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Srodki zréznicowane / $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzat Wlemlethh tam o> »Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
finansowych
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20;(; . OGOLEM
- . . | Srodkina @ | 5400 | 5550 | 5235| 4585| 4585| 4585 | 4585 34,525
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodk1yn.a @ 34525
platnosci
) Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze zobowiazania = @
srodkow przydzielonych na program® $rodki na
platnosci
: e wa | % | 5400| 5550 | 5235| 4585 | 4585 | 4585| 4585 34,525
OGOLEM S$rodki przydzielone na
program o
Srodklrn‘a 043 34,525
platnosci

Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 202(7) r OGOLEM
Zasoby ludzkie 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Pozostale wydatki administracyjne
g 2 . (Srodki na zobowiazania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 ogolem = 4rodki na | 2444 | 0952| 0276| 0276| 0276| 0276| 0276 4,774
wieloletnich ram finansowych platnosci ogélem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2027 | 0 | OGOLEM
OGOLEM érodki Srodki na zobowigzania 7644 | 6452 | 5460| 4810| 4810| 4,810 8,910 38,798
z wszystkich DZIALOW ,
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci
PL 30
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— Whniosek wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow administracyjnych,

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

jak okreslono ponize;j:

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Pozostate wydatki
administracyjne

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

% Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Whniosek wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: Epc) —CA, LA, SNE, INT i JED ¥

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali

wieloletnich ram

finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze
Srodkow

- w centrali

przydzielonych na

program * - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

15 6 15 15 15 15 15

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w Swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Dane obejmuja zardwno personel pracujacy przy bezposrednim
zarzadzaniu inicjatywa ijej realizacji, jak ipersonel pracujacy
w obszarach polityki wspieranych w ramach inicjatywy.

Personel zewnetrzny

Dane obejmujg zaréwno personel pracujacy przy bezposrednim
zarzadzaniu inicjatywa ijej realizacji, jak ipersonel pracujacy
w obszarach polityki wspieranych w ramach inicjatywy.

57

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich.
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— Wnhiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
@) na dochody z tytulu VAT
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. ) Wptyw wniosku/inicjatywy*®
Linia  budzetowa  po

PL

tronie dochodé
stronie dochodow 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Artykut ........ ... n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

5 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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