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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tn octombrie 2017), Comisia se angajase deja sa abordeze capacitatea administrativa a
autoritatilor fiscale de a combate frauda in materie de TVA in sectorul comertului electronic
prin imbunititirea cooperdrii cu tertii. In declaratia inclusi in procesul-verbal pentru
adoptarea Directivei (UE) 2017/2455 a Consiliului (Directiva privind TVA pentru comertul
electronic)? in decembrie 2017, Consiliul a subliniat necesitatea de a imbunatati instrumentele
antifraud®. Actuala initiativdi de combatere a fraudei in materic de TVA in sectorul
comertului electronic completeaza si deschide terenul pentru o aplicare fara probleme a noilor
masuri introduse prin Directiva privind TVA pentru comertul electronic in contextul strategiei
privind piata unica digitald* a Comisiei.

In special, Directiva privind TVA pentru comertul electronic a introdus noi obligatii in
materie de TVA pentru pietele online® si noi simplificari pentru a sprijini intreprinderile sa
respecte obligatiile in materie de TVA pentru furnizarea de servicii, vanzari la distantd si
importuri, inclusiv nregistrarea electronica in scopuri de TVA si plata TVA prin intermediul
ghiseului unic (inregistrarea intr-un singur stat membru in loc de Tnregistrarea in toate statele
membre de consum). Aceste masuri vor consolida respectarea legislatiei in domeniul TVA
prin simplificarea sistemului de TVA, insa autoritatile fiscale trebuie in continuare sa poata
depista si controla intreprinderile frauduloase. In prezent, aceasta reprezinti o provocare
pentru autoritatile fiscale. Curtea de Conturi Europeana® a remarcat ca legislatia in materie de
TVA privind comertul electronic se bazeaza, in esentd, pe dorinta intreprinderilor de a se
inregistra Tn mod voluntar si de a plati TVA datorata. Cu toate acestea, existd limite in ceea ce
priveste modul in care statele membre pot utiliza cadrul juridic actual pentru cooperarea
administrativa. In cazul in care simplificarile privind conformitatea mentionate mai sus nu
sunt Insotite de masuri antifrauda, evazionistii vor avea putine stimulente sa isi schimbe
atitudinea si sd Inceapa sa respecte obligatiile in materie de TVA. Astfel, succesul masurilor

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European intitulati ,,in continuarea Planului de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA
n UE — Momentul actiunii” [COM(2017) 566 final], punctul 2.1.1, pagina 3. A se vedea punctul 6 din
documentul ,,20 measures to tackle the VAT gap” (20 de masuri pentru a combate deficitul de incasare
a TVA), disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf
2 Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE
si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata
pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).
3 Consiliul Uniunii Europene 14769/1/17 REV 1, 30 noiembrie 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/ro/pdf
Punerea n aplicare a strategiei privind piata unica digitalda [COM(2017) 228 final, 10.5.2017] a se
vedea:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?0id=1496330315823&uri=CELEX:52017DC0228
Articolul 14a din Directiva 2006/112/CE a Consiliului va face ca pietele, platformele si portalurile
online sa fie considerate ,,furnizori” pentru vanzarea de marfuri facilitatd prin intermediul interfetelor
lor electronice. Se va considera ca acestia au primit si au livrat marfurile respective pentru: (a) vanzarile
la distantd de marfuri importate din teritorii terte sau tari terte care nu depasesc valoarea de 150 EUR si
(b) livrérile de marfuri B2C care sunt deja in UE (si anume, In centre de executare a comenzilor) de
catre persoane impozabile stabilite in afara UE, facilitate prin intermediul acestor platforme.
Curtea de Conturi Europeand, nota de informare, Colectarea TVA si a taxelor vamale pentru comertul
electronic transfrontalier, iulie 2018.
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de conformitate in comertul electronic depinde, de asemenea, de eficacitatea masurilor
antifrauda, care trebuie dezvoltate in paralel.

Comertul electronic a crescut rapid in ultimii ani, facilitand pentru consumatori achizitia de
marfuri si servicii online. Consumatorii pot alege intre diferiti furnizori, produse si marci. De
asemenea, acestia pot sa plateasca online intr-un mediu de incredere, utilizand propriul
computer sau telefon inteligent. Furnizorii si-au schimbat modelele de afaceri pentru a
beneficia de comertul electronic si pentru a-si vinde produsele la nivel global, fara a fi nevoie
de o prezenta fizicd pentru comertul cu amanuntul. Aceasta oportunitate este insa exploatata,
de asemenea, de intreprinderi frauduloase pentru a obtine un avantaj neloial pe piatd prin
neindeplinirea obligatiilor care le revin in materie de TVA.

Evaluarea impactului anexata prezentei propuneri a identificat trei cazuri principale de frauda
in materie de TVA 1in sectorul comertului electronic transfrontalier: (i) livrarile
intracomunitare de marfuri si prestarile de servicii; (ii) importurile de marfuri provenite de la
intreprinderi stabilite intr-o tara terta sau pe un teritoriu tert (si anume o tara sau teritoriu din
afara UE) consumatorilor din statele membre si (iii) serviciile furnizate de intreprinderi
stabilite intr-o tard terta’ consumatorilor din statele membre.

Pierderile totale de TVA in statele membre in ceea ce priveste livrarile transfrontaliere de
marfuri sunt estimate la 5 miliarde EUR pe an®. Si in cazul prestarilor de servicii
transfrontaliere, mai exact in cazul furnizarii de servicii de televiziune online si jocuri digitale,
au fost raportate fraude Tn materie de TVA®. Aceste fraude au fost documentate de Europol si
de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectualda in ultimul raport al Europol
privind difuzarea ilegald de emisiuni de televiziune (si vanzarile de acces la acestea)lo. Aceste
fraude au fost documentate, de asemenea, de organizatia industriei de televiziune Nordic
Content Protection (Protectia continutului nordic, NCP)™. Distribuitorii de servicii de
televiziune online numai in Danemarca, Finlanda si Suedia (aceste tiri detin mai putin de
10 % din totalul pietei de televiziune online din UE in ceea ce priveste veniturile)'? estimeaza
ca inregistreazd anual pierderi de vanzari cauzate de distribuirea ilegala care ating 436 de
milioane EUR. Aceasta inseamna aproximativ 103 milioane EUR in pierderi potentiale de
TVA™. Aceste cifre (care vor creste in paralel cu cresterea comertului electronic) indica
nevoia urgentd de a actiona in vederea combaterii fraudei in materie de TVA in sectorul
comertului electronic. Cu toate acestea, majoritatea autoritatilor fiscale nu dispun de
instrumentele si sursele de informatii pentru a cuantifica nivelul fraudei in materie de TVA in

Aceasta include teritoriile terte in conformitate cu articolul 6.

A se vedea Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE si a
Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugatd pentru
prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distantda [COM(2016) 757 final], p. 2.

Numarul de programe TV difuzate in mod ilegal in Letonia in 2015, Scoala de economie din
Stockholm, Nelegalas maksas TV apraides apjoms Latvija 2015, studiu disponibil la adresa:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487_ Nelegalas_maksas_TV_apra
ides_apjoms_Latvija_2015/links/573f5c7408ae298602e8f2f2.pdf

Europol si Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald: Raport de situatie 2017 privind
contrafacerea si pirateria in Uniunea Europeana, disponibil la adresa
www.europol.europa.eu/publications-documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-
european-union

1 Nordic Content Protection: Raportul privind tendintele 2017, disponibil la adresa:
www.ncprotection.com/wp-content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

A se vedea: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Se calculeaza utilizand cotele standard fara a Iua in considerare cotele reduse.
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sectorul comertului electronic'®. In cazul fraudei in materie de TVA in sectorul comertului
electronic, internetul permite intreprinderilor frauduloase sa-si ascunda propria identitate n
spatele unui nume de domeniu. Chiar si In cazul in care o autoritate fiscala este constienta de
existenta unui anumit magazin online, identitatea intreprinderii din spatele acestuia, locatia sa
reald sau cifra de afaceri din statul membru respectiv raman adesea necunoscute. Aceasta
reprezintd o problema pentru autoritatile fiscale, care ar putea incerca sa deschidd o
investigatie sau sa initieze o procedura de cooperare administrativa la nivelul UE sau la nivel
international. Statele membre de consum, in care trebuie platitda TVA, cel mai probabil nu
detin evidente sau informatii pentru a initia o inspectie. Aceasta se datoreazd faptului ca
consumatorii finali nu au obligatia de pastrare a evidentelor pentru achizitiile lor online. Chiar
daca ar exista o astfel de obligatie, ar fi disproportionat sa se recurgd in mod sistematic la
acesti consumatori finali pentru a investiga frauda In materie de TVA comisa de vanzator.

In plus, atunci cand evazionistii si localizarea acestora nu se cunosc, poate deveni o problema
reald sd se afle carui stat membru ar trebui sa i se adreseze o cerere de cooperare
administrativa.

Aceastd situatie ar putea conduce la cereri colective de identificare. Acestea ar trebui trimise
fie unui tert (si anume, pietei online sau prestatorilor de servicii de platd) care ar putea sa
detind informatiile, fie ar putea fi transmise unei autoritati fiscale dintr-o tard in care este
stabilit tertul. Cu toate acestea, un astfel de demers ar fi considerat disproportionat in temeiul
articolului 54 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Tn plus, In conformitate cu
articolul 54 alineatul (2) din acelasi regulament, statele membre nu pot fi obligate sa furnizeze
informatii daca legislatia internd nu le autorizeaza sa le colecteze. Acest lucru limiteaza

1o iw, e

Prezenta propunere urmareste solutionarea problemei fraudei in materie de TVA in sectorul
comertului electronic prin consolidarea cooperarii dintre autoritdtile fiscale si prestatorii de
servicii de plata. In ultimii ani, peste 90 % din achizitiile online ale clientilor europeni au fost
efectuate prin transferuri de credit, debite directe si plati prin card, si anume printr-un
intermediar implicat in tranzactie’® (un prestator de servicii de platd), iar aceasta este o
tendinta care va continua in viitor'®. Prin urmare, tertii care detin informatii referitoare la plati
pot oferi autoritatilor fiscale o imagine completa asupra achizitiilor online pentru a le sprijini
sa is1 Indeplineascd in mod adecvat sarcina de a monitoriza respectarea obligatiilor in materie
de TVA pentru livrarile de marfuri si prestarile de servicii in sectorul comertului electronic.
Experienta statelor membre care coopereaza deja cu prestatorii de servicii de platd la nivel
national a aratat cd aceastd cooperare cu prestatorii de servicii de plata produce rezultate
tangibile in combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic'’. Unele
tari terte utilizeaza, de asemenea, informatiile referitoare la plati ca instrument de detectare a

1 In cadrul consultirii specifice pentru pregitirea prezentei propuneri, numai trei autorititi fiscale au

furnizat estimari privind pierderile de TVA 1n ceea ce priveste livrarile intracomunitare de marfuri B2C,
furnizarea intracomunitara de servicii B2C si importurile de marfuri in 2015, 2016 si 2017.

Barometrul cumparatorului online 2017 (grup DPD), disponibil la:
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper_barometer_2017 si
International Post Corporation, Logistica si distributie pentru comertul electronic, eCom21 2016.

A se vedea:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf585ff, p. 5.

In special, in 2016 autoritatea fiscald finlandeza a reusit sa colecteze 16 milioane EUR pe baza
cooperarii cu prestatorii de servicii de plata.
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comerciantilor neconformi In combinatie cu regimuri de colectare simplificate pentru livrarile
transfrontaliere de marfuri B2C similare cu sistemul UE'®,

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere completeaza actualul cadru de reglementare in domeniul TVA, modificat
recent prin Directiva privind TVA pentru comertul electronic, in contextul Strategiei Comisiei
privind piata unica digitala. In plus, aceastd initiativdi consolideazi cadrul de cooperare
administrativd pentru a aborda mai bine frauda in materie de TVA in sectorul comertului
electronic si pentru a restabili concurenta loiald. Combaterea fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale pentru a preveni denaturarea concurentei si a contribui la securizarea veniturilor
nationale si ale UE reprezinti o prioritate a Comisiei. Orientirile politice™ ale actualei
Comisii solicitd intensificarea eforturilor de combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale,
iar in Starea Uniunii 2018%° se reitereaza faptul cd Comisia urmareste o strategie de anvergura
pentru a se asigura cd toate intreprinderile, mari si mici, platesc cota lor echitabila de
impozite.

Regulamentul (UE) 2018/1541% de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind
cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adiugati®
creeazd noi instrumente de cooperare administrativd Intre autoritdtile fiscale ale statelor
membre. Aceste instrumente vor fi utilizate in principal pentru a combate (i) asa-numita
frauda de tip carusel (efectuata in ceea ce priveste tranzactiile B2B); (i1) frauda care implica
regimul de marja aplicabil autovehiculelor de ocazie; (iii) frauda care exploateaza regimuri
vamale specifice aplicabile importurilor efectuate de persoane impozabile (de asemenea, in
cazul tranzactiilor B2B); si vor permite (iv) actiuni comune intre autoritatile fiscale (si anume,
anchete administrative comune). Expertii autoritatilor fiscale si ai intreprinderilor din cadrul
Forumului UE privind TVA? subliniaza faptul ci forma traditionala de cooperare pentru
combaterea fraudei in materie de TVA se bazeazad pe evidentele detinute de intreprinderile
implicate direct in lantul tranzactiilor. Pentru livrarile transfrontaliere B2C, este posibil ca
aceste informatii sd nu fie disponibile Tn mod direct, si, prin urmare, cooperarea ,,traditionald”
intre autoritdtile fiscale este insuficientd®. Prin urmare, aceastd initiativd completeaza, de
asemenea, modificarile introduse cel mai recent in cadrul UE de cooperare administrativa in
domeniul TVA, oferind autoritdtilor fiscale un nou instrument de detectare a fraudei in
materie de TVA privind livrarile transfrontaliere B2C.

18 A se vedea anexa 11 la evaluarea impactului, ,,Tari terte care utilizeazd datele privind platile ca

instrument pentru controlul TVA”.

A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-
speech_ro.pdf

A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_ro.pdf

2 Regulamentul (UE) 2018/1541 al Consiliului din 2 octombrie 2018 de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 904/2010 si (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste masurile de consolidare a cooperarii
administrative in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 259, 16.10.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).

Forumul UE privind TVA este un grup de experti al Comisiei care ofera o platforma de discutii in
cadrul careia se intdlnesc autoritdtile comerciale si cele din domeniul TVA pentru a discuta modul in
Decizia Comisiei din 3 iulie 2012 de infiintare a Forumului UE privind TVA (JO C 198, 6.7.2012, p. 4).
Raport consolidat privind cooperarea dintre statele membre si intreprinderi in domeniul comertului
electronic/comertului modern, p. 5. A se vedea:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-published_en
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In cele din urma, aceasta initiativa ar trebui sa fie considerata, de asemenea, intr-un context
international. Atunci cand frauda este comisa de furnizori stabiliti intr-o tard tertd sau intr-un
teritoriu tert, cooperarea internationala este esentiald pentru asigurarea platii TVA datorate.
Uniunea a incheiat recent un acord de cooperare n domeniul TVA cu Norvegia® si este
activda in cadrul OCDE 1in vederea consoliddrii utilizarii instrumentelor de cooperare
administrativa la nivel international. Aceasta initiativa va oferi statelor membre dovezi care sa
permita identificarea evazionistilor din tari terte. Aceste dovezi vor fi utilizate ca un prim pas
pentru a activa cooperarea internationald sau pentru a contribui la dialogul international
privind imbunatatirea cooperarii administrative cu alte jurisdictii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic pentru aceasta initiativa il reprezintd articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest articol prevede adoptarea de catre Consiliu, in
unanimitate, in conformitate cu o procedurd legislativa speciala, a unor prevederi pentru
armonizarea normelor statelor membre in domeniul impozitarii indirecte, in masura in care

aceastd armonizare este necesard pentru a asigura stabilirea si functionarea pietei unice si
pentru a evita denaturarea concurentei.

. Subsidiaritate

Aceasta initiativa este compatibila cu principiul subsidiaritatii, intrucat principala problema in
cauzd, frauda in materie de TVA 1n sectorul comertului electronic, este comuna tuturor
statelor membre si este exacerbatd de instrumentele insuficiente aflate la dispozitia
autoritatilor fiscale. Statele membre In mod individual nu pot obtine de la terti, cum ar fi
prestatorii de servicii de platd, informatiile necesare pentru a controla TVA pentru livrarile
transfrontaliere de marfuri si prestdrile de servicii, pentru a se asigura ca normele privind
TVA in domeniul comertului electronic (astfel cum au fost modificate recent prin Directiva
privind TVA pentru comertul electronic) sunt aplicate in mod corect si pentru a aborda frauda
in materie de TVA in sectorul comertului electronic. Prin urmare, cooperarea intre statele
membre este cruciald. Cadrul juridic pentru cooperarea administrativa Intre statele membre in
domeniul TVA este prevazut in Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Prin urmare, orice initiativa
de introducere a unor noi instrumente de cooperare care vizeaza aceastd problema specifica
necesitd o propunere a Comisiel de modificare a cadrului juridic existent al UE. Pentru a
permite autoritatilor fiscale sa colecteze date privind pldtile relevante pentru TVA, trebuie
introduse noi obligatii de pastrare a evidentelor pentru prestatorii de servicii de plata. Aceasta
necesitd o propunere de modificare a Directivei TVA.

. Proportionalitate

Aceasta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de
combatere a fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic. In special, este de
asteptat ca noul sistem sa furnizeze autoritatilor fiscale informatiile si resursele necesare
pentru a detecta frauda in materie de TV A 1n sectorul comertului electronic si pentru a colecta
TVA suplimentard. Sarcina administrativd pentru intreprinderi si autoritatile fiscale ar fi
redusd in general fata de situatia actuald, iar Intreprinderile legitime ar beneficia de conditii de
concurentd mai echitabile.

% A se vedea: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-

signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/
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Cerinta pentru prestatorii de servicii de platd de a pastra o serie de evidente care trebuie
transmise autoritatilor fiscale respecta, de asemenea, principiul proportionalitatii. Prestatorii
de servicii de plata vor fi obligati sa tind evidenta datelor deja aflate la dispozitia lor pentru a
executa tranzactiile de plata. In plus, o obligatie armonizata la nivelul UE de tinere a evidentei
si de transmitere a datelor catre autoritatile fiscale va limita sarcinile administrative ale
prestatorilor de servicii de platd (comparativ cu sarcina de a solicita acestor prestatori de
servicii de plata sa respecte abordari nationale divergente).

Combaterea fraudei in materic de TVA reprezinta un obiectiv important de interes public
general al Uniunii si al statelor membre. Numai datele necesare pentru atingerea acestui
obiectiv (combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic) vor fi
prelucrate de catre expertii antifrauda ai autoritatilor fiscale, In conformitate cu Regulamentul
general privind protectia datelor’®, Regulamentul (UE) nr. 2018/1725°" si Carta drepturilor
fundamentale”. Mai exact, singurele date care vor fi prelucrate sunt datele care permit
autoritatilor fiscale (i) sa identifice furnizorii, (ii) sa verifice numarul tranzactiilor si valoarea
lor monetara si (iii) sa verifice originea platilor. Datele privind consumatorii nu sunt incluse in
prezenta initiativa, cu exceptia datelor privind statele membre de origine a platilor (si anume,
statul membru 1n care se afla consumatorii). De asemenea, proportionalitatea este asigurata de
un prag sub care prestatorii de servicii de platd nu trebuie sa trimitd autoritatilor fiscale date
privind platile. Pragul ar exclude din initiativa actuala si din procesul de prelucrare a datelor
cu caracter personal platile care, cel mai probabil, nu se referd la activitati economice.

. Alegerea instrumentului

Se propune o directiva in vederea modificarii Directivei TVA pentru a introduce noi obligatii
de tinere a evidentei pentru prestatorii de servicii de plata.

Se propune un regulament in vederea modificarii Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind
cooperarea administrativd si combaterea fraudei In domeniul taxei pe valoarea adaugata,
pentru a introduce o noud baza de date pentru datele privind platile aferente TVA care sa
poata fi accesata de catre statele membre doar pentru a combate frauda in materie de TVA in
sectorul comertului electronic.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post

Propunerea actuald este sustinutd de o evaluare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010, in
special a sectiunilor sale care se axeaza pe utilizarea acestuia in domeniul fraudei in materie
de TVA 1n sectorul comertului electronic.

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

2 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).
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In general, autorititile fiscale au considerat actualul Regulament (UE) nr. 904/2010 ca fiind
un instrument eficace de combatere a fraudei In materie de TVA in sectorul comertului
electronic. Cu toate acestea, autoritatile fiscale au mentionat ca instrumentele de cooperare
administrativa aflate n prezent la dispozitia lor nu permit cu usurinta identificarea si controlul
intreprinderilor online atunci cand domeniul si inregistrarile contabile ale acestor intreprinderi
online se afld intr-o alta tard (indiferent daca aceasta alta tard este sau nu un stat membru a
UE). De asemenea, autoritatile fiscale au subliniat necesitatea sporirii angajamentului statelor
membre de a investi mai multe resurse Th cooperarea administrativa, intrucat aceasta este un
factor-cheie in cresterea eficacitatii Regulamentului (UE) nr. 904/2010 pentru activitatea de
combatere a fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic. In fine, unele state
membre au mentionat, de asemenea, ca eficacitatea regulamentului ar putea fi sporita prin noi
instrumente, cum ar fi accesul la informatiile referitoare la platile relevante si schimbul de
astfel de informatii.

Desi autoritatile fiscale au considerat ca instrumentele prevazute in Regulamentul (UE) nr.
904/2010 sunt relevante pentru combaterea fraudei in materie de TVA, acestea au subliniat,
de asemenea, ci mai sunt posibile imbunatatiri. In opinia autorititilor fiscale, dezvoltarea
recentd a comertului electronic si volumele mari de tranzactii de comert electronic necesita
instrumente noi, mai eficace si mai eficiente pentru cooperarea administrativd. Mai mult,
autoritatile fiscale au afirmat ca se asteaptd ca instrumentele existente de combatere a fraudei
in materie de TVA sd devind mai putin relevante in viitor, din cauza schimbarilor care au
intervenit in modelele de afaceri si a schimbarilor in modelele de frauda in materie de TVA.

Chiar daca autoritdtile fiscale nu dispun, in general, de dovezi cantitative cu privire la
avantajele si costurile cooperarii administrative, acestea considera ca avantajele cooperarii
administrative sunt proportionale cu — sau chiar mai mari decat — costurile suportate de
autoritatile fiscale pentru schimbul de informatii.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 si propunerea actuala contribuie la buna functionare a pietei
unice. De asemenea, acestea sunt conforme cu normele din Directiva privind TVA pentru
comertul electronic. Cu toate acestea, autoritatile fiscale din statele membre au recunoscut ca
dezvoltarea comertului electronic inseamna ca acestea trebuie sa faca fata noilor provocari,
cum ar fi modul de prelucrare a datelor pentru detectarea si combaterea fraudei in materie de
TVA in sectorul comertului electronic.

In fine, atat autorititile fiscale, cat si alte parti interesate au recunoscut valoarea adiugati a
cadrului de cooperare administrativa prevazut in Regulamentul (UE) nr. 904/2010, intrucat
frauda in materie de TV A in sectorul comertului electronic afecteaza toate statele membre.

In concluzie, evaluarea a aritat ci masurile nationale antifraudi nu sunt suficiente pentru
combaterea fraudei in materie de TVA 1n sectorul comertului electronic si cd este necesara
cooperarea administrativa intre statele membre. De asemenea, aceasta a ardtat ca schimbarile
in modelele de comert electronic necesitd instrumente noi si adecvate pentru schimbul de
informatii.
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. Consultarile partilor interesate

In 2017, Comisia a solicitat avizul mai multor parti interesate printr-o consultare specifica
adresata autoritatilor fiscale si Intreprinderilor, in special prestatorilor de servicii de plata. De
asemenea, in 2017 a fost lansata o consultare publicézg.

Rezultatele consultarilor au confirmat faptul ca toate partile interesate recunosc ca frauda in
materie de TVA in sectorul comertului electronic reprezinta o problema semnificativa.
Intreprinderile au subliniat faptul ci frauda in materie de TVA in sectorul comertului
electronic dauneaza intreprinderilor oneste prin denaturarea concurentei. Atat autoritatile
fiscale, cat si intreprinderile in general au confirmat ca autoritdtile fiscale au nevoie de
informatii referitoare la pldti pentru a combate frauda in materie de TVA 1n sectorul
comertului electronic. Protectia datelor nu a fost considerata un impediment pentru colectarea
si schimbul de informatii referitoare la plati, cu conditia ca datele personale ale platitorilor sa
fie prelucrate in conditiile stabilite de Regulamentul general privind protectia datelor.

Majoritatea respondentilor au exprimat opinii pozitive cu privire la modificarea cadrului de
reglementare al UE pentru a oferi autoritatilor fiscale instrumente mai eficace de combatere a
fraudei. Un sistem centralizat al UE pentru colectarea si schimbul de informatii referitoare la
plati relevante pentru TV A a fost considerat a fi instrumentul cel mai rentabil.

Atat autoritatile fiscale, cat si prestatorii de servicii de platd au confirmat valoarea adaugata a
unei abordari standardizate si armonizate pentru colectarea si schimbul de informatii
referitoare la plati.

Aceasta propunere a fost elaboratd dupa consultarea autoritatilor fiscale din statele membre si
a reprezentantilor Intreprinderilor, inclusiv a prestatorilor de servicii de plata, ca parte a
subgrupului pentru comertul electronic din cadrul Forumului privind TVA.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langa consultarea tuturor partilor interesate, nu au fost necesari experti externi pentru a
elabora propunerea actuala.

. Evaluarea impactului

In plus fatd de scenariul de baza, evaluarea impactului a luat in considerare doud optiuni:

1) o optiune fard caracter de reglementare, constand in principal in furnizarea de
orientdri pentru a sprijini autoritatile fiscale sa isi dezvolte capacitatea administrativa
de combatere a fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic;

2 o optiune cu caracter de reglementare care implica modificarea cadrului juridic al UE
(1) pentru ca prestatorii de servicii de plata sa tind evidenta informatiilor referitoare la
plati relevante pentru TVA si (ii) pentru ca autoritatile fiscale din statele membre sa
colecteze si sd schimbe informatii referitoare la plati.

In cadrul optiunii de reglementare, au fost luate in considerare doui solutii tehnice alternative
pentru a determina autoritatile fiscale sd faca schimb de informatii referitoare la pléti: o

2 .. . . . e e e 1o . .
’ Comisia a publicat, de asemenea, un document combinat foaie de parcurs/analiza initiala a impactului (a

se vedea: http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-899238 en) ,,Schimbul de
date privind platile relevante pentru TVA”, care oferd feedback initial privind initiativa. in perioada
alocata pentru prezentarea de observatii, 15 februarie 2018 — 15 martie 2018, Comisia a primit doar trei
raspunsuri. Doua sustineau initiativa, In timp ce al treilea nu avea legatura cu continutul initiativei.
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aplicatie distribuitd similard sistemului de schimb de informatii privind TVA sau un registru
central la nivelul UE (care sa fie elaborat de Comisie).

Evaluarea impactului a aratat ca un registru central a fost optiunea care a abordat cel mai bine
obiectivul de combatere a fraudei in materie de TV A 1n sectorul comertului electronic.

Un registru central ar asigura cea mai buna abordare de combatere a fraudei in materie de
TVA. Acesta ar oferi mai multe garantii in ceea ce priveste uniformitatea datelor si analiza
datelor si ar oferi o perspectivd mai clara la nivelul intregii UE asupra cifrei de afaceri a
evazionistilor depistati decat registrele descentralizate.

De asemenea, schimbul de informatii printr-un registru central ar reduce mai eficient
denaturarea pietei. Intrucit cooperarea conduce la rezultate mai bune pentru autorititile
fiscale, intreprinderile legitime ar beneficia de conditii de concurentd mai echitabile.
Consultarea partilor interesate nu a permis o cuantificare exactd a costurilor de conformitate
pentru prestatorii de servicii de platd. Cu toate acestea, evaluarea impactului a aritat ca
armonizarea obligatiilor de raportare intr-un format unic pentru transmiterea de informatii (si
o interfatd unica) va reduce costurile de conformitate pentru prestatorii de servicii de plata.

De asemenea, autoritdtile fiscale ar avea costuri mai reduse de dezvoltare si de functionare in
cadrul solutiei centralizate decat in cazul unui sistem descentralizat la nivel national.

Evaluarea impactului pentru prezenta propunere a fost examinata de Comitetul de analiza a
reglementarii la 27 iunie 2018. Comitetul a emis un aviz favorabil in cazul propunerii, insotit
de o serie de recomanddri care au fost luate in considerare. Avizul comitetului si
recomandarile sale sunt incluse in anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei
privind evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere30.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Aceastd initiativdi nu face obiectul Programului privind o reglementare adecvatd si
functionala. Costurile probabile pentru autoritatile fiscale si Comisie sunt enumerate in
sectiunea 4.

Informatiile primite in timpul consultarii specifice nu au facut posibild o cuantificare fiabila a
costurilor pentru prestatorii de servicii de platd in cadrul evaluarii impactului. Cu toate
acestea, prestatorii de servicii de platd primesc in prezent solicitari de informatii din diferite
state membre intr-o varietate de formate diferite si in conformitate cu proceduri diferite. Tn
cadrul acestei initiative, prestatorii de servicii de platd ar trebui sd utilizeze un standard
armonizat la nivelul UE pentru transmiterea informatiilor referitoare la plati catre autoritatile
fiscale ale statelor membre. Aceasta ar reduce sarcina administrativa globala a prestatorilor de
servicii de plata.

Initiativa nu prevede nicio noud obligatie in materie de TVA pentru furnizorii de marfuri si
servicii catre consumatorii finali.

In fine, se preconizeazi ci aceastd initiativa va reduce considerabil pierderile de TVA ale
statelor membre din cauza fraudei in materie de TV A in sectorul comertului electronic.

%0 Fisa-rezumat este disponibila la pagina:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL &p=1
&
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. Drepturile fundamentale

Propunerea avutd in vedere va determina efectuarea de noi schimburi si prelucrarea de
informatii cu caracter personal referitoare la TVA.

Regulamentul general privind protectia datelor oferd o definitie largd a datelor cu caracter
personal, care include orice informatii cu privire la o persoand fizicd identificatd sau
identificabild care poate fi identificatd direct sau indirect. Din acest motiv, informatiile
referitoare la plati intrd sub incidenta acestuia si a principiilor aplicabile in materie de
protectie a datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute in Carta drepturilor
fundamentale.

Regulamentul general privind protectia datelor si Regulamentul (UE) nr. 2018/1725 stabilesc
principii foarte precise privind modul in care trebuie respectate drepturile subiectilor n timpul
prelucrarii datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, Uniunea poate utiliza masuri
legislative pentru a restringe aceste principii si drepturile persoanei vizate™ — atat timp cat
restrictiile respecta principiile necesitatii si proportionalitatii — pentru a proteja obiective
importante de interes public general ale Uniunii, cum ar fi cele economice si financiare,
inclusiv impozitarea®.

Evaluarea impactului care sustine aceasta initiativa a aratat ca autoritatile fiscale nu au alta
modalitate alternativa eficace de colectare a informatiilor necesare pentru combaterea fraudei
in materie de TVA in sectorul comertului electronic. Prin urmare, schimbul de informatii
referitoare la plati este 0 masura necesara.

In plus, in cadrul acestei initiative vor fi prelucrate numai informatiile referitoare la plati
necesare pentru combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic.
Informatiile care vor fi prelucrate se referd doar la destinatarii fondurilor (beneficiarii platilor)
si la operatiunea de platd 1n sine (suma, moneda, data), In timp ce informatiile privind
consumatorii care platesc pentru marfuri sau servicii (platitorii) nu fac parte din schimbul de
informatii. Prin urmare, aceste informatii nu ar fi utilizate in alte scopuri, cum ar fi
controlarea obiceiurilor de cumpiarare ale consumatorilor. In plus, propunerea include un
plafon legat de numarul de plati primite de un anumit beneficiar al platii, excluzand platile
executate probabil din motive private. De asemenea, pldtile interne ar fi excluse din domeniul
de aplicare a initiativei. In fine, informatiile referitoare la plati vor fi puse numai la dispozitia
functionarilor de legaturd Eurofisc din statele membre® s1 numai pe durata necesara pentru
combaterea fraudei in materie de TV A in sectorul comertului electronic.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se preconizeaza ca costurile de investitii ale Comisiei si ale autoritatilor fiscale vor fi
compensate de cresterea veniturilor din TVA colectate. In fapt, vanzarile online B2C au

s S-ar putea stabili restrictii privind dreptul de a fi informat Tn mod transparent cu privire la: prelucrarea

datelor (articolele 12, 13 si 14); accesul la date (articolul 15); rectificarea datelor (articolul 16);
stergerea datelor (articolul 17); restrictionarea prelucrarii datelor (articolul 18); notificarea privind orice
rectificare sau stergere a datelor (articolul 19); primirea datelor intr-un format structurat si comun —
portabilitatea datelor (articolul 20); dreptul de a se opune (articolul 21); si dreptul de a nu face obiectul
unei prelucrari automate si credrii de profiluri (articolul 22).

Articolul 23 din Regulamentul general privind protectia datelor si articolul 25 din Regulamentul
(UE) 2018/1725.

Functionarii de legatura Eurofisc sunt experti antifrauda ai autoritatilor fiscale si sunt numiti de catre
statele membre ca functionari competenti pentru schimbul de semnale de avertizare timpurie pentru
combaterea fraudei in materie de TVA. Regulamentul (UE) nr. 904/2010, capitolul X.
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reprezentat aproximativ 600 de miliarde EUR n 2017, Prin urmare, presupunind ci

autoritatile fiscale ar fi in masurd sa evalueze o pierdere de TVA corespunzdtoare unui
procent de 1 % din aceasta cifra de afaceri, aceasta ar genera pana la 1,2 miliarde EUR in
TVA la nivelul UE-28. Chiar si pentru recuperarea incompletd a TVA stabilite, aceste sume ar
depisi cu mult costurile operationale globale ale initiativei. In plus, nivelurile de frauda
reprezintd mai multe puncte procentuale din vanzarile din sectorul comertului electronic. Ca
urmare a cresterii colectarii TVA, este de asteptat ca deficitul de Incasare a TVA sa fie redus
in sectorul comertului electronic.

Costurile acestei initiative vor fi repartizate pe mai multi ani incepand cu anul 2019. Prima
parte a acestor costuri (pana in 2020) va fi acoperita de alocarile existente in cadrul actualului
program Fiscalis 2020. Majoritatea costurilor vor surveni insa dupa anul 2020, astfel cum este
descris in fisele financiare legislative.

Luand in considerare cele mai ridicate costuri posibile suportate de Comisie, implicatiile
bugetare au fost estimate la un cost unic de 11,8 milioane EUR pentru infiintarea sistemului si
un cost anual de functionare de 4,5 milioane EUR odata ce sistemul devine complet
functional. S-a estimat ca se vor Inregistra aceste costuri de functionare abia din 2022, odata
ce sistemul va fi operational. Impactul lor asupra bugetului a fost calculat pe o perioada de
cinci ani, rezultdnd un total (inclusiv costul unic) de 34,3 milioane EUR pentru infiintarea si
functionarea sistemului pana in 2027.

Aceste costuri sunt in concordantd cu propunerea privind CFM si cu programul Fiscalis
pentru perioada urmatoare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Rapoartele Eurofisc si statisticile anuale ale statelor membre sunt prezentate si discutate n
cadrul Comitetului permanent pentru cooperare administrativa®, in conformitate cu articolul
49 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Comitetul permanent este prezidat de Comisia
Europeand. In plus, Comisia va urmiri si obtini de la statele membre orice informatii
relevante privind functionarea noului sistem si privind fraudele. Dupa caz, se va asigura
coordonarea in cadrul Comitetului Fiscalis (acest comitet nu a fost incd infiintat in cadrul
noului program Fiscalis™).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 si Directiva 2006/112/CE stabilesc deja norme privind
evaluarile si rapoartele periodice ale Comisiei. Prin urmare, in conformitate cu aceste obligatii
existente, la fiecare cinci ani Comisia va prezenta un raport Parlamentului European si
Consiliului privind functionarea noului instrument de cooperare administrativa, in temeiul
articolului 59 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

In plus, la fiecare patru ani Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport privind functionarea noilor obligatii Tn materie de TVA impuse prestatorilor de servicii

i E-commerce Europe a estimat cifra de afaceri a comertului electronic Th 2017 la 602 miliarde EUR

pentru regiunile de nord, est si sud ale Europei.

Comitetul permanent pentru cooperare administrativd (SCAC) este format din reprezentanti ai statelor
membre si este prezidat de Comisie. SCAC este responsabil de punerea Tn aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010.

Articolul 18 din Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,,Fiscalis” pentru cooperare in domeniul fiscal [COM(2018) 443 final].
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de plata in temeiul articolului 404 din Directiva 2006/112/CE. Comisia se va asigura ca cele
doua rapoarte sunt coordonate si se bazeaza pe aceleasi constatari.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

La articolul 243a, definitiile se refera la dispozitiile relevante din Directiva (UE) 2015/2366°
(PSD2) privind serviciile de plata pe piata interna.

Articolul 243b din Directiva TVA introduce o noua obligatie de pastrare a evidentei pentru
prestatorii de servicii de platd. Aceste servicii de platd sunt stabilite in anexa 1 la PSD2. Nu
toate serviciile de platd sunt relevante pentru controlul livrarilor transfrontaliere de marfuri si
prestarilor transfrontaliere de servicii. Singurele servicii de platd relevante sunt cele care
conduc la transferul transfrontalier de fonduri catre beneficiarii plé‘gilor38 (sau catre prestatorii
de servicii de plata care actioneaza in numele beneficiarilor platilor) si numai atunci cand
pl.'?ltitorul39 se afld intr-unul din statele membre. Aceasta se datoreaza faptului ca statul
membru de origine al platii ofera o indicatie autoritatilor fiscale cu privire la locul de consum.
In cadrul acestei initiative, conceptul ,transfrontalier” se referd la tranzactii in care
consumatorul se afld intr-un stat membru, iar furnizorul se afla intr-un alt stat membru sau
ntr-o tara terta sau pe un teritoriu tert. Platile interne nu sunt incluse in domeniul de aplicare a
prezentei propuneri.

Articolul 243b nu se refera la locul de stabilire sau la adresa permanenta sau resedinta
obisnuita a beneficiarului platii si a platitorului. De fapt, prestatorii de servicii de platd sunt
terti comparativ cu relatia contractuala dintre persoanele impozabile care furnizeaza marfuri si
presteaza servicii si consumatorii acestora. Din acest motiv, informatiile disponibile
prestatorilor de servicii de plata atunci cand executa servicii de platd nu se potrivesc neaparat
cu informatiile pe care persoanele impozabile le au despre consumatorii lor sau cu
informatiile necesare pentru a stabili locul tranzactiei impozabile. Locatia declanseazd numai
obligatia de pastrare a evidentei pentru prestatorii de servicii de plata in temeiul articolului
243b.

Normele pentru stabilirea locatiei beneficiarilor platilor si a platitorilor sunt stabilite in
articolul 243c propus (a se vedea mai jos).

Pentru a captura numai platile potential legate de o activitate economica (excluzand astfel
transferurile de fonduri transfrontaliere executate din motive private), este prevazut un plafon
legat de numarul de plati transfrontaliere primite de un beneficiar al platii. Numai atunci cand
totalul platilor primite de un anumit beneficiar al platii depaseste plafonul de 25 de plati intr-
un trimestru calendaristic (si anume, perioada de raportare pentru prestatorii de servicii de
platd), furnizorul de servicii de plata trebuie sa tina evidentele despre respectivul beneficiar al
platii la dispozitia autoritatilor fiscale. Plafonul a fost stabilit ludnd in considerare o valoare

3 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind

serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).

,.Beneficiar al platii” Tnseamna persoana fizicd sau juridica care este destinatarul vizat al fondurilor care
au facut obiectul unei operatiuni de plata (articolul 4 punctul 9 din PSD2).

,Platitor” inseamna persoana fizica sau juridica care este titularul unui cont de plati si care autorizeaza
un ordin de plata din acel cont de plati sau, in cazul in care nu exista un cont de plati, persoana fizica
sau juridica care emite un ordin de platé (articolul 9 punctul 8 din PSD2).
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medie a comenzilor de cumparaturi online de 95 EUR™. 100 de tranzactii de platd pe an de
aceastd valoare in fiecare an vor conduce la vanzari de aproape 10 000 EUR, ceea ce poate
genera deja obligatii in materie de TVA in statele membre. Aceastd suma corespunde, de
asemenea, pragului de 10 000 EUR pentru livrarile intracomunitare introdus prin Directiva
privind TVA pentru comertul electronic.

Perioada de pastrare a evidentei pentru prestatorii de servicii de plata ar fi de doi ani. Aceasta
perioadd de pastrare a evidentei este proportionald, avand in vedere volumul enorm de
informatii in discutie, sensibilitatea ridicatd in ceea ce priveste protectia datelor si timpul
necesar pentru ca autoritatile fiscale sa detecteze frauda in materie de TVA.

Articolul 243c se refera la normele pe care trebuie sa le aplice prestatorii de servicii de plata
pentru a stabili locatia platitorilor si a beneficiarilor platilor, astfel cum s-a mentionat anterior.
Articolul 243c nu prevede norme de stabilire a locului de impozitare, ci stabileste norme
pentru stabilirea locatiei beneficiarului platii si a platitorilor, astfel incat sa se aplice obligatia
de pastrare a evidentei in temeiul articolului 243b din Directiva TVA.

Mai mult, articolul 243c nu implica transmiterea catre autoritdtile fiscale a informatiilor
utilizate pentru a stabili locatia platitorului. Aceste informatii vor raméne la prestatorul de
servicii de plata.

In conformitate cu alineatul (1), locatia platitorului va fi considerati ca fiind in statul membru
indicat de identificatorul contului platitorului. Regulamentul privind zona unicd de plati in
euro™ stabileste IBAN (numirul de cont bancar international) ca identificator al unui cont
individual de plati intr-un stat membru. In cazul in care o plati este executati printr-un
serviciu de platd care nu intrd sub incidenta Regulamentului privind zona unica de plati in
euro (care se aplicd numai transferurilor de credit si debitelor directe in euro), locatia
platitorului poate fi furnizata de orice alt identificator al contului de plati al platitorului.

De asemenea, existd operatiuni de platd (si anume, remitere de bani) in care fondurile sunt
transferate beneficiarului platii fira a fi creat un cont de plati in numele platitorului. In acest
caz, se considera cd locatia platitorului se afla in statul membru indicat de identificatorul
prestatorului de servicii de plata care actioneaza in numele platitorului.

In conformitate cu alineatul (2), locatia beneficiarului platii (beneficiarul fondurilor) va fi
consideratd ca fiind situatd in statul membru sau tara terta indicatd de identificatorul contului
de plati in care sunt creditate fondurile. In cazul in care fondurile nu sunt creditate in contul
de plati, se considera ca locatia beneficiarului platii este in statul membru, In tara tertd sau pe
teritoriul tert indicat de identificatorul prestatorului de servicii de platd care actioneaza in
numele beneficiarului platii.

Articolul 243d furnizeaza detaliile privind informatiile care trebuie pastrate de catre
prestatorii de servicii de platda mentionati la articolul 243b. Registrele contin informatii pentru
a identifica prestatorul de servicii de platd care pastreazd evidente, informatii pentru
identificarea beneficiarului platii si informatii privind platile primite de beneficiarul acestora.
Informatiile de identificare ale platitorilor nu sunt incluse in obligatia de pastrare a evidentei a

40 https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device

“ Regulamentul SEPA (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012
de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de debitare
directd in euro (JO L 94, 30.3.2012, p. 22).
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prestatorilor de servicii de plata, Intrucat acestea nu sunt necesare pentru detectarea fraudei.
Mai mult, prestatorii de servicii de platd nu stiu intotdeauna daca platitorii sunt persoane
impozabile sau doar consumatori privati. Prin urmare, atunci cand este depasit pragul de 25 de
plati intr-un trimestru, prestatorii de servicii de platd vor trebui sd pastreze informatii
referitoare la toate platile primite de un anumit beneficiar, fara a distinge intre platile primite
de consumatori sau persoane impozabile. Aceastd distinctie va constitui o sarcind a
autoritatilor fiscale din statele membre atunci cand analizeaza informatiile.

Prestatorii de servicii de plata trebuie sa tind evidenta oricarui cod de Inregistrare In scopuri
de TVA sau numar de identificare fiscala al beneficiarului platii, daca este cazul. Codurile de
inregistrare in scopuri de TVA (numarul de identificare national sau numarul mini-ghiseului
unic) sunt necesare pentru ca autoritatile fiscale din statele membre sa identifice persoanele
impozabile care platesc TVA si sa compare informatiile referitoare la plati cu declaratiile
TVA sau la mini-ghiseul unic (MOSS) si cu plétile respective. Este posibil ca identificarea in
scopuri TVA a beneficiarului platii sa nu fie disponibila pentru prestatorii de servicii de plata
(fie pentru ca beneficiarul platii nu are un cod de inregistrare in scopuri de TVA, fie pentru ca
beneficiarul platii are un cod de inregistrare in scopuri de TVA, dar nu il comunica
prestatorului de servicii de platd). In cazul in care prestatorul de servicii de platd nu dispune
de un cod de inregistrare in scopuri de TVA, autoritatile fiscale vor trebui sa activeze
procedurile necesare (interne sau prin cooperare administrativd) pentru a afla daca in spatele
beneficiarului platii respectiv este o persoand impozabild si sa evalueze daca exista obligatii In
materie de TVA.

In cele din urma, prestatorii de servicii de platd trebuie sd pastreze informatii despre
operatiunea de platd in sine, cum ar fi suma, moneda, data, originea platii si indicarea oricarei
restituiri a platilor.
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2018/0412 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor cerinte pentru

prestatorii de servicii de plata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

1)
(2)

(3)

Directiva 2006/112/CE a Consiliului** stabileste obligatiile contabile generale privind taxa pe
valoarea adaugatd (TVA) pentru persoanele impozabile.

Cresterea comertului electronic faciliteaza furnizarea transfrontaliera de marfuri si servicii catre
consumatori finali din statele membre. In acest context, o furnizare transfrontalierd se refera la
o situatie in care TVA este datorata intr-un stat membru, dar furnizorul este stabilit Tntr-un alt
stat membru sau intr-o tara tertd sau pe un teritoriu tert. Cu toate acestea, intreprinderile
frauduloase exploateazad oportunitatile de comert electronic pentru a obtine avantaje neloiale pe
piatd prin evitarea obligatiilor care le revin in materie de TVA. In cazul in care se aplica
principiul impozitarii la destinatie, Intrucat consumatorii nu au obligatii contabile, statele
membre de consum au nevoie de instrumente adecvate pentru detectarea si controlul acestor
intreprinderi frauduloase.

In marea majoritate a achizitiilor online efectuate de consumatorii europeni, plitile sunt
efectuate prin intermediul prestatorilor de servicii de plata. Pentru a executa o operatiune de
platd, un prestator de servicii de plata detine informatii specifice pentru a identifica destinatarul
sau beneficiarul respectivei plati, impreuna cu detalii privind suma si data operatiunii de plata
si statul membru de origine al platii. Acest lucru este valabil in special in contextul unei
operatiuni transfrontaliere de plata in care platitorul se afla intr-un stat membru, iar beneficiarul
platii se afla intr-un alt stat membru sau intr-o tara tertd sau pe un teritoriu tert. Aceste
informatii sunt necesare pentru ca autoritatile fiscale sa isi poata indeplini sarcinile de baza de
detectare a intreprinderilor frauduloase si de control al obligatiilor in materie de TVA. Prin
urmare, este necesar ca aceste informatii relevante in materie de TVA, care sunt detinute de
prestatorii de servicii de plata, sd fie puse la dispozitia autoritatilor fiscale din statele membre

42
43
44

RO

JOC,,p..
JOC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata
(JO L 347,11.12.2006, p. 1).
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(4)

Q)

(6)

(7)

(8)

pentru a le sprijini sa identifice si s combata frauda in materie de TVA in sectorul comertului
electronic transfrontalier.

Este important ca prestatorii de servicii de platd sa fie obligati sa pastreze o evidenta suficient
de detaliatd a anumitor operatiuni de plata transfrontaliere declansata de locatia platitorului si a
beneficiarului platii, ca parte a acestei noi masuri avute in vedere pentru combaterea fraudei in
materie de TVA in sectorul comertului electronic transfrontalier. Ca urmare, este necesar sa se
defineasca conceptul specific de locatie a platitorului si a beneficiarului platii, precum si
mijloacele pentru identificarea acestora. Localizarea platitorului si a beneficiarului platii ar
trebui sd declanseze numai obligatia de pastrare a evidentei din partea prestatorilor de servicii
de plata stabiliti in Uniune si nu ar trebui sa aduca atingere normelor stabilite in prezenta
directiva si in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului*® in ceea ce
priveste locul unei operatiuni impozabile.

Din informatiile detinute deja de prestatorii de servicii de platd, acestia sunt in masurd sa
identifice locatia beneficiarului platii si a platitorului in legatura cu serviciile de plata pe care le
executa, pe baza unui identificator al unui cont individual de plati dintr-un stat membru utilizat
de respectivul platitor sau beneficiar al platii.

In mod alternativ, locatia platitorului sau a beneficiarului platii ar trebui si fie stabilitd prin
intermediul unui mod de identificare comercialad a prestatorului de servicii de plata in cazul in
care acesta actioneaza 1n numele platitorului sau al beneficiarului platii. Acest mijloc de
identificare ar trebui sa fie utilizat, de asemenea, n cazul in care fondurile sunt transferate unui
beneficiar fara sa fie creat un cont de plati in numele unui platitor sau in cazul in care fondurile
nu sunt creditate in contul de plati.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®,
este important ca obligatia unui prestator de servicii de plata de a pastra si a furniza informatii
referitoare la o operatiune de platd transfrontalierd sa fie proportionald si ar trebui sa reprezinte
doar ceea ce este necesar pentru ca statele membre sd combata frauda in materie de TVA in
sectorul comertului electronic. In plus, singurele informatii referitoare la platitor care ar trebui
si fie pastrate sunt cele privind locatia platitorului. In ceea ce priveste informatiile referitoare la
beneficiarul platii si la operatiunea de plata in sine, prestatorilor de servicii de plata ar trebui sa
li se solicite numai sa pastreze si sa transmita autoritatilor fiscale informatiile necesare pentru
ca autoritatile fiscale sa detecteze posibili evazionisti si sa efectueze controale in materie de
TVA. Prin urmare, prestatorilor de servicii de platd ar trebui sa li se solicite sa pastreze numai o
evidentd a operatiunilor de plata transfrontaliere care ar putea indica activitdti economice.
Introducerea unui plafon pe baza numarului de plati primite de catre un beneficiar pe parcursul
unui trimestru calendaristic ar oferi un indiciu fiabil ca platile au fost primite ca parte a unei
activitati economice, excluzand astfel plitile din motive necomerciale. Tn cazul in care se atinge
un astfel de plafon, obligatia contabild a prestatorului de servicii de platd ar fi declansata.

Datorita volumului semnificativ de informatii si a sensibilitatii in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal, este necesar si proportional ca prestatorii de servicii de plata sa
pastreze o evidentd a informatiilor referitoare la operatiunile de plata transfrontaliere pe o
perioada de doi ani pentru a asista statele membre sa combata frauda in materie de TVA in

45

46

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 77,
23.3.2011, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p.
1).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

sectorul comertului electronic si sa depisteze evazionisti. Aceastd perioada reprezintd minimul
necesar pentru ca statele membre sa efectueze controale in mod eficace si sa investigheze
fraudele suspectate in materie de TV A sau sa detecteze fraudele in materie de TVA.

Informatiile care trebuie pastrate de prestatorii de servicii de platd ar trebui colectate si
schimbate intre statele membre in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului*’ care stabileste normele privind cooperarea administrativi si schimbul de
informatii in vederea combaterii fraudei in materie de TVA.

Frauda in materie de TVA 1n sectorul comertului electronic este o problemd comuna pentru
toate statele membre, dar statele membre individuale nu au neaparat informatiile necesare
pentru a se asigura cd normele in materie de TVA in sectorul comertului electronic sunt
aplicate corect si cd abordeaza frauda In materie de TVA 1n sectorul comertului electronic.
Tntrucat obiectivul prezentei directive — combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul
comertului electronic — nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre in mod
individual datoritd caracterului transfrontalier al comertului electronic si necesitatii de a obtine
informatii din alte state membre, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este enuntat la articolul respectiv, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor recunoscute
prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta directiva respecti
pe deplin dreptul de protectie a datelor cu caracter personal prevazut la articolul 8 din carta.
Informatiile referitoare la pldti pastrate si dezvaluite in conformitate cu prezenta directiva ar
trebui prelucrate numai de catre expertii antifrauda ai autoritatilor fiscale, in limitele a ceea ce
este proportional si necesar pentru atingerea obiectivului de combatere a fraudei in materie de
TVA in sectorul comertului electronic.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu articolul 42
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului*® sia emis un aviz la [.. J...%.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 2006/112/CE

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)
(@)

Capitolul 4 din titlul XI se modifica dupa cum urmeaza:

se insereaza urmatoarea sectiune 2a:

., Sectiunea 2a

47

48

49

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39)..

JOCL.L,[...1,p-[...]
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(b)

Obligatiile generale ale prestatorilor de servicii de plata”;

Se insereaza urmatoarele articole 243a — 243d:

., Articolul 243a
In sensul prezentei sectiuni, se aplica urmatoarele definitii:

(1) ,,prestator de servicii de plata” inseamna o entitate mentionata la articolul 1 alineatul (1)
literele (a)-(f) din Directiva (UE) 2015/2366 (*) sau o persoana fizica sau juridica care
beneficiaza de o derogare 1n temeiul articolului 32 din directiva mentionata;

(2) ,.serviciu de plata” inseamna oricare dintre activitatile comerciale enumerate la punctele
3-6 din anexa 1 la Directiva (UE) 2015/2366;

(3) ,.operatiune de plata” inseamna o actiune definita la articolul 4 punctul 5 din Directiva
(UE) 2015/2366;

(4) ,platitor” inseamnd o persoand fizica sau juridica definita la articolul 4 punctul 8 din
Directiva (UE) 2015/2366;

(5) ,.beneficiar al platii” inseamna o persoand fizica sau juridicd definita la articolul 4
punctul 9 din Directiva (UE) 2015/2366;

(6) ,JJBAN” inseamna un identificator international al numarului de cont de plati definit la
articolul 2 punctul 15 din Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului (**);

(7) ,.BIC” inseamnd un cod de identificare comerciald definit la articolul 2 punctul 16 din
Regulamentul (UE) nr. 260/2012.

(*) Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de
abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).

(**) Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer

de credit si de debitare directd in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009
(JO L 94, 30.3.2012, p. 22).

Articolul 243b

Statele membre se asigura ca prestatorii de servicii de plata pastreaza evidente suficiente de
detaliate ale beneficiarilor platilor si ale operatiunilor de plata in legatura cu serviciile de plata
pe care le efectueazd pentru fiecare trimestru calendaristic, pentru a permite autorititilor
competente ale statelor membre sa efectueze controale privind livrarile de marfuri si prestarile
de servicii care, in conformitate cu dispozitiile titlului V, se considera ca au loc intr-un stat
membru.

Cerinta mentionatd la alineatul (1) se aplica In cazul in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii cumulative:
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(@ 1n cazul in care fondurile sunt transferate de un prestator de servicii de plata de la un
platitor localizat intr-un stat membru unui beneficiar al platii localizat intr-un alt stat
membru, pe un teritoriu tert sau Intr-o tara terta;

(b) in ceea ce priveste transferul de fonduri mentionat la litera (a), atunci cand un prestator
de servicii de platd executa peste 25 de operatiuni de plata catre acelasi beneficiar in
cursul unui trimestru calendaristic.

Evidentele prevazute la alineatul (1):

(@) sunt pastrate de catre prestatorul de servicii de plata in format electronic pentru o
perioada de doi ani de la sfarsitul anului in care s-a efectuat operatiunea de plata;

(b) sunt puse la dispozitia statului membru unde este stabilit prestatorul de servicii de plata
Tn conformitate cu articolul 24b din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 (*).

*) Regulamentul (UE) nr.904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativd si combaterea fraudei iIn domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO
L 268, 12.10.2010, p. 1).

Articolul 243c

In sensul articolului 243b alineatul (2) si fird a aduce atingere dispozitiilor titlului V din
prezenta directiva, locatia platitorului se considera a fi intr-un stat membru care corespunde
fie:

(@) IBAN-ul contului de plati al platitorului;

(b)  codului BIC sau oricarui alt cod de identificare comercialad care identifica fara echivoc
prestatorul de servicii de plata care actioneaza in numele platitorului.

Pentru aplicarea articolului 243b alineatul (2), locatia beneficiarului platii se considera a fi
ntr-un stat membru, intr-o tara terta sau pe un teritoriu tert care corespunde fie:

(@ codului IBAN al contului de plati al beneficiarului platii sau oricarui alt identificator al
numarului de cont de plati care identifica fara echivoc un cont individual de plati;

(b)  codului BIC sau oricarui alt cod de identificare comerciald care identifica fara echivoc
prestatorul de servicii de plata care actioneaza in numele beneficiarului platii.

Articolul 243d

Evidentele pastrate de prestatorii de servicii de plata, in conformitate cu articolul 243b, contin
urmatoarele informatii:

(@ codul BIC sau orice alt cod de identificare comerciald care identifica fara echivoc
prestatorul de servicii de plata;

(b) numele beneficiarului platii sau denumirea comerciala, dupa caz;
(c) orice cod de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului platii, daca este disponibil;

(d) codul IBAN sau orice alt identificator al numarului de cont de plati care identifica fara
echivoc contul individual de plati al beneficiarului platii;
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(e) codul BIC sau orice alt cod de identificare comerciala care identifica fara echivoc
prestatorul de servicii de plata care actioneazad in numele beneficiarului platii in cazul in
care beneficiarul primeste fonduri fara sd aiba un cont de plati;

(f)  adresa beneficiarului platii in evidentele prestatorului de servicii de plata;

(g) orice operatiuni de plata executate mentionate la articolul 243b alineatul (2);

(h) orice restituiri ale platilor efectuate pentru operatiunile de plata mentionate la litera (g);
2. Informatiile mentionate la alineatul (1) literele (g) si (h) contin urmatoarele detalii:

(@) data si ora efectuarii operatiunii de plata sau a restituirii platii;

(b) valoarea si moneda operatiunii de plata sau a restituirii platii;

(c) statul membru de origine al fondurilor primite de beneficiarul platii sau in numele sau,
statul membru, teritoriul tert sau tara tertd de destinatie in care se plateste restituirea,
dupd caz, precum si informatiile utilizate pentru a stabili originea sau destinatia
operatiunii de plata sau a restituirii platii in conformitate cu articolul 243c.”

Articolul 2

1. Statele membre adoptd si publicd pana la 31 decembrie 2021, cel tarziu, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunica de indatda Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd dispozitiile respective de la 1 ianuarie 2022.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Transmiterea si schimbul obligatoriu de date privind platile relevante pentru TVA
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Piata unica, inovarea si mediul digital

Propunerea/initiativa se refera la:

o actiune noua

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregz'ltitoare50
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Se stabilesc urmatoarele etape pentru proiect:

(1) Sfarsitul anului 2022 — Sistemul central pentru colectarea datelor de la
prestatorii de servicii de plata si pentru analiza riscurilor este operational;

(2) Sfarsitul anului 2024 — Feedback-ul referitor la utilizarea datelor privind
platile, criteriile de risc s1 TVA suplimentard stabilita sunt furnizate Comisiei
de cel putin 2/3 din utilizatorii activi (statele membre).

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
cum ar fi o mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addaugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii, care se adauga la
valoarea ce ar fi fost altfel creatd de statele membre in mod individual.

Motive de actiune la nivel european (ex-ante): Statele membre Tn mod individual nu
pot combate in mod eficace frauda in materie de TVA in sectorul comertului
electronic. Autoritdtile fiscale nu au acces la informatii referitoare la livrarile
transfrontaliere Intre Intreprinderi si consumatori (B2C).

Din alta perspectiva, schimbul de informatii intre autoritatile fiscale ale statelor
membre cu privire la datele privind platile nu este intotdeauna posibil din cauza
limitarilor legale, ceea ce face ca instrumentele actuale de cooperare administrativa
sd fie mai putin eficace in ceea ce priveste frauda in materie de TVA 1in sectorul
comertului electronic.

Valoarea adaugata a Uniunii preconizatd a fi creata (ex post)

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

Un nivel mai ridicat de respectare a obligatiilor privind plata TVA in randul
vanzdatorilor la distantd ar genera conditii de concurentd mai echitabile pentru toate
intreprinderile active in sectorul comertului electronic. In acelasi timp, imbunititirea
nivelului de conformitate ar conduce la venituri mai mari provenite din TVA si la un
deficit mai mic de incasare a TVA.

Pentru prestatorii de servicii de platd, adoptarea unui sistem unic centralizat la
nivelul UE de colectare a datelor privind platile relevante pentru TVA ar reduce
riscurile si costurile de raportare a acelorasi informatii in mai multe formate, in
fiecare stat membru al UE.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Aceasta este o initiativd noud. Cu toate acestea, pe baza proiectului privind mini-
ghiseul unic (Mini One Stop Shop — MOSS), care a creat o platforma europeana
comund pentru declararea si plata TVA pentru serviciile electronice din intreaga
Europa, se pot formula urmatoarele consideratii:

(1) Punerea in aplicare a solutiei tehnice trebuie sa fie planificata cu mult timp
inainte, permitand o largd consultare a partilor interesate si luand 1n considerare
timpul si resursele financiare necesare pentru dezvoltarea noului sistem;

(2) Cerintele de stocare a informatiilor pe termen lung ar trebui sa fie evaluate cu
atentie in ceea ce priveste costurile si beneficiile;

(3) O buna campanie de comunicare ar trebui sa insoteasca punerea in aplicare a
initiativei, pentru a sprijini intreprinderile sa respecte noile cerinte de raportare.

Vor fi utilizate lectiile invatate din dezvoltarea sistemelor informatice si cooperarea
administrativa in cadrul programelor Fiscalis si Vama. In special, experienta
acumulata Tn dezvoltarea viitorului Sistem de informatii al vamilor 2 poate fi utild in
construirea instrumentelor de analiza a riscurilor pentru datele privind platile.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Fondurile pentru punerea in aplicare a acestei initiative vor fi asigurate prin
programul Fiscalis.

in fine, initiativa va fi pusd in aplicare impreund cu noile norme ale Pachetului
privind TVA pe piata unicd digitala, in special Directiva (UE) 2017/2455 a
Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a
Directivei 2009/132/CE 1n ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea
addugatd pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta. Datele privind
platile ar permite autoritatilor fiscale sa controleze informatiile declarate de piete,
platforme sau alti vanzatori la distanta, precum si sa verifice aplicarea pragului de 10
000 EUR pentru livrarile intracomunitare.

Durata si impactul financiar
[l durata limitata
— [ in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru credite de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru credite de plata.

durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2020 pana in 2023,
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— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>*
Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
O Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate Tn actul de baza relevant.

Observatii

Comisia este asistatd de Comitetul permanent pentru cooperare administrativa, in baza
articolului 58 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 si Regulamentul (UE) nr. 182/2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.

3 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul DG BUDG:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE
Norme in materie de monitorizare si raportare

TAXUD va prezenta rapoarte anuale de monitorizare Comitetului permanent pentru
cooperare administrativa (SCAC).

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Initiativa va fi pusa 1n aplicare prin gestiune directa. Acest mod de gestionare asigura
cea mai eficientd alocare a resurselor financiare si cel mai mare impact posibil.
Acesta ofera Comisiei flexibilitate si un control suficient al directiei pentru alocarea
anuala a resurselor.

Initiativa va fi pusd in aplicare printr-o procedura de achizitii publice de catre
Comisie.

Pentru achizitii, modalitatile de platd sunt pe deplin aliniate la standardele
corporative (fara prefinantare; toate platile sunt legate de acceptarea unor prestatii
predefinite).

Sistemul de control pentru achizitii publice se bazeazd pe o verificare ex-ante
aprofundata a tuturor tranzactiilor, excluzand astfel orice eroare la momentul platii.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscurile generale identificate legate de punerea in aplicare a acestei initiative se
referd la:

1. Lipsa resurselor financiare si umane pentru solutia informatica din registrul
central si modificarile pe care fiecare stat membru trebuie sd le efectueze in sistemele
sale nationale de informare;

2. Riscurile de securitate legate de stocarea si prelucrarea datelor sensibile
privind platile;

Riscurile vor fi abordate de TAXUD cu sprijinul statelor membre prin (i) decizii de
finantare adecvate, (ii) consultari extinse cu privire la cerintele tehnice si functionale
ale noilor sisteme informatice, precum si prin consultarea diferitilor actori si analiza
riguroasa de catre Comisie si Comitetul permanent pentru cooperare administrativa a
indicatorilor de performanta si a tendintelor pietei.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Intrucat finantarea initiativei se va realiza prin programul Fiscalis, se va aplica
sistemul specific de control intern.

De asemenea, TAXUD va verifica Tn mod regulat punerea in aplicare a initiativei,
atat din perspectivd comerciald, cat si din punct de vedere informatic, si va stabili un
control periodic al gestionarii in unitdtile sale responsabile de administrarea fiscala si
combaterea fraudei, precum si responsabile pentru sistemele informatice din
domeniul fiscal.
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2.3.

TAXUD a obtinut rezultate bune si are o experientd adecvatd in punerea in aplicare a
sistemelor informatice transeuropene de mari dimensiuni si a normelor comerciale
complexe care implicd toate statele membre ale UE. In special, experienta cu
programele Fiscalis si Vama va reduce riscurile de eroare (sub 2 %).

Strategia de control aplicata s-a dovedit a fi eficienta si eficace in cadrul fostelor
initiative similare pentru programul Vama, iar costul controlului s-a dovedit a fi
limitat.

Avand 1n vedere cd pentru aceastd initiativa vor fi utilizate sisteme de control
similare, nivelul anticipat al controalelor si nivelul estimat de risc de eroare la
platd/inchidere pot fi considerate eficiente din punct de vedere al costului.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

DG TAXUD pune in aplicare o strategie antifrauda (SAF) cuprinzidtoare care
conduce la o culturd antifraudda in cadrul directiei generale prin actiuni de
sensibilizare cu privire la riscurile potentiale de frauda si la comportamentul etic in
randul personalului DG TAXUD.

Avand 1n vedere ca programul va fi pus in aplicare prin achizitii publice, se aplica
dispozitia SAF (Obiectivul 3 din SAF: ,Sensibilizarea personalului cu privire la
posibilele conflicte de interese in relatiile lor cu partile interesate externe, cum ar fi
lobbyistii, ofertantii, contractantii’). Masurile de prevenire se vor concentra pe 1)
tinerea evidentei tuturor contactelor cu lobbyistii, 2) gestionarea centralizatd a
procedurilor de atribuire a contractelor si a contactelor cu ofertantii si 3) activitati
specifice de formare pe tema contactelor cu lobbyistii, fiind aplicabile in special
punerii in aplicare a initiativei.

Consultarea obligatorie a sistemului de detectare timpurie si de excludere inainte de
atribuirea contractelor (si inainte de orice tranzactie financiard) va descuraja in
continuare potentialele fraude si nereguli.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din an sensul
f.Cadr“.' dintari | din tari articolulut [21
nanciar | Numar Dif./Nedif AELSS didate™ din tari alineatul (2) litera
multianual | TRUDFICA ... ...eeeeee e e ] %2 candidate terte (b)] din
Regulamentul
financiar
03.01 Piata unica — Linia de cheltuieli
administrative _
1 . . . Dif. NU NU NU NU
03.04 Piata unica — Cooperarea in
domeniul fiscal (FISCALIS)

52

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
53

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual

/ > »Piata unica, inovarea si mediul digital”
multianual ’ ’
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 26‘5’;‘ TOTAL
Credite operationale (impirtite in functie de Angajamente (Y] 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plti @ 34,525
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente =
.55 ’ e ®3)

bugetul programului Plati

TOTAL credite pentru pachetul Angajamente =1+3 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
financiar al programului Plti 043 34,525

Sbmcdince L ane 7 ,,Cheltuieli administrative”

55

si cercetare directa.

RO
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta




Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P4 | toTAL

2027
Resurse umane 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Alte cheltuieli administrative
TOTAL_ credl_te pentr_u RUBRICA 7 din (Total angajamente = 2 444 0,952 0.276 0.276 0,276 0,276 0.276 4774
cadrul financiar multianual Total plati)

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 gggf TOTAL
TOTAL credite Angajamente 7644 | 6452 | 5460| 4810| 4810| 4,810 8,910 38,798
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— Propunerea implicad utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform

explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225

4,274

Alte cheltuieli

. . N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
administrative

N/A

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225

4,274

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in
lumina constrangerilor bugetare.

% Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

Comisiei

La sediu si in birourile reprezentantelor

Delegatii

Cercetare

Rubrica 7

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED ¥

Finantare in cadrul
RUBRICII 7 din

- la sediu

cadrul financiar
multianual

- in delegatii

Finantate din

- la sediu

bugetul
programului

- in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL

15 6 15 15 15 15 15

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Cifrele includ atat personalul responsabil cu gestiunea directd si cu
executia directd a initiativei, cat si personalul care lucreaza in domenii de
politica sprijinite de initiativa.

Personal extern

Cifrele includ atat personalul responsabil cu gestiunea directa si cu
executia directd a initiativel, cat si personalul care lucreaza in domenii de
politica sprijinite de initiativa.

57

AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.

RO

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
@) asupra veniturilor din TVA
Milioane EUR (cu trei zecimale)

. . Impactul propunerii/initiativei®®
Linia bugetara pentru

venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ............ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

59 A . .. .. . .. o ..
In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 20 % pentru costuri de colectare.
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