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Conformément & la décision qui avait &t& prise par les
participants & la Conférence des Présidents des Parlements des Etats
membres de la Communauté européenne et du Parlement européen (para-
graphe 14 du communiqué final publié & Paris le 8 juin 1985), le
groupe de travail. "Informatique" du Centre Européen de Recherche et
de Documentation Parlementaires a réuni a Rome du 29 au 31 octobre
1985 les représentants de 22 organes parlementaires. Le procés-ver

bal complet de cette réunion du groupe de travail est joint au pré-
sent rapport.

En leur réunion du 9 avril 1986, les Secrétaires Géné-

raux ont approuvé le rapport et les propositions du groupe de tra -
vail "Informatique".
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Ils souhaitent avant tout rappeler aux Présidents

- que le groupe de travail " Informatique " s'occupe d'un grand
nombre de problémes actuels qui revétent une importance certai

ne pour les Parlements;

- que le systéme des rapporteurs assure dans le méme temps la con
tinuation des travaux et la participation active des Parlemerts/

/Chambres;

- que nos parlements ne pourront coopérer  par la voie d'un inten:
se échange d'informations que dans la mesure ol le personnel ‘
peut accéder aux banques de données de tous les parlements et
gu'il convient dé&s lors de développer davantage les échanges

et la ~ Fformation des fonctionnaires concernés, sur le modéle

|
%:

des propositions faites au paragraphe II a) et b) du rapport

du groupe de travail ;

- que nos parlements devront, ces prochaines années, s'intéres-
sér de plus en plus au développement des systémes de videotex

et de la bureautique, en se fondant notamment sur les proposi-

R

tions (paragraphe II c) et b) du groupe de travail, qui doit

également poursuivre ses travaux dans ces domaines.

-
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RAPPORT DES SECRETAIRES GENERAUXiPOUR LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

DES ASSEMBLEES PARLEMENTAIRES DES PAYS MEMBRES DE LA COMMUNAUTE EU

ROPEENE ET DU PARLEMENT EUROPEEN

(Informatique)

A. La Conférence des Présidents des Parlements des Etats
membres de la Communautd@ et du Parlement européen, lors de sa réuni
on i Paris les 7 et 8 juin 1985, avait pris note du rapport queAles
Secrétaires Gé&néraux leur avaient présenté sur les travaux relatifs
3 1'accés mutuel des Parlements aux bases de documentation parlemen
taire informatisée et, d'une facon plus générale, du développement
de 1l'informatique et de la bureautique dans les différents parle

ments.

t

Elle avait wvivement encouragé le Centre EKuropéen de Re-
cherche et de Documentation Parlementaires (CERDP) 3 continuer les

travaux menés dans ce domaine.

B. C'est dans cet esprit que le Groupe de travail
formatique " a tenu une réunion a Rome du 29 au 31 octobre 1985
avec la participation de 22 Chambres. Cette séance a été ouverte par
Mme Iotti, Président de la Camara dei Deputati, qui a voulu ainsi
manifester 1'intérét que son Assemblée et elle-méme prennent au role
joué par l'informatique au double titre d'un meilleur contrdle de
l'activité gouvernementale et d'un accompagnement au plan politique

des mutations qu'elle a engendrées dans la vie &conomigque.

In-
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Le groupe a examiné attentivement les rapports ou les
exposds présentds par les rapporteurs qu'il avait désignés lors de
sa réunion de Londres en octobre 1984. Cette désignation de rappor-
teurs a permis de répartir le travail sur des fonctionnaires des
différentes Assembldes. Les ccntacts que ceux-ci ont &té amenés &
prendre avec leurs collégues des autres Chambres ont renforcé les
liens entre les diffé@rentes administrations dans 1l'esprit d'une col

laboration directe entre Assenblées.

Les conclusions auxquelles le groupe est arrivé sur les

six rapports sont les suivantes :

a) Echange de. fonctionnaires dans le domaine informatique (Assem

blée Nationale francaise.

En application des conclusions des Secrétaires Généraux
adoptées par la Conférence des Présidents qui s'est tenue a
Copenhague en juin 1984, des stages de fonctionnaires ont &té orga
nis@s en vue d'assurer la formation des personnels a l‘interrogati

on réciproque des bases documentaires informatisées des parlements

Parallélement, les interconnections entre services d

documentation informatisée des Parlements se sont.développées-

Au terme d'une année d'expérience, le groupe de trava
a vu se confirmer, outre les problémes linguistiques, l'existence
difficultés dont certaines avaient &té prévues au départ, et qui &

sultent :
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1. De la nécessité d'une formation des fonctionnaires
sur les institutions et le droit des diffdrents pays ainsi que sur
les diverses méthodes d'interrogation et d'utilisation de 1l'informa

-

tigue en matiére documentaire.

2. De la possibilit@ ou non d'organiser des stages pour
certaines Assembl@es dont les services informatiques ou informatis€s
sont actuellement surchargés par le développement de l'informatique

interne.

3. De l'absence de normes communes particuliérement dans
les syst@mes videotex, malgré& les décisions de principe arrétées par
les Ministres au sein de la Confdrence europ@enne des Postes et Té-

lécommunications.

- Au cours de l'ann&e 1985, une dizaine de stages organi-
sés a surtout concerné les pays avancés en matiére d'information do
cumentaire automatis&e. Bien que limités, les résultats atteints
jusqu'ici ont été positifs et c'est pourquoi le groupe de travail a
estimé que les difficultés rencontrées n'étaient pas insurmontables

et devraient s'aplanir progressivement.

_ En consé&quence, il recommande la poursuite de 1'expéri-
ence entreprise et son amplification au profit de 1l'ensemble des
parlements, et plus particuliérement de ceux qui sont en train de
développer leur documentation informatisée, conformément a la recom
mendation de la Conférence des Présidents qui s'est tenue a Parisen
juin 1985.

I1 souhaite que les Assemhlées et les Secrétaires Géné
raux accordent tous les moyens nécessaires & la poursuite de la for

mation du personnel.
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b) Manuel standardisé d'interrogation (Parlement européen)

Aprés avoir examiné une premiére é&dition du manuel stan
dardisé d'interrogation, le groupe a constaté 1'intérét d'une telle

expérience, la premiére de ce genre, et en conclut que:

1. Il était effectivement souhaitable de retenirla:ﬁzug

ture commune de base adoptée par les rapporteurs.

2. Le manuel standardisé doit étre considéré comme un
complément aux échanges réciproques de fonctionnaires et est desti-

né principalement aux usagers non permanents.

i

3. Le manuel doit étre complété en y incluant une in-

RS

troduction relative a chaque base de données couverte. Cette intro-
duction comprendrait une bréve description des documents inclus dans
les bases et une indication sur la structure de celles-ci. Cette in 3
troduction devrait étre traduite dans les trois langues de travail /

du Centre.

4. Le manuel standardisé devrait étre mis a jour régu -

liérement afin de tenir compte aussi rapidement que possible des mo
difications et ajouts intervenus dans les bases de données des dif-
férentes Assemblées. Les rapporteurs se déclarent d'accord pour agir

en tant que coordinateurs & cet égard.

5. La question du "Language commun d'interrogation" (CCL)
a été longuement &voquée. Compte tenu de la complexité du sujet, il

a eté decidé de nommer un rapporteur pour examiner cette guestion
au fond. |
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c) Videotex (Sénat francais)

1. Le groupe de travail a constaté l'intérét général ma-
nifesté par les Assemblées parlementaires europ€ennes pour le déve-
loppement des systémes videotex et les progrés dans l'inté&gration

aux méthodes générales de l'informatique.

2. Il souligne les avantages importants que les parle -
ments peuvent retirer de l'utilisation du videotex, notamment dans
l'accés pour les parlementaires aux informations pratiques relatives
a l'activité de leur Assemblée et pour la consultation des banques

de données, de méme que pour la délivrance d'informations au public.

3. Il a recommendé que les bases de données parlementai-
res existantes puissent &tre utilisées.en mode de videotex dans un
souci de simplification de l'interrogation et de 1'é&dition de leur
contenu, étant conscient cependant, que l'interrogation videotex,
du fait méme de son format, ne peut se substituer & l'interrogation
classique lorsqu’il s'agit d'obtenir des informations appronfondies
et en grand nombre.

Il a recommendé en outre que les formats videotex des
bases parlementaires soient inclus dans le manuel standardisé d'in-

terrogation.

4. I1 a regretté l'absence de normalisation des systémes
de videotex européens, qui est un frein aux échanges d'informations
entre les paflements, et ne peut que rappeler ses recommendations
antérieures en la matiére.
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d) Bureautique (S&nat italien)

Aprés avoir pris connaissance des différentes expérie:
ces actuellement menées, le groupe exprime sa conviction gue 1' em-
ploi de la bureautique est appelé 3 am€liorer considérablement 1°'

efficacité des services des Assemblées parlementaires.

Les domaines suivants peuvent &tre d'ores et déji cou -

verts, en totalité ou partiellement :

- &tablissement des documents,
- traitement et messagerie de 1l'@crit,
- chaine de l'impression automatique,

- archivage documentaire.

Pour assurer le passage le plus favorable possible de
nos Assemblées a 1'dge bureautique, le groupe suggére d'accorder une

attention particuliére aux points suivants :

1. Compatibilité@ ou interopérabilit& rigoureuse de tous
les ensembles bureautiques.

2. Intégration la plus large possible aux réalisations
informatiques existantes ou en projet.

e

3. Prise en compte des possibilités offertes par la bu-

reautique dans l'organisation g&nérale des services.

Dés lors, le groupe recommande-t-il :

WAL
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l. Un aval des services informatiques 3 toutes les réa-

lisations bureautiques.

2

2. Une analyse précise des besoins, des contraintes et
des perspectives d'ensemble, avant tout achat de mat@riel, méme de

petite capacité.

3. Que le rapporteur continue son travail en menant une
enquéte parmi les Assemblées, permettant de mettre 3 la disposition
de leurs membres des renseignements sur les expériences déji réali-

sées.

e) Accés aux bases de données gouvernementales (Assemblée fédérale

suisse)

Le groupe a approuvé l'orientation du rapport favorable
4 une égalite d‘'accés du gouvernement et du parlement 3 1'informa -
tion détenue par les administrations.

I1 a constaté que, sous r@serve des limitations consti-
tutionnelles et législatives traditionnelles tenant notamment 3 la
sécurit@ de 1'Etat, & 1l'organisation des pouvoirs ou aux droits des
personnes, il n'existe aucune interdiction directe opposable aux

organes et aux services des Assemblées.

Les exemples trés limités d'accés aux données informati
sées déja r@alis@es montrent que 1l'emploi de 1l'informatique crée une
situation technique nouvelle (accds en temps rdel aux donndes actu-
alisées, mise en oeuvre d'outils de calcul, etc.)} gui justifie 1°

intérét porté par le groupe i cette question.
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Le groupe a donc demandé& 3 son rapporteur de poursuiv
un travail d'analyse des situations existantes et des développem
en cours afin de préciser dans guelle mesure la généralisation g
1'accés des parlements aux données informatisées de 1l'administratic
serait susceptible, compte tenu des situations nationales, d'apéQ

ter une soluction technique & certaines des difficultés actuelles.

Le rapporteur &8tant souffrant, le groupe a pris connai§
sance d'une fiche d'information qu'il avait rédigée et dans laquel-
le figuraient notamment les différents champs possibles d'investiga.
tion. Peut-&tre plus intéressant que des tableaux récapitulatifs ;
qui, au demeurant, figurent dans un rapport de 1l'Union Interparle =
mentaire, serait une synthése des tendances actuelles en matiére de
développement informatique dans les parlements, permettant ainsi de
mieux saisir les &volutions en cours et les enseignements éventuelé

a en tirer.

Aprés l'audition des rapporteurs, le groupe de travail
est passé 3 l'examen d'autres sujets déj3 &voqués au cours des réu-
s - e « b gt o4 . - c
nions précédentes ou de sujets intéressant les différentes Assem-. .

blées.

I1 a pris note :
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1) Au regard du systéme CELEX (lé&gislation communautaire)

- des modifications en cours'dans le mode de distribution, celle
-ci devant &tre assur@e directement par la Commission 3 partir
er | .
du 1 janvier 1986,

- des progrés réalisé@s dans les versions linguistiques (versions
néerlandaise et, sous peu, italienne, s'ajoutant aux versions

francaise, anglaise et allemande existantes),

— de la possibilité de pouvoir inclure d'ici la fin de 1985 les
données relatives aux mesures d'exécution nationale du droit

communautaire.

2)" Au_regard du projet INSIS (Systéme infofmatique interinstitutionnel)

- de la nécessité d'une information réciproque entre le Comité

INSIS et le groupe de travail " Informatique " du CERDP.

3) Au regard de la base intégrée en cours de réalisation au Parlement

- ‘européen

- de 1l'intérét suscité auprds des Assemblées eufopéennes par la
création de cette base 3 laquelle elles devraient pouvoir avoir
accés, et qui comportera le processus de consultation l&gisla-
tive du Parlement européen, les questions parlementaires ainsi
que le catalogue de 1la bibliothéque.

4) Au regard de 1l'accés aux modéles économétriques

- de 1'intérét général manifestd par une partie des délégations
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pour l'utilisation de tels modéles par les Assemblées parlemen

taires,

- de la possibilité pour les membres de certains Parlements a'

avoir accés aux modéles gouvernementaux, des résultats cohé-

rents ne pouvant toutefois étre obtenus que si les Assembl&es
disposent d'un personnel d'assistance qualifié dans la recher-

che d'hypothéses alternatives.

BT e e R R

Le groupe de travail :

- regrette que les services de la Commission aient estime” que

leurs propres modéles n'étaient pas suffisamment acheveés pour

en autoriser un accés externe,

- anotdledésir général d'un accés 3 un modéle européen indépen-

dant, mais a constaté que ceci n'est possible gue si des res-

sources suffisantes y sont consacrées.

i

Le groupe a décidé :

- de constituer un sous-groupe de travail pour enquéte sur la
situation actuelle en matiére d'utilisation des modéles écono-
métriques dans les parlements et d'examiner la possibilité de s' §
attacher les services d'experts ou d'acquérir des modéles d'un

caractére international pour l'usage des parlements ;

-~ de charger ce sous—groupe d'examiner la possibilité de 1'inclu
sion de cette recherche dans le cadre plus général du projet

INSIS.

- que le sous—groupe soumettrait ses conclusions a la prochaine

réunion.

:
Wi oy et



Le groupe de travaiT a constaté@ :

- 1'intérét manifesté par certaines délégations au regard des
possibilité@s offertes par l'informatique pour faciliter la co-
dification législative (codification des textes modifiés, docu

mentation des références et renvois, etc.):

- dés lors, a-t-il décidé d'inscrire 1'examen de cette question

d son prochain ordre du jour.

* k k% k
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DISCUSSION ET APPROBATION

Le Président recommanda 3 la Conf@rence le " Rapport
‘des Secrétaires Généraux sur la Coopération entre les Parlements

dans le Domaine de 1'Informatique " pour 1'intérét de son conte-
nu.

Le rapport fut approuvé.




